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Parlamentarische Initiative.

Leistungen fiir die Familie (Fankhauser)

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrates

vom 20. November 1598

Sehr gechrie Frau Prisidentin,
sehr geehrie Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen gemiss Artikel 219v3r Absatz 3 des Geschiftsverkehrsgeset-
zes (GVG) den vorliegenden Bericht und iberweisen ihn gleichzeitig dem Bundesrat
_ zur Stellungnahme. :

Die Kommission beantragt, ihrem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen,

20, Novembef 1998 Im Namen der Kommission
Der Prisident: Paul Rechsteiner

3ZZP 1999-20




Ubersicht

Die am 13. Méirz 1991 von Nationalriitin Angeline Fankhauser eingereichie parla-
mentarische Initiative verlangt, dass Jedes in der Schweiz wohnhafte Kind Anspruch
auf eine Zulage-von mindestens 200 Franken hat. Die Durchfiihrung einer solchen
Bundesldsung soll den bestehenden Ausgleichskassen iibertragen werden, wobel ein
gesamischweizerischer Lastenausgleich zu verwirklichen sei. Zusiitzlich sollen Fa-
milien mit Kindern im betreuungshbediirftigen Alter Anspruch auf Bedarfsleistungen
erhalten, Nachdem der Nationalrat am 2. Mérz 1992 der parlamentarischen Initia-
tive Folge gegeben hatte, wurde die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit beauftragt, eine Vorlage zu erarbeiten. Der nun vorliegende Entwurf fiir ein
Bundesgesetz iiber die Familienzuiagen beschrankr sich auf den ersten Absatz der
- Initiative,

Mir dem Grundsatz «ein Kind — eine Zulage», der in den meisten europr:iischen
Léindern verwirklicht ist, werden die Familienzulagen von ihrer Verflechtung mit
einer Erwerbstiitigkeit gelést, und die Verknilpfung zwischen dem Grad der Er-
werbstiitigkeit und der Hohe der Zulage wird aufgegeben. Anspruchsherechtigt sind
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Selbsistindigerwerbende nichtlandwirt-

" schaftlicher Berufe, Selbststindigerwerbende in der Landwirischaft sowie Nichter-
werbstiitige. Allerdings erhalten die Kantone die Kompetenz, fiir Selbststindiger-
werbende und flir Nichterwerbstiitige Einkommensgrenzen einzuftihren. Fir im
Ausland wohnhafte Kinder soll der Bundesrat die Hthe der Zulagen unter Beriick-
sichtigung der Lebenshaltungskosten im Wohnsitziand festlegen kinnen, sofern kein
Sozialversicherungsabkommmen besteht,

Grundsitzlich werden die Bundeszulagenordnungen in der Landwirtschaft, beim
Bundespersonal und in der Arbeitslosenversicherung beibehalten, Diese Zula-
genordnungen milssen den zwingenden Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes
betreffend die Arten und Hohen der Zulagen, die Begriffe, das Verbot des Doppel-
bezugs sowie dig Anspruchskonkurrenz angepasst werden, Daraus wird sich eine
. weitgehende Ubereinstimmung der Zulagenordnungen ergeben.

Fiir Organisationsfragen bleiben die Kantone zustiindig; diese sollen zur Ervich-
tung von kantonalen Familienausgleichskassen fiir Selbststiindigerwerbende und fiir

" Nichterwerbstitige verpflichter werden. Alle Arbeitgeber miissen sich einer Fami-
lienausgleichskasse anschliessen, die bisherigen Ausnahmen von der Unterstellung
fallen weg. Die Zahl der Kassen wird abnehmen, da das Geselz fiir deren Anerken-
nung eine Mindestzahl angeschlossener Arbeitgeber bzw. Arbeitmehmerinnen und
Arbeitnehmer festlegt, Auf diese Weise wird dem Grundsatz des Lastenausgleichs
innerhalb der Kassen besser Nachachtung verschafft. Auch fiir die Finanzierung
bleiben die Kantone zustindig. Das Gesetz beschriinkt sich darauf, die verschiede-
nen Finanzierungsarten fiir die Leistungen fesrzulegen Schliesslich wird das Re-
kursverfahren veremhezrltcht
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Bericht

1 Allgemeiner Teil
1 Ausgangslage
11 Einreichung der parlamentarischen Initiative

Am 13, Mérz 1991 reichte Nationairitin Angeline Fankhauser eine parlamentarische
Initiative in der Form der allgemeinen Anregung mit folgendem Wortlaut ein:

«Fiir jedes Kind besteht Anspruch auf eine Kinderzulage von mindestens 200 Fran-
ken. Dieser Ansatz orientiert sich an den zurzeit hichsten Betriigen der kantonalen
Kinderzulagen und sollte regelmissig an den Index angepasst werden. Die Durch-
filhrung einer solchen Bundeslésung soll den bestehenden Ausgleichskassen der .
Kantone, der Verbinde und des Bundes libertragen werden, wobei ein gesamt-
schweizerischer Lastenausgleich zu verwirklichen ist.

Fiir Familien mit Kindern im betreuungsbedirftigen Alter, insbesondere filr alleiner-
zichende Eltern, besteht Anspruch auf Bedarfsleistungen, welche analog zur Ergin-
zungsleistung ausgestaltet sind.»

12 Vorpriifung

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) des Nationalrates hat
am 20, August 1991 gemiss Ariikel 121 Geschaftsverkehrsgesetz die Initiative
vorgepriift und die Initiantin angehort. Am 2. Mirz 1992 hat der Nationalrat mit 97
gegen §9 Stimmen beschlossen, dem Antrag seiner Kommission zu folgen und der
parlamentarischen Initiative Folge zu geben.

13 Verlauf der Arbeiten in der Kommission
und in der Subkommission

Nachdem das Geschiift durch das Biiro des Nationalrates erneut der SGK zugewie-
sen worden war, hat diese an ihrer Sitzung vom 12. November 1993 Fristverlinge- -
rung gemiss Artikel 21quater Absatz 5 Geschiftsverkehrsgesetz (GV@G) verlangt und
eine Subkommission mit dem Aufirag eingesetzt, einen Gesetzesentwurf im Sinne
der, Initiative auszuarbeiten. Der Subkommission gehorten Frau Nationalritin Haf-
ner Ursula sowie die Nationalrdte Bortoluzzi, Deiss, Gysin, Hafner Rudolf und
Keller Rudolf an. Die Herren Hafner Rudolf und Keller Rudolf schieden im Laufe
der Arbeiten aus; neu warde Nationalritin Gonseth Mitglied der Subkommission.

Die Subkommission hat an ihrer Sitzung vom 20, Januar 1994 drei Experten mit der
Ausarbeitung eines Entwurfs fitr ein Bundesgesetz beauftragt: Herrn Germdin Bou-
verat, chemaliger Abteilungschef der Zentralstelle fiir Familienfragen im Bundesamt
fiir Sozialversicherung, Herrn Frangois Cuénoud, ehemaliger wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Bundesamt filr Statistik, und Herrn Marcel Brenn, Leiter des Sozial-
versicherungsamts des Kantons Schaffhausen. Diese legten an der Sitzung vom
23. Mai 1994 einen ersten Entwurf vor. An dieser und vier weiteren Sitzungen hat
die Subkommission die Vorschlige der Experten beraten und einen Entwurf ausge-
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arbeitet. In Anbetracht der vom Bundesrat geplanten Mutterschafisversicherung hat
sich die Subkommission auf den ersten Teil der parlamentarischen Initiative be-
schréinkt, d. h. die Bedarfsleistungen nicht mit einbezogen,

Am 6. April 1995 hat die Kommission, ohne materiell dariiber zu befinden, den
Entwurf der Subkommission als Grundlage fiir die Vernchmlassung gutgeheissen
und die Subkommission beauftragt, die Vernchmlassung vorzubereiten. Am 27, Juni
1995 erméchtigte der Bundesrat das Eidgendssische Departement des Innern, den
Entwurf in die Vernehmlassung zn schicken. Insgesamt gingen 101 Vernehmias-
sungsantworten ein, 57 von offiziellen, 44 von nicht offiziellen Teilnchmerinnen
und Teilnehmemn. Das Vernehrlassungsergebnis ist kontrovers ausgefallen. 44 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer (29 offizielle und 15 nicht offizielle) begriissen eine
bundesrechtliche Regelung, weil damit die dem heutigen System anhaftenden Mén-
gel (unterschiedliche Leistungen, mangelnde Solidaritit, Kompliziertheit, mangeln-
de Koordination) weitgehend beseitigt werden kinnten, 53 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer (25 offizielle und 28 nicht offizielle, darunter 12 kantonale Wirlever-
biinde) lehnen die Vorlage ab mit der Begriindung, eine Bundeslésung sei nicht
notwendig sowie aus sozial-) finanz- und staatspolitischen Grilnden nicht angezeigt.
Zustimmung findet die Vorlage bei 11 Kantonen, darunter der Kanton Tessin und
alle Kantone der Romandie ausser der Waadt. Insgesamt 15 Kantone lehnen die
Vorlage ab, wovon sich 2 Kantone allenfalls fiir eine Rahmengesetzgebung mit
Koordinationsregeln aussprechen.

An ihrer Sitzung vom 24, Mai 1996 nahm die Kommission Kenntnis von den
Ergebnissen der Vemnehmlassung zur parlamentarischen Initiative Fankhauser. Sie
beauftragte ihre Subkommission, diese Ergebnisse im Einzelnen zu priifen und als
allfillige Ersatzlsung ein Rahmengesetz des Bundes vorzuschlagen.

An ihrer Sitzung vom 2. Juli 1996 hat die Subkommission den Experten Germain
Bouverat und Marcel Brenn den Auftrag erteilt, den Entwurf unter Berlicksichtigung
der Vemehmlassungsergebnisse zu liberarbeiten sowie als Alternative einen Entwurf
ftir ein Rahmengesetz des Bundes vorzuschlagen. Unterdessen beantragte die Kom-
mission an ihrer Sitzung vom 21. November 1996 ihrem Rat nochmals Fristverldn-
gerung gemiiss Artikel 21mater Absatz 5 GVG.

An ihrer Sltzung vom 22. Januar 1997 hat die Subkommission den berelmgten Ent-
wurf zu einem abschliessenden Bundesgesetz iiber Familienzulagen sowie einen
ersten Entwurf der Expenen fiir ein Rahmengesetz beraten. Das vorgeschlagene
Rahmengeseiz basierte auf einem System der Teilzulagen, d. h. der Ausrichtung von
Zulagen nach Massgabe der gelelsteten Arbeitszeit. An dieser Sitzung wurde auch
eine Variante, welche die Experten in ihrern Kommentar vorgeschlagen hatten, ge-
pritft, namlich die Ausrichtung voller Zulagen auch bei teflzejflicher Erwerbstitig-
keit. Im Hinblick auf ihre Sitzung vom 9, April 1997 wurden der Subkommission
dann zwei Entwiirfe zu einem Rahmengesetz des Bundes unterbreitet: Ausrichtung
von Teilzulagen bei teilzeitlicher Erwerbstitigkeit; Ausrichtung voller Zulagen bei
teilzeitlicher Erwerbstitigkeit, Die Subkommission gab der zweiten Variante den
Vorzug.

Am 14, August 1997 hat die Kommission zu den beiden von der Subkommission
vorgeschlagenen Gesetzesentwiirfen — abschli€ssendes Bundesgesetz und Rahmen-
gesetz — ein Hearing' durchgefiihrt und zwei Vertreter der Kantone angehért, die
Herren Eduard Belser, Vorsteher der Volkswirtschafts- und Sanititsdirektion des
Kantons Basel-Landschaft, und Franz Marty, Finanzdirektor des Kantons Schwyz
und Prisident der Finanzdirektorenkonferenz. Am 28. November 1997 schliesslich
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hat die Kommission mit 12 zan 11 Stimmen beschlossen, den Entwurf filr ein Rah-
mengesetz vorzulegen.

14  Riickblick

Die Familienzulagen sind in der Schweiz wihrend des Ersten Weltkriegs aufge-
kommen; ihre volle Entfaltung haben sie aber erst im Zweiten Weltkrieg erlebt.
1945 stimmten Volk und Sténde dem Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fir die
Familie» zu, womit ein neuer Artikel 34quinquies in die Bundesverfassung aufgenom-
men wurde. Er iibertriigt dem Bund namentlich das Recht zur Gesetzgebung auf dem
Gebiete der Familienausgleichskassen und fahrt fort: «Er {cder Bund) kann den Bei-
tritt allgemein oder fiir einzelne Bevélkerungsgruppen cbligatorisch erkliren. Br be-
riicksichtigt die bestehenden Kassen, fordert die Bestrebungen der Kantone und der
Berufsverbiinde zur Griindung neuer Kassen und ist befugt, eine zentrale Aus-
gleichskasse zu errichten. Die finanziellen Leistungen des Bundes konnen von an-
gemessenen Leistungen der Kantone abhéngig gemacht-werden.» .

Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs ist die Einfiilhrung einer Familienzulage, die
alle Kinder des Landes umfasst, immer noch nicht verwirklicht wortlen, obwohl
mehrere Dutzend parlamentarischer Vorstdsse, die Standesinitiativen mehrerer
Kantone! und die positive Stellungnahme einer eidgendssischen Expertenkommis-
sion im Jahre 1959 eine solche Familienzulage forderten. In den meisten anderen eu-
ropiischen Staaten existiert ein umfassendes System von Familienzulagen.

Zwischen 1943 und 1965 etliessen die Kantone Gesetze, welche Familienzulagen
fiir Arbeitnehmer und manchmal auch fiir Selbststandigerwerbende festlegen. Der
Bund beschrinkte sich demgegenitber darauf, 1952 ein Bundesgesetz iiber Fami-
lienzulagen in der Landwirtschaft (FLG)? zu erlassen; dieses sah Familienzulagen
zundchst fiir Bergbavern und landwirtschaftliche Arbeitnehmer vor und dehnte sie
spéter auf die Kleinbauern des Talgebietes aus. '

15 Das geltende System
151 Vielfalt von Regelungen

Unser Land kennt ein Nebeneinander von 30 verschiedenen Familienzulagensyste-

men: .

—  eine Bundeslésung fiir die Landwirtschaft auf Grund des FLG, welche fiir das
gesamte Gebiet der Schweiz mit Ausnahme des Kantons Genf gilt;

— 26 kantonale Familienzulagensysteme fiir Arbeitnehmer;

~ 10 Familienzulagensysteme fiir nichtlandwirtschaftliche Selbststindigerwer-
bende;

—~ 9 kantonale Familienzulagensysteme in der Landwirtschaft, die das FLG ergéin-
zen oder ~ im Falle des Kantons Genf - ersetzen;

~ 4 kantonale Familienzulagensysteme filr Nichterwerbstitige.

Standesinitiativen der Kantone Freiburg vom 13. Juli 1956, Wallis vom 6. Febr. 1957,
) Ié.uzem vom 27, Juni 1983, Solothurn vom 22, Mai 19935 (siche Anhang 2)
R 836.1

3224




152 Geltungshereich -

Die meisten Familienzulagensysteme in den Industriclindern basieren auf dem
Grundsatz «Ein Kind ~ eine Zulage». Die Zulage wird somit fiir _]edes Kind ausge-
richtet, unabhiingig vom Beruf der Eltern und von der Ausiibung einer Erwerbstd-
tigkeit. Dagegen schliesst das geltende System in der Schweiz einige Bevolkemngs-
gruppen vom Anspruch auf Familienzulagen aus.

Tatsichlich gelten die’im ganzen Land und ohne Einkommensgrenze ausbezahlten
Familienzulagen nur fiir Arbeitnehmer in und ausserhalb der Landwirtschaft.

Die selbststandigerwerbenden Landwirte erhalten bundesrechtliche Familienzulagen
nur dann, wenn ihr Einkommén unterhalb einer gewissen Grenze liegt; nur sechs
Kantone richten die zusétzlichen Zulagen chne Einkommensgrenze aus.

Die nichtlandwiitschaftlichen Selbststéindigerwerbenden erhalten nur in zehn Kan-
tonen Familienzalagen — im Kanton Genf ist dies ab dem Jahre 2000 vorgesehen; in
sieben von ihnen gilt eine Einkommensgrenze.

Nichterwerbstitige erhalten nur in vier Kantonen Familienzulagen,

153 Organisation

Die administrative Organisation des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FL.G) ist vollsiandig mit derjenigen des Bundesgesetzes tiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)3 koordiniert. Die kantonalen
AHV-Ausgleichskassen erheben die Arbeitgeberbeitriige und richten die Zulagen
aus.

Die 26 kantonalen Familienzulagensysteme fiir Arbeitnehmer beruhen auf der Orga-
nisation der Familienausgleichskassen. Die kantonalen Gesetze sehen meist vor,
dass die dem Gesetz unterstellten Arbeitgeber sich einer Familienausgleichskasse
anschliessen und dieser ihre Beitriige entrichten miissen. Der Arbeitgeber hat somit
die Wahl, sich entweder einer der 830 privaten — bernflichen oder zwischenberufli-
chen — Ausgleichskassen oder einer der 25 dffentlichen kantonalen Ausgleichskas-
sen anzuschliessen, die in allen Kantonen mit Anspahme des Kantons Wallis beste-
hen. Gewisse kantonale Gesetze sehen zahlreiche Ausnahmen von der Unterstellung
vor, was dazu fithrt, dass rund 10 000 Arbeitgeber keiner Ausgleichskasse ange-
schlossen sind. Die Ausnahmen stiitzen sich auf das Vorhandensein von Gesamtar-
beitsvertrigen, welche Bestimmungen {iber Familienzulagen enthalten, oder auf eine
Mindestbetriebsgrisse.

Ausserdem sind die Bundesverwaltung, die Anstalten und Betriebe des Bundes,
mehrere kantonale Verwaltungen und zahlreiche Gemeindeverwaltungen ebenfalls
von der Unterstellung befreit,

Die zehn kantonalen Familienzulagensysteme fiir mchtlandw:rtschafthche Selbst-
stindigerwerbende verpilichten diese Personen im allgemeinen dazu, sich der kan-
tonalen Familienausgleichskasse oder einer anerkannten Kasse anzuschliessen. Die-
se Kassen miissen die Familienzulagen festlegen und auszahlen sowie die Beitriige
festsetzen und erheben.

3 sRs3L1
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Die neun kantonalen Familienzulagensysteme in der Landwirtschaft und die vier
Familienzulagensysteme fiir Nichterwerbstiitige werden ebenfalls von den kantona-

len Familienausgleichskassen bzw. im Kanton Wallis von der kantonalen AHV-
Ausgleichskasse verwaltet.

154 Finanzierung

Die Bundeslosung in der Landwirtschaft wird vor allem durch die ffentliche Hand
— Zu zwei Dritteln vom Bund und zn einem Drittel von den Kantonen — finanziert.
Die landwirtschaftlichen Arbeitgeber miissen einen Beitrag von 2 Lohnprozenten
entrichten.

Bei den kantonalen Familienzulagensystemen fiir Arbeitnehmer werden die Fami-
lienzulagen grundsétzlich durch Arbeitgeberbeitrige finanziert, welche in Prozenten
der Lohne, die der AHV-Beitragspflicht unterliegen, zu leisten sind. Die Beitrags-
sitze sind von einer Kasse zur andern verschieden; sie variieren zwischen 0,1 und
5,5 Prozent der Lohnsumme. Die Griinderverbinde der Kasse — bei privaten Kassen
— oder das zusténdige Organ — bei kantonalen Kassen — legen den Beitragssatz der
Arbeitgeber fest und bestimmen die Art der Beitragsberechnung und Beitragserhe-
bung. .

Im Allgemeinen gibt es auf kantonaler Ebene keinen Lastenausgieich zwischen den
Kassen.

Die Familienzulagen fiir nichtlandwirtschaftliche Selbststindigerwerbende werden
durch Beitriige dieser Personen finanziert, die zwischen 1,5 und 2,2 Prozent - ent-
weder des Einkommens im Sinne des AHVG oder des steuerbaren Einkommens —
variieren. Ausserdem miissen in gewissen Kantorien alle Familienausgleichskassen
einen Beitrag von ihren Mitgliedern erheben, der zwischen 0,04 und 0,08 Prozent
der ausbezahlten Léhne variiert.

Die zusitzlichen kantonalen Familienzulagen in der Landwirtschaft werden durch
Beitrige der selbststiindigen Landwirte finanziert; diese Beitriige werden gewdhnlich
durch eine Kostenbeteiligung des Kantons erginzt.

Die Familienzulagen fiir Nichterwerbstitige werden entweder vom Kanton oder von
den anerkannten Familienausgleichskassen finanziert. Im Kanton Genf besteht eine
besondere Finanzierung.

155 Wiirdignng des Gesetzesentwurfs
1551 Nachteile des geltenden Systems

Die 26 kantonalen Familienzulagensysteme filr Arbeitnehmer variieren in Bezug auf

den Kreis der Bezugsberechtigten, die Art der Zulagen, deren Héhe, die Altersgren-

ze und den Beitragssatz. Die Unterschiedlichkeit gilt fiir alle Bereiche. Diese Lage
hat schwerwiegende Konsequenzen auf verschiedenen Ebenen:

—  Sie fiihrt zy einem Mangel an Solidaritit, nicht nur landesweit, sondem auch
innerhalb der meisten Kantone, ja sogar innerhalb eines und desselben Wiri-
schaftszweigs;

— die meisten Selbststédndigerwerbenden und Nichterwerbstiitigen erhalten'keine
Zulagen; .
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—  in der Praxis stellen sich zahireiche Probleme mit Personen, die in einem Kan-
ton wohnen und in einem anderen Kanton arbeiten oder die sine Erwerbstiitig-
keit in mehreren Kantonen ausiiben;

— die Finanzierung der Familienzulagensysteme ist gefdhrdet, weil in einigen
Kantonen die Nichtunterstellung von Arbeitgebem, die durch Gesamtarbeits-

vertriige gebunden sind, oder von Grossbetrieben sich auf den Lastenausgleich -

auswirkt; .

—  mit der gelténden Gesetzgebung ist es schwierig, bezifferbare Daten tiber die in
den meisten Kantonen ausbezahlten Familienzulagen zn erheben und auf den
neuesten Stand zu bringen, was die Planung riskant, ja unmdglich macht;

—  die Komplexitiit des Systems entmutigt jeden Reformwillen und verhindert ein
politisches Handeln;

—  wenn man sich nicht auf das FL.G oder das System eines bestimmten Kantons
beschrinkt, ist es unmoglich, intemationale Vergleiche zu Familienzulagen-
systemen in anderen Lindern zu ziehen.

Das Nebeneinander zahireicher Familienzulagenordnungen fithet dazu, dass dieser
Bereich der uneinheitlichste und zersplittertste Teil unseres Systems der sozialen
Sicherheit ist. Man kann zweifellos sagen, dass das geltende System das kompli-
zierteste Familienzulagensystém aller Industrieldnder darstellt.

155.2 Vorteile des neuen Systems

Zwei wichtige Liicken im heute geltenden System kénnen dadurch geschlossen wer-
den, dass der vorliegende Gesetzesentwurf auch auf nichtlandwirtschaftliche Selbst-
stindigerwerbende sowie auf die Nichterwerbstiitigen anwendbar ist. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass den Kantonen die Kompetenz erteilt wird, fiir diese Kate-
gorien von Anspruchsberechtigten Einkommensgrenzen einzufithren. Sollte von die-
ser Kompetenz Gebrauch gemacht werden, wird der Grundsatz «Ein Kind - eine
Zulages nicht mehr absolut durchgefiihrt.

Es wird auch dann eine ganZe Zulage ausgerichtet, wenn nur eine teilzeitliche Er-
- werbstéitigkeit ausgeiibt wird.

Die Kinderzulagen und die Ausbildungszulagen als die zwei wichtigsten in den
heute geltenden karitonalen Familienzulagengesetzen bekannten Zulagenarten wer-
den im neuen System @ibernommen. )

Fiir einen Grossteil der Kinder, fiir die ein Anspruch auf Zulagen besteht, wiirden
héhere Zulagen ausgerichtet als heute. Damit kéinnte den Kinderkosten besser Rech-
nung getragen werden. Eine kijrzlich publizierie Studie, die die direkten und die in-
direkten Kinderkosten ermittelt, kommt zum Schluss, dass sich die direkten Kosten
bei einem Paar mit einem mittleren Einkommen wéhrend der ersten 20 Lebensjahre
fiir das erste Kind auf rund 340 000 Franken belaufen. '

" Die verwendeten Begriffe — Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Selbststindigerwerbende,
Nichterwerbstitige — und die Anspruchsvoraussetzungen wiirden vereinheitlicht. Es
kame nicht mehr zu Kompetenzkonflikten auf interkantonaler Ebene. Die Anwen-

4 Kinder, Zeit und Geld. Eine Analyse der durch Kinder bewirkten finanziellen und zeit-
licher: Belastungen von Familien und der staatlichen Unterstlitzungsleistungen in der
Schweiz Mitte der Neunzigerjahre. Bericht zuhanden des BSV, Biiro fiir arbeits- und
sozialpolitische Studien BASS, Bern 1998,
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dung wiirde erheblich vereinfacht, da man sich weitgehend an die AHV-Gesetz-
gebung anlehnt. |

Was den Anspruch der auslindischen Arbeitnehmer betrifft, deren Kinder ausser-
halb der Schweiz leben, kiimen allenfalls bestehende intemationale Abkommen itber
die soziale Sicherheit zum Tragen, Bestehende Abkommen, die fiir die Schweiz nur
fiir die Familienzulagen in der Landwirtschaft Geltung haben, wiirden voraussicht-
lich angepasst. Dort, wo dies nicht durch ein Abkommen liber die soziale Sicherheit
ausgeschlossen ist, kinnten die Zulagen an Kinder im Ausland entsprechend den
Kosten fiir den Unterhalt und die Erziehung der Kinder in den betreffenden Lindern
abgestuft werden. -

Was die Organisation betrifft, sind auf Grund des Entwurfs alle Arbeitgeber ver-
pflichtet, sich einer Familienausgleichskasse anzuschliessen. Indem die Ausnahmen
von der Anschlusspflicht, wie sic in einigen kantonalen Gesetzgebungen vorgesehen
sind, beseitigt werden, kime zumindest innerkantonal ein verstirkter Lastenaus-
gleich zum Tragen. Hierzu beitragen wiirde iiberdies auch die Festlegung einer rela-
tiv hohen Mindestzahl der angeschlossenen Arbeitgeber und der von ihnen Beschéf-
tigten, als Voraussetzung fiir die Anerkennung einer Familienausgleichskasse.

Die Vereinheitlichung der Rekursméglichkeiten wiirde zu einer Angleichung der
Rechtsprechung in den Kantonen filhren.

155.3 Begriindung der Minderheit

Eine Kommissionsminderheit wendet sich grundsitzlich gegen die Einfiihrung eines
Bundesgesetzes liber die Familienzulagen:

Die Hiohe der Kinderzulagen, die heute in der Schweiz insgesamt erbracht werden,
konnte nicht untersucht werden. Es ist aber zu bezweifeln, dass diese Ausgabe
4,9 Milliarden Franken betrédgt, wie dies fiir den Fall der Einfihrung des Geseizes
geschitzt wird. Ein eidgendssisches Kinderzulagengesetz mit einem deutlichen
Mehraufwand ist im Hinblick auf die finanzielle Lage.der Sozialversicherungen, die
in den beiden Berichten der Interdepartementalen Arbeitsgruppe «Finanzierungs-
perspektiven der Sozialversicherungen (IDA FiSo)» dargestellt wurde, im heutigen
Zeitpunkt nicht zo verantworten,

* Im Bereich der Kinderzulagen besteht kein Notstand. In allen Kantonen existiert ein
funktionsfihiges Kinderzulagensystem. Die kantonalen Zulagen sind eingebettet in
ein Umfeld weiterer Leistungen fiir die Familie oder fiir die Kinder, wie z. B.
Steuerabziige und Stipendien. Sie sind gewissermassen historisch gewachsen, und
solange die Schweiz ein foderalistisches Steuersystem und ein foderalistisches
System der sozialen Unterstiitzung hat, so lange ist es sinnvoll, dass die Hohe der
Kinderzulagen auf die kantonalen Gegebenheiten abgestimmt wird,

Es ist fraglich, ob die Mehrheit der Selbststindigerwerbenden ein System wiinscht,
das Kinderzulagen fiir diesen Wirtschaftsstand obligatorisch macht. Heute richten
nur wenige Kantone Kinderzulagen an Selbststandigerwerbende aus. Dies diirfte im
Zusammenhang mit der Schwierigkeit stehen, einen Bemessungsmodus zu finden:
im Gegensatz zu der Arbeitslosenversicherung und der Unfallversicherung ist die
Bemessungsgrundlage bei den Familienzulagen gegen oben nicht begrenzt, d, h. der
Beitrag wire auf dem gesamten Einkommen zu entrichten.

3228




Auch die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ditrften nicht ohne weiteres mit ei-
ner Losung einverstanden sein, die einen Beitrag auf ihrem Einkommen vorsicht,
Der Gesetzesentwurf ldsst es offén, ob die Finanzierung einzig durch Beitriige der
Arbeitgeber oder durch Belirdge der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sicherge-
stellt wird. Bis heute gibt es in der Schweiz keine einzige Regelung, nach der die
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen cinen Beitrag zur Finanzierung der Kinder-
zulagen bezahlen. .

IE Besonderer Teil
2 Erlduterungen
21 Ubersicht

. Der Entwurf ist in vier Abschnitte gegliedert:

Im 1. Abschnitt sind Bestimmungen enthalten, die zwingend angewendet werden
miissen. Die bestehenden Bundeszulagenordnungen in der Landwirtschafts, beim
Bundespersonal® und in der Arbeitslosenversicherung” miissen angepasst, werden,
um diesen Bestimmungen zu entsprechen. Am 6. Mai 1998 hat der Bundesrat die
Vernchmlassung zum Entwurf fiir ein Bundespersonalgesetz (BPG) eféffnet. Der
Bundesrat beabsichtigt das Beamtengesetz auf den 31. Januar 2001 durch das BPG
zu ersetzen. Die Anpassung des Beamtengesetzes (Art. 43 Abs. 3 sowie 434 und
43b) an das Bundesgesetz iiber die Familienzulagen ist daher nur nitig, wenn dieses -
vor dem 1, Januar 2001 in Kraft tritt. Tritt zuerst das BPG in Kraft, wird dieses ent-
sprechend angepasst werden miissen (Art, 15 Abs. 1 und 27 Abs. 1). Der Entwurf
fiir das BPG ist inhaltlich so offen formuliert, dass bei dessen Konkretisierung in
den Ausfiilhrungsbestimmungen (Verordnung und/oder Gesamtarbeitsverirag) die
Kongruenz mit dem Bundesgesetz tiber die Familienzulagen leicht hergestellt wer-
den kann. :

Die Losung mit der Ausrichtung voller Zulagen auch bei teilzeitlicher Erwerbstiitig-
keit der anspruchsberechtigten Person bringt sowohl auf administrativer Ebene wie
fiir die Anspruchsberechtigten selbst eine Vereinfachung. Vor allem werden weniger
Abrechnungen mit den Kassen erforderlich sein. In den heutigen Verh#tnissen ist
die erhebliche Zunahme von Teilzeitbeschiftigten vor allem bei Frauen zu beriick-
sichtigen, ebenso der Wechsél des Arbeitgebers sowie die Tatsache, dass eine
Arbeitnehmetin oder ein Arbeitnehmer immer hiufiger mehrere Teilzeitstellen hat.
Eine Mindestbeschiftigungsdauer fiir Teilzeiterwerbstitige ist nicht vorgesehen. Ist
das Kind unter der gemeinsamen Obhut der Eltern, besteht ferner ein Subsidiaritfits-
verhéltnis zwischen den Zulagen fiir Nichterwerbstitige und denjenigen fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowtie fiir Selbststindigerwerbende.

Im 2. Abschnitt finden sich grundlegende Bestimmungen filr die Unterstellung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der Selbststindigerwerbenden nichtlandwirt-
schaftlicher Berufe, der erwerbstiitigen Personen in der Landwirtschaft und der
Nichterwerbstitigen.

Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG), SR §36.1
Beamtengesetz vom 30. Juni 1927 (BtG) SR 172.221.1

Bundesgesetz vom 25, Juni 1982 iiber die obligatorische Arbeitslosenversichereng und
die Inselvenzentschidigung (AVIG; SR 837.0)

~) ©h th
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Der 3. Abschnitt behandelt die Rechtspflege und die Strafbestimmungen, und im 4.
Abschnitt sind die Schlussbestimmungen angefiihrt,

22 Erlduterungen zu den cinzelnen Bestimmungen

1. Kapitel:
Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Begriff und Zweck der Familienzulagen

" Begriff und Zweck der Familienzulagen werden hier definiert. Es ist nur ein teilwei-
ser Ausgleich der finanziellen Belastung durch Kinder vorgesehen.

JArt. 2 - Arten von Familienzulagen; Kompetenzen der Kantone

Die Familienzulagen umfassen:
* —  Kinderzulage;
- Ausbildungszulage.

Kinderzulagen werden ﬁb]icﬂemeise bis zum Ende des Monats ausgerichtet, in dem
das Kind das 16. Altersjahr vollendet, Ist das Kind wegen Krankheit oder Invaliditit
- erwerbsunfihig, so wird die Zulage bis zum vollendeten 20. Altersjahr ausgerichtet,

Einzelne Kantone kennen bereits heute héhere oder andere Arten von Familienzula-
gen. Insbesondere werden in elf Kantonen Geburtszulagen, in finf Kantonen Adop-
tionszulagen sowie in einem Kanton Haushaltungszulagen ausgerichtet, Die Kanto-
ne kgnnen solche Zulagen, wie tiberhaupt tiber dieses Gesetz hinausgehende Leis-
tungen, weiterhin vorsehen, Dieser Grundsatz ist in Artikel 2 Absatz 2 ausdriicklich
festgehalten. Diese Kompetenz stiinde den Kantonen allerdings auch ohne diese Re-
gelung zu, da die Verfassung dem Bund keine abschliessende Gesetzgebungsbefug-
nis auf diesem Gebiet einrdumt,

Selbstverstindlich sind auch zukiinftig die Arbeitgeber befugt, weitergehende Leis-
tungen auszurichten.

Art, 3 Anspruch auf Zulagen .

Der Anspruch auf eine Familienzulage besteht fiir:
—  Kinder verheirateter oder nicht verheirateter Eltern;
~  Stiefkinder; . )
—  Adoptiv- und Pflegekinder;
‘= Geschwister und Enkelkinder, fiir deren Unterhalt die anspruchsberechtigten
Personen iiberwiegend aufkomimen.

Es wird vielfach als stossend empfunden, dass heute auslindischen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmemn ohne Unterschiede Kinder- und teilweise auch Ausbil-
dungszulagen fiir im Ausland wohnende Kinder ausgerichtet werden, In Entwick-
lungsléndern kénnen die schweizerischen Familienzulagen einem Monatslohn ent-
sprechen; sie erhalten dadurch eine villig andere Bedeutung. Fiir im Ausland leben-
de Kinder sollen Zulagen deshalb nur noch ausgerichtet werden, soweit mit dem
entsprechenden Staat ein Abkommen iiber scziale Sicherheit, in dem auch die Héhe
der Zulagen vereinbart werden kann, besteht. Fiir Staaten chne zwischenstaatliche
Vereinbarung regelt der Bundesrat die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Zula-
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gen. Auch die Hohe der Zulagen kann der Bundesrat auf Grund der Lebenshaltungs-
kosten in den entsprechenden Lindem festlégen. In Anwendung von Artikel 4 der
Bundesverfassung kann diese Einschrinkung der Leistungspflicht nicht nur fiir
Auslinderinnen und Auslinder, sondern muss auch fiir Schweizerinnen und
Schweizer gelten.

Solche Vereinbarungen mit anderen Staaten sind unter dem Regime der kantonalen
Gesetzgebung kaum realisierbar. _ -

Art. 4 Hohe der Zulagen; Anpassung der Ansiitze

Die Hihe der Kinderzulagen wird, wie in der parlanientarischen Initiative von Frau
Fankhauser gefordert, auf mindestens 200 Franken pro Monat festgesetzt. Die Aus-
bildungszulage muss mindestens 250 Franken pro Monat betragen.

Die geltenden Kinderzulagen varilerten 1998 zwischen 140 und 294 Franken, die
Ausbildungszulagen zwischen 165 und 378 Franken. Fiir die ersten beiden Kinder
liegen die Kinderzulagen allerdings nur in einem Kanton héher als 200 Franken, die
Ausbildungszulagen nur.in einem Kanton hoher als 250 Franken.

Die Ausbildungszulage ist mit 250 Franken hther angesetzt als die Kinderzulage.
Dies hat seinen Grund in den iiblicherweise héheren Kosten, die bei Auszubilden-
den anfallen.

Die Ausbildungszulage wird unabhingig davon ausgerichtet, ob die in Ausbildung
stehende Person ein gewisses Einkommen aus der Ausbildungstitigkeit oder wéh-
rend der Ausbildung ein «nebenberufliches» Einkommen erzielt. Einige Kantone be-
riicksichtigen heute solche Einkommen bei der Ausrichtung der Ausbildungszula-
gen. :

Die Familienzulagen werden vom Bundesrat der Teuerung angepasst, wenn sich der
Landesindex der Konsumentenpreise um mindestens 5 Prozent erhoht hat. Die An-
passung sollte ungefihr der Teuerung entsprechen. Der AHV-Mischindex kommt
nicht zum Zuge. Dies rechtfertigt sich, da die Familienzulagen die Lebenshaltungs-
kosten der Kinder teilweise abdecken sollen und unabhingig von der Lohnentwick-
lung sind. .

Art. 5 Verbot des Doppelbezugs
Fiir ein Kind darf nur eine Zulage derselben Art ausgerichtet werden,

Absatz 1 bezieht sich auf das Verbot des Doppelbezugs im innerstaatlichen Bereich,
im Rahmen der Bundesgesetzgebung. )

Absatz 2 will den Doppelbezug; d. h. die gleichzeitige Anwendung zweier Gesetz-
gebungen, im Verhiltnis zu anderen Staaten oder im Verhiltnis za vélkerrechtlichen
Regelungen verhindern, wie sie z. B. auf der Ebene der Unterorganisationen der
UNOQ anwendbar sind. Die Ehefrau eines internationalen Beamten der UNO hitte
z. B. keinen Anspruch auf eiie Bundeszulage, denn ihr Mann bezieht bereits eine
Zulage. Diese Frage ist unabhingig von derjenigen der Nichtunterstellung (Art. 10)
zu behandeln,

Art. 6 Anspruchskonkurrenz

Haben mehrere Personen einen Anspruch auf Familienzulagen fiir das gleiche Kind,
so steht dieser Anspruch in erster Linie der Person zu, die das Kind in Obhut hat.
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Das Obhutsprinzip hat sich auch in den kantonalen Gesetzen durchgesetzt und ist
sinnvoll, da das Geld direkt der Person zukommt, welche die Ausgaben zu bestreiten
hat. Steht das Kind vnter gemeinsamer Obhut, kénnen die Obhutspersonen selbst
bestimmen, wem dieZulage ausbezahlt werden soll. Damit wird der Rechtsprechung
Rechnung getragen, die generelle Zuweisungen an Vater oder Mutter als verfas-
sungswidrig erklirte. Ebenso beriicksichtigt diese Losung die vielfiltigen Familien-
und Betrenungsformen. Nur wenn das Kind nicht unter der Obhut einer bezugsbe-
rechtigten Person ist, steht der Anspruch auf Familienzulagen der Person zu, die
tiberwiegend fiir den Unterhalt des Kindes aufkommt,

In Verbindung mit der Ausrichtung ganzer Zunlagen kommt ein neuer Grundsatz hin-
zu, ndmlich der Vorrang der Zulagenordnung, welcher der erwerbstiitige Elternteil
untersteht (Abs, 2 Bst. a). Ist z. B. der Ehemann nicht erwerbstitig, wihrend die
Ehefrau Arbeitnehmerin ist, so gilt die Zulagenordnung filr Unselbststindigerwer-
bende, und die Zulagenordnung filr Nichterwerbstitige wird finanziell entlastet.

Art.7 Familienzulagen und Unterhaltsbeitrige

Die Zu}hgen sind unabhiingig von allfilligen familienrechtlichen Unterhaltsbeitri-
gen auszurichten,

Art. 8 Auszahlung an Dritte

Wie in.den anderen Sozialversicherungsbereichen ist eine Bestimmung vorzusehen,
damit sichergestellt ist, dass die ausbezahlten Zulagen auch zweckentsprechend
verwendet werden. Damit ist keine «Lebensfithrungskontrolle» verbunden,

In bestimmten Fillen ist vorgesehen, dass die Ausbildungszulagen direkt der in.
Ausbildung stehenden Person ausbezahlt werden kdnnen. Sinnvoll ist dies vor allem
. dann, wenn die Beteiligten in einem gespannten Verhiltnis zueinander stehen oder
die Unterstiitzungspflichtigen keine Unterstiitzungsleistungen erbringen. Der Bun-
desrat ist zustindig fiir die Ausfilhrungsbestimmungen.

Art.9 Rechtliche Natur der Familienzulagen
Entsprechend dem AHVG sind die Familienzulagen unabtretbar und unpfandbar,

2. Kapitel: Zulagenordnungen

Da das vorliegende Gesetz ein‘ Rahmengesetz ist, bleiben die Organisations- und Fi- .
nanzierungsfragen grundsétzlich in der Zustindigkeit der Kantone. Der Entwurf
enthilt deshalb lediglich einige Minimalvorschriften.

1. Abschnitt: Unselbststindigerwerbende

Art. 10 Unterstellung

Absatz 1 entspricht den Regelungen in der Gesetzgebung der meisten Kantone.
Grundsitzlich ist der Arbeitgeber fiir alle seine Asbeitskriifte dem Gesetz unterstellt,
" Daher sind den Arbeitskréfien die Familienzulagen nicht nach den gesetzlichen Be-
stimmungen ihres Wohn- und Beschiiftigungskantons, sondern nach denjenigen des
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Domizilkantons ihres Arbeitgebers zu gewihren. Dieser Grundsatz ist z. B.. anwend-
bar, wenn ein Kanton die Bundeszulagen ergiinzen will.

Die Absitze 2 und 3 stehen in Verbindung mit der AHV.

Art. 11 Wirkungen der Unterstellung

Absatz 1 verpflichtet die Arbeitgeber dazu, sich einer Fannhcnausglemhskasse anzu-
schliessen. Die in den geltenden kantonalen Gesetzen vorgesehenen Ausnahmen von
der Anschlusspflicht, die dem Grundsatz des Lastenausgleichs widersprechen, wer-
den nicht iibernommen. So ktnnen heunte beispielsweise in einigen Kantonen Ar-
beitgeber, die an Gesamtarbeitsvertrdge mit Bestimmungen fiber die Familienzula-
gen gebunden sind, oder Grossbetricbe unter bestimmten Voraussetzungen von der
Anschlusspflicht befreit werden. Solche Ausnahmen kennen die Kantone Ziirich,
Bern, Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt sowie Jura. Voraussetzung ist jeweils,
_dass mindestens Zulagen in der gesetzlichen Hohe ausgerichtet werden.

Absatz 2 steht im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung der Zulagenordnung
fuir die Verwaltungen und Betriebe des Bundes.

Nach Absaiz 3 ist der Anspruch auf die Familienzulage unbedingt an den Lohnan-
spruch gebunden.

Art. 12 Zugelassene Familicnausgleichskassen

Die geltenden kantonalen Zulagenordnungen sehen die Koexistenz von privaten und
kantonalen Familienausgleichskassen vor. Als einziger Kanton hat der Kanton Wal-
lis bis heute keine kantonale Kasse geschaffen.

Art. 13 Anerkennung der Kassen

In den kantonalen Gesetzen wird die Anerkennung namentlich von der Vorausset-
zung abhéngig gemacht, dass einer Kasse eine Mindestzahl von Arbeitgebern und
von Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmern angeschlossen sind. Die Mindestzahlen
sind von Kanton zu Kanton verschieden. Die vorgeschlagene Losung strebt einen

echten Ausgleich innerhalb einer Kasse an. Die Aufsicht iiber die Kassen ist Sache
der Kantone.

Art. 14 Aufgaben der Kassen
Es werden die wesentlichen Aufgaben der Familienausgleichskassen aufgelistet,

Absatz 2 bezieht sich auf tibertragene Aufgaben. Er ttbernimmt die Kriterien nach
Artike] 63 Absatz 4 AHVG.

Art. 15 Finanzierung ' .

Es werden zwei Finanzierungsvarianten erwahnt, namlich diejenige nach den gel-
tenden kantonalen Gesetzen, d. h. Finanzierung der Zulagen ausschliesslich durch
Arbeitgeberbeitriige, und diejenige, die auf Beitriigen sowohl der Arbeitgeber als
auch der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beruht.

Mit der Bezugnahme auf die AHV in Absatz 2 wird eine einzige Berechnungsart,

namlich in Lohnprozenten, angestrebt. Pro-Kopf-Beitrige sollen nicht mehr méglich
sein.
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Art. 16 Kompétenzen der Kantone

Unter den Kompetenzen der Kantone sind insbesondere hervorzuheben:

~ *die obligatorische Errichtung einer kantonalen Familienausgleichskasse;

- die Festlegung des Verteilschliissels filr die Beitrtige der Arbeitgeber sowie der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, falls diese Variante gewihlt wird;

— die Regelung eines allfilligen Lastenausgleichs zwischen'den Kassen,

2. Abschnitt:
Selbststéindigerwerbende nichtlandwirtschaftlicher Berufe

Art. 17 Anspruch auf Zulagen

Gegenwiirtig sehen neun Kantone die Ausrichtung von Zulagen fir diese Personen-
kategorie vor; ab dem Jahr 2000 wird auch Genf den Selbststandigerwerbenden Zu-
lagen ausrichten, Anspruch auf Zulagen haben grundsitzlich Personen, die eine
selbststindige Erwerbstitigkeit im Hauptberuf ausiiben und ihren Wohn- oder Ge-
schiftssitz im Kanton haben.

In allen Kantonen, die bereits eine Zulagenordnung fiir Selbststindigerwerbende
kennen - ausgenommen Appenzell Ausserthoden und Graubiinden -, wird der An-
spruch auf Leistungen von der Voraussetzung abhiingig gemacht, dass das reine
Einkommen der betroffenen Personen eine bestimmte Grenze nicht ilbersteigt. Der
vorliegende Entwurf erteilt den Kanfonen die Kompetenz, eine Einkommensgrenze
festzulegen. Um eine gewisse Vereinheitlichung zu erreichen, darf die von den
Kantonen festgelegte Einkommensgrenze die Einkommensgrenze nach dem Bun-
desgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft nicht
unterschreiten.

Art. 19 Zustdndige Kassen

Es muss eine kantonale Familienausgleichskasse fiir Selbststindigerwerbende er-
richtet werden (Abs. 1). Diese Kasse hat die Aufgabe, die Beitriige zu erheben, die
Zulagen auszurichten sowie die Verfiigungen zu erlassen und zu ersffnen. Da meh-
rere Finanzierungsquellen vorgesehen sind {Art. 20), kann die kantonale Familien-
ausgleichskasse auch als administrative Zentralstelle fungieren (Abs. 2),

. Absatz 2 sieht vor, dass die Einzieliung der Beitridge und die Ausrichtung der Zula-
gen den Familienausgleichskassen fiir Unselbststindigerwerbende iibertragen wer-
den kiinnen, da manche Selbststindigerwerbende — in ihrer Eigenschaft als Arbeit-
geber — diesen bereits angeschlossen sind. Die genannten Kassen fungieren dann als
Abrechnungsstellen. Daraus ergeben sich administrative Vereinfachungen,

Axt, 20 Finanzierung

Die moglichen Finanzierungsarten werden aufgelistet. Die Kantone sind frei, eine
oder mehrere Finanzierungsarten zu wihlen. Ubrigens figurieren die vorgesehenen
Finanzierungsarten in den geltenden kantonalen Regelungen,
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3. Abschnitt: Er'\ver]istéitige in der Landwirtschaft

Art. 22 Anspruch auf Zulagen; Kompetenzen der Kantene
Die Bundeszulagenordnung im Bereich der Landwirtschaft wird beibehalten.
Absatz 2 iibernimmt Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a FLG,

4. Abschuitt: Nichterwerbstitige

Art. 23 Anspruch auf Zulagen

Bisher sehen nur die Kantone Freiburg, Genf, Jura und Wallis die Ausrichtung von
Zulagen an Nichterwerbstitige vor. In den Kantonen Freiburg und Wallis gilt eine
Einkommensgrenze, die mit derjenigen des FLG iibereinstimmt. Der Entwurf tiber-
nimmt diese Regelung,

Art. 25 Zustindige Kasse

Beim Vollzug der Zulagenordnung fiir Nichterwerbstitige ist angesichts der Beson-
derheiten des Anschlusses und der Finanzierung (vgl. Art. 26) die Errichtung einer
eigenen Kasse gerechtfertigt.

Art. 26 Finanzierung

Absatz 2 ermichtigt- die Kantone zur Erhebung von Beitrigen seitens der angc-
schlossenen Personen.

3. Kapitel: Rechtspflege und Strafbestimmungen

Art.28und 28 -~

Pie Vorschriften der AHV-Gesetzgebung iiber Rechispflege und Strafbestimmungen
werden sinngeméss libernommen,

4. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 30 Sinngemisse Anwendung der AHV-Gesetzgebung

Die enge Anlehnung an die AHV-Gesetzgebung erlaubt es, das AHVG als anwend-

bar zu erkliren, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Bestimmungen enthilt,

Bestimmte Berciche werden besonders erwihnt; eine ausfiihrliche Wlederholung
. ditser Bestimmungen in diesem Gesetz ist damit mcht notwendig,

Art. 33 Ubergangsbestimmung

Angesichis des Finanzierungsproblems ist es angezeigt, fiir die Schaffung der kanto-
nalen Zulagenordnungen fiir Selbststéndigerwerbende in nichflandwirtschaftlichen
Berufen und fiir N@chterwerbstﬁtigc eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren vorzusehen.
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Im Gibrigen entspricht die Bestlmmung den Ubergangsbestlmmungen des Bundesge-
setzes liber die Krankenversicherung (KVG)3.

Anhang
Anderung bisherigen Rechts

1. Beamtengesetz®

Artikel 43 Absatz 3 Buchstabe a

Wie nachfolgend erldutert wird, wird der, Begriff der Kinderzulage im geltenden
Recht durch die Terminologie des Bundesgesetzes fiber die Familienzulagen ersetzt.
Anspruch auf eine Familienzulage nach Beamtengesetz hat demzufolge neu jede Be-
amtin und jeder Beamte, die oder der Anspruch auf eine Kinder- oder Ausbildungs-
zulage hat.

Artikel 43a

Absatz 1

Anders als das Beamtengesetz, welches wohl eine Kinderzulage, aber keine Ausbil-

dungszulage kennt, umfasst das Bundesgesetzes tiber die Familienzulagen diese bei-

den Arten von Familienzulagen (Art. 2 Abs, 1):

—  die Kinderzulage, welche bis zum vollendeten 16, Altersjahr gewihrt wird, sowie

—~ die Ausbildungszulage, die bis zum Abschluss des Studiums oder der Lehre,
langstens jedoch bis zum vollendeten 25. Altersjahr ausgerichtet wird.

Sowohl diese Zulagenarten wie die Altersgrenzen werden mittels Verweis auf das
Bundes gesetz iber die Familienzulagen im Beamtengesetz itbernommen.

Absatz 2

Fiir die Kinder, die zum Bezug von Zulagen berechtigen, wird auf Artikel 3 des
Bundesgesetzes {iber dic Familienzulagen verwiesen. Diese Bestimmung stimmt
sinngemfss mit Artikel 46 der Beamtenordnung (1)10 vom [0. November 1959
(BO 1) sowie den entsprechenden Bestimmungen in der Beamtenordnung (2) vom
15. Miirz 1993 {BO 2}, der Beamtenordnung (3)!! vom 29. Dezember 1996 (BO 3)12
und in der Angestelltenordnung!3 vom 10, November 1959 iiberein.

Absatz 3

Artikel 43a Absatz 3 Buchstabe a in der geltenden Fassung beauftragt den Bundes-
rat, die Anspruchsvoraussetzungen fiir Kinder von 18-25 Jahren, die sich in Ausbil-
dung befinden oder erwerbsunfahig sind, zu regeln. Nach Absatz | hat der Beamte
Anspruch auf Kinder- und Ausbildungszulagen nach dem Bundesgesetz Uber die
Familienzulagen. Der Bundesrat wird in seinen Ausflihrungsbestimmungen zu die-
sem Gesetz die Begriffe der Ausbildung sowie der Erwerbsunfhigkeit niher regeln. -

8  SR832.10

9 SR 172.221.10
9 SR 172.221.101
11 SR 172.221.102
12 SR 172.221.103
13 SR 172.221.104
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Darmit eritbrigt sich die Delegationsnorm von Artikel 34a Absatz 3 Buchstabe a der
geltenden Regelung und kann ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 43b

Absatz 1

Hinsichtlich der Zulagenhdhe wird auf die Mindestansétze fiir Kinder- und Ausbil-
dungszulagen nach Artikel 4 des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen verwie-
sen, Somit betrégt die Kinderzulage fiir Beamte 200 Franken und die Ausbildungs-
zulage 250 Franken, Passt der Bundesrat die Mindestansitze nach Astikel 3 Ab-
satz 2 des Bundesgesetzes iber die Familienzulagen an die Teuerung an, erhdhen
sich die Zulagen fiir Beamie entsprechend.

Absaiz 2

Das Bundesgesetz fiber die Familienzulagen enthilt zwingende Bestimmungen be-
-~ treffend das Verbot des Doppelbezugs (Art.'5), die Regelung der Anspruchskonkur-
renz (Art. 6), das Verhiltnis von Familienzulagen zu Unterhaltsbeitrigen (Art. 7),
die Auszahlung von Zulagen an Dritte (Art, 8) sowie die Abtretbarkeit und Pfind-
barkeit von Familienzulagen' (Art. 9). Um eine bestmdgliche Koordination mit den
anderen Familienzulagenordnungen zu gewihrleisten, werden diese Bestimmungen
mittels Verweis auch filr das Beamtenrecht als anwendbar erklért. Die Fragen des
Doppelbezugsverbots, der Anspruchskonkurrenz sowie der Moglichkeit der Aus-
zahlung von Zulagen an Dritte werden im geltenden Recht weitgehend analog gere-
gelt (Art. 435 Abs. 2 Beamtengesetz; Art. 46b und 46f BO 1; Art. 635 und 63f BO
3; Art. 52 und 56 BO 2, Art. 53b und 53f Angestelltenordnung). Soweit dies nicht
der Fall ist, sind die entsprechenden Verordnungen anzupassen und.zu ergénzen.

Artikel 45 Absatz 3% erster Satz _

Nach geltendem Recht unteriiegen die Besoldung, der Ortszuschlag, die Kinderzu-
lagen und die Familienzulage einem angemessenen Teuerungsausgleich. Die Kin-
derzulagen kénnen in dieser Bestimmung gestrichen werden, da die neu fiir das Be-
amtengesetz massgebenden Ansdtze fiir Kinder- und Ausbildungszulagen bereits -
nach Artikel 4 Absatz 3 des Bundesgesetzes itber die Familienzulagen indexiert
sind.

2. Bundesgesetz vom 20. Juni 195214 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FLG)

Allgemeines

Das FLG regelt die Ausrichtung von Familienzutagen an landwirtschaftiiche Arbeit-
nehmer und Landwirte, deren Einkommen eine bestimmte Einkommensgrenze nicht
iibersteigt (Kleinbauern). Diese Zulagen haben sich zu einem festen Bestandteil der
Agrarpolitik und der in den léindlichen Raum fliessenden, sozial ausgleichenden
Zahlungen entwickelt, wie dies der siebte Landwirtschaftsbericht des Bundesrates
vom 27. Januar 1992 (BBI 1992 II 408) betont, .

Hinsichtlich der Hohe der Kinderzulagen wird unterschieden nach Zulagen im Berg-
und im Talgebiet. Die Finanzierung der Zulagen ist cine gemischte. Die landwirt-

14 SR 836.1
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schaftlichen Arbeitgeber entrichten einen Beitrag von zwei Prozent der Lohne ihrer
landwirtschaftlichen Asbeitskrifte. Derjenige Teil der Kosten, der nicht durch Ar-
beitgeberbeitriige gedeckt ist, sowie die Kosten fiir die Ausrichtung von Familien-
zulagen an Kleinbauern, gehen zu zwei Dritteln zu Lasten des Bundes und zu einem
Drittel zu Lasten der Kantone, Mit dem Vollzug der Regelung sind die kantonalen
AHV-Ausgleichskassen beaufiragt.

Artikel ! Absatz 3

Es sei daran-erinnert, dass Haushaltungszulagen an ausléndische Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer nicht ausgerichtet werden, wenn die Familie im Ausland lebt. Das
urspriingliche und eigentliche Ziel dieser Bestimmung war es, den landwirtschaftli-
chen Angestellten die Griindung eines eigenen Haushalts zu erleichtern. Der Betrag
der Haushaltungszulage wurde seit dem 1. April 1974 nicht mehr erhoht, Die Haus-
haltungszulage hat somit zu Gunsten der Kinderzulagen an Bedeutung verloren.

Bei den Kinder- und Ausbildungszulagen fiir im Ausland lebende Kinder dringt

sich demgegeniiber eine gleiche Regelung auf wie fiir die nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Artikel 2

Die Vereinheitlichung der Zulagenarten und -ansétze ist die Folge der Bundesrah-
menlisung im Bereich der Familienzulagen. Eines der Ziele der Agrarpolitik ist es,
der Berglandwirtschaft eine grosszitgige Unterstiitzung zu gewihren, da diese insbe-
sondere grosse Leistungen fiir die Erhaltung der Landschaft erbringt. Es liegt des-
halb nahe, einen besonderen Zulagenansatz fiir das Berggebiet beizubehalten.

Artikel 3 Absatz 2

Das Wahlrecht der Eltern entspricht- der Regelung der Anspruchskonkurrenz im
Bundesgesetz iiber die Familienzulagen (Art. 6 Abs. 2),

Artikel 7

Die oben gemachten Bemerkungen fiir landwirtschafiliche Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer (Art. 2) gelten auch fiir Kleinbavern im Berggebiet.

Der weitaus grosste Teil der Bergbauern mit Kindem im zulagenberechtigten Alter

diirfte heute Familienzulagen bezichen. .

Artikel 9 Kinder- und Ausbildungszulagen

Durch den Verweis auf die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Familien-
zulagen wird die Ubereinstimmung-mit diesem Gesetz sichergestellt.

Artikel 24 Absiitze 1 Buchstabe b und 2

Absaiz 1 Buchstabe b

Die Ankniipfung des Zulagenanspruchs der Kleinbauern an Voraussetzungen, die
auf die bduerliche Existenzverbesserung ausgerichtet sind, wurde seinerzeit vom
Kanton Waadt gefordert. Die fragliche Besnmmung, die am 1. April 1962 in Kraft
trat, wurde in diesem Kanton nur wihrend einiger Jahre angewendet. Da 51e heute
obsolet geworden ist, kann sie gestrichen werden.
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Absatz 2

Das Ziel des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen ist die Harmonisierung der
verschiedenen Zulagenregelungen. In Anbetracht dessen sollte die Moglichkeit der
Nichtanwendbarkeit des FLG — von der heute einzig der Kanton Genf Gebrauch
macht — nicht aufrechterhalten werden.

3. Arbeitslosenversicherungsgesetz!5 (AVIG)

Artikel 22 Absatz 1

Der Anspruch auf Kinder- und Ausbildungszulagen besieht nach geltendem Recht in
der Regel dann, wenn ein Arbeitnehmer-massgebenden Lohn im Sinne der AHV-
Gesetzgebung bezieht. Einige Kantone sehen vor, dass die Zulagen auch nach Erlo-
schen eines Lohnanspruches bzw. nach der Beendigung des Arbeitsverhiiltnisses fiir
eine gewisse Dauer weiter bezogen werden konnen. Artikel 22 Absatz 1 in der gel-
tenden Fassung sieht vor, dass der Zuschlag filr Kinder- und Ausbildungszulagen
nur ausgerichtet wird, sofern die Kinderzulagen wihrend der Arbeitslosigkeit nicht
ausgérichtet werden. Damit soll verhindert werden, dass ein Versicherter gleichzei-
tig einen Zuschlag fiir Kinder- und Ausbildungszulagen nach AVIG sowie Zulagen
nach kantonalem Recht bezieht. Artikel 6 des vorliegenden Entwurfs fiir ein Bun-
desgesetz iiber die Familienzulagen regelt die Anspruchskonkurrenz. Im Falle ge-
meinsamer Obhut steht der Anspruch in erster Linie dem erwerbstitigen Elternteil
zu. Sind beide erwerbstitig, konnen die Eltern gemeinsam bestimmen, wem die Zu-
lagen ausgerichtet werden. Wird nun derjenige Elternteil arbeitslos, der die Zulage
bezogen hat, werden die Zulagen neu dem anderen erwerbstitigen Elternteil ausbe-
zahlt. Artikel 22 Absatz | wird deshalb entsprechend erginzt, um auch in diesem
Fall einen Doppelbezug von Zulagen nach kantonalem Recht und einem Zuschlag
nach AVIG zu verhindem.

3 Finaqzielle Aspekte
31 Kosten der Zulagen vnd Finanzierungsbedarf

Der vorliegende Entwurf unterscheidet Unselbststindigerwerbende, Erwerbstitige in
der Landwirtschaft, Selbststandigerwerbende nichtlandwirtschaiilicher Berufe und
Nichterwerbstatige.

Fiir den Fall, dass weder fiir die Serststﬁndigerwerbenden noch fiir die Nichter-
werbstitigen eine Einkommensgrenze zor Anwendung kdime, und somit alle Kinder
von in der Schweiz Erwerbstitigen und Nichterwerbstitigen Zulagen erhielten, sind

fiir das Jahr 1996 die Anzahl Zulagen und deren Kosten aus folgender Tabelle ab-
zulesen:

15 SR §37.0
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Gesamtzahl der Kinder- und Ausbildungszulagen und jihrliche Kosten
(inkl. Saisonniers und Grenzgiinger)

) Tabelle 1 -
Anzahl Zulagen Héhe der Zulage Kosten pro Jahr
in Franken , in Millionen
pro Monay Franken
Kinder 0-15 Jahre 1 444700 200 3470
Kinder 16-25 Jahre, in Ausbxldung 363 500 250 - 1000
Total 1 808 200 4560
Finanzierungsbedarf 4900

Die obige Tabelle und die folgenden Schitzungen gehen davon aus, dass im FLG
die Zulagenansitze denjenigen des vorliegenden Entwurfes angepasst wilrden (it
einer Erhshung im Berggebiet von 20 Franken).

Schétzungen dieser Art unterliegen unweigerlich gewissen Uns:cherhelten; weil de-
ren Zah] nicht ervierbar ist, sind in den obigen Kinderzahlen zum Beispiel digjeni-
gen Kinder nicht inbegriffen, die im Ausland leben, deren Eltern aber in der
Schweiz zur Wohnbevolkerung gehéren. Um diesen Umstéinden Rechnung zu tragen
und zum tatséichlichen Finanzierungsbedarf zu gelangen, wurde der errechnete Be-
trag fiir.die Kinderzulagen von rund 4,56 auf 4,9 Milliarden aufgerundet.

Dieser Finanzierungsbedarf verteilt sich wie folgt auf die einzelnen Beziigergrup-
pen: '

Aufteilung der Zulagen, ohne Einkommensgrenze

(in Millionen Franken)

Tabelle 2
Bezligergruppen Finanzierungsbedarf
Unselbststindigerwerbende 4060
Selbststiindigerwerbende 400
Landwirte | 190
Nichterwerbstitige 250 '
Total 4900

Die Landwirte sind hier wie im FLG definiert, d. h. dass Familienangehtrige dazu-
gezihlt werden, auch wenn sie in der AHV als Unselbststindigerwerbende gelten,
Die selbststindigerwerbenden Landwirte erhalten schiitzungsweise 110 Millionen
Franken, die Familienangehtrigen 80 Millionen. Weiter erhalten auf Grund des FLG
die landwirtschaftlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 30 Millionen Fran-
ken. Dieser Betrag ist in der oben aufgefiihrten Tabelle 2 sowie in der folgenden-Ta-
belle 3 in der Beziigergruppe Unselbststindigerwerbende enthaiten,

Der Anspruch auf Zulagen kann fiir die Selbststindigerwerbenden, die nicht in der
Landwirtschaft titig sind, sowie fiir die Nichterwerbstiitigen an eine Einkommens-
grenze gekoppelt sein, Das FLG kennt heute schon solche Einkommensgrenzen fiir
die Landwirte (Art. 5 FLG). Die folgenden Berechnungen gehen von dieser Ein-
kommensgrenze gemiss FLG aus. Statistische Angaben fehlen aber in diesem Be-
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reich véllig (man kennt z. B, den Zusammenhang zwischen dem AHV-Einkommen
und dem Nettoeinkommen oder zwischen der Anzahl Kinder und dem Einkommen
nicht). Die Schitzungen, die gemacht werden kinnen, bleiben somit sehr grob.

Die-Aufteilung auf die verschiedenen Bezligergruppen sihe dann wie folgt aus:

Anfteilung der Zulagen, mit Einkommensgrenze gemiiss FLG
(in Millionen Franken) '

Tabelle 3

Bezéigergruppen . Zulagenbetrag

Unselbststdndigerwerbende 4060

Selbststindigerwerbende 160
Landwirte 140
Nichterwerbstitige 240
Total 4600

Aufgrund der Einkommensgrenze wiirde sich der Finanzierungsbedarf um 0,3 Mil-
liarden auf 4,6 Milliarden Franken reduzieren.

32 Finanzierung

Die Finanzierung .der Familienzulagen ist im vorliegenden Entwurf sehr offen ge-
halten. Zwingend sind nur die einschligigen Bestimmungen des FLG. Die verschie-
densten Varianten sind somit denkbar, auch im kantonalen Vergleich.

Zur Veranschaulichung der Situation werden zwei Varianten dargestellt,

Bel der ersten Variante ohne Einkommensgrenzen tibernimmt die dffentliche Hand
wie heute die Finanzierung der Zulagen gemidss FLG, das heisst auch denjenigen
Teil der Finanzierung der Zulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, welcher nicht durch Arbe:tgeberbeltrage abgedeckt ist (es sind dies
20 Millionen Franken).

Die Finanzierung der {ibrigen Zulagen obliegt den entsprechenden Beziigergruppen
selbst bzw. den Arbeitgebern; bendtigt werden 2,1 Prozent des AHV-pflichtigen
Einkommens. Der Gesetzesentwurf sagt nichts dariiber aus, wie die Lohnbeitrige
zwischer Arbeitgebern und Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmern aufgeteilt wer-
den sollen. Es wird hier deshalty vom heutigen durchschnittlichen Beitragssatz von
1,8 Prozent fiir Arbeitgeber ausgegangen. Fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer resultiert somit ein Beitragssatz von 0,3 Prozent. Nichterwerbstitige hitten
einen Prozentsatz ihrer AHV-Beilriige zu entrichten, solche mit kleinerem Einkom-
men wiirden dagegen von der Beitragspflicht befreit. Unter der Annabime einer de-
gressiven Beitragsskala fiir die Selbststiindigerwerbenden, welche sich an die Vor-
schriften der AHV oder IV anlehnt, sihe die Finanzierung dann folgendermassen
aus:
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Finanzierung der Zulagen chne Einkommensgrenzen, mit Beteiligung
der Selbststiindigerwerbenden {ohne Landwirte) und der Nichterwerbstiitigen

Tabelle 4
Millionen in Prozenten
Franken
Arbeitgeber 3690 . 154
Unselbststindigerwerbende 620 126
Selbststéndigerwerbende 360 , ' 7.4
Landwirte - -
Nichterwerbstitige 20 0.4
Offentliche Hand 210 4,3
Total ' 4900 100

Wiirde in diesem Fall das FLG so angepasst, dass in Anlehnung an die ilbrigen
Selbststindigerwerbenden auch die Landwirte Beitriige bezahlen miissten, so kénnte

der Beitrag der 6ffentlichen Hand um 40 Millionen auf 170 Millionen Franken re-
duziert werden,

Die zweite Variante sieht vor, dass fiir die Zulagen an Selbststindigerwerbende,
Landwirte und Nichterwerbstitige Einkommensgrenzen angewendet werden und
dass die dffentliche Hand die Kosten dieser Zulagen iibernimmt, wie dies fiir die
Landwirte schon heute der Fall ist.

Diese Kostenitbernahme durch die dffentliche Hand erlaubt es, den Beitragssatz ge-
geniiber der ersten Variante um 0,1 Prozent auf 2,0 Prozent zu senken. Die Senkung
des Beitragssatzes geht zu Gunsten der Arbeitgeber, weil sie heute in gewissen
Kantonen die Zulagen an die Selbststindigerwerbenden mitfinanzieren, Die Arbeit-
geber miissten somit noch Beitrige in der Hohe von 1,7 Prozent des AHV-
pflichtigen Lohnes bezahlen.

Die Finanzierung wiirde wie folgt aussehen:

Finanzierung der Zulagen mit Einkommensgrenzen, ohne Beteiligung
der Selbststindigerwerbenden und der Nichterwerbstiitigen

Tabelle 5
Millionen in Prozenten
Franken
Arbeitgeber 3440 74,8
Arbeitnehmer 600 13,0
Selbststindigerwerbende -
Landwirte -
Nichterwerbstitige -
Offentliche Hand 560 12,2
Total . 4600 100
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Sollten die Selbststindigerwerbenden und die Nichterwerbstitigen zur Finanzierung
beigezogen werden — wie dies heute zum Beispiel fiir die Selbststindigerwerbenden
zum Teil geschieht, indém nur die Hilfte der Zulagen ausbezahlt wird — so wilrde |
die &ffentliche Hand um 270 Millionen Franken entlastet (die Zulagen an landwirt-
schaftliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind von dieser Massnahme nicht
betroffen). Die Beteiligung der Selbststandigerwerbenden an der Finanzierung wiir-
de allerdings eine entsprechende Anpassung des FLG bedingen,

33 Kommentar zu den einzelnen Beziigergru_ppen
331 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer/Arbeitgeber

Es wird davon ausgegangen, dass die Arbeitgeber insgesamt nicht mehr belastet
werden als heute, ndmlich mit 1,8 Prozent der AHV-Lohnsumme. Gegeniiber heute
miissten in diesem Fall gewisse Arbeitgeber 1,7 Prozent mehr bezahlen, andere aber .
bis zu 3,7 Prozent weniger. Bei Letzteren werden heute allerdings mit den Arbeitge-
berbeitrigen neben den Kinder- und Ausbildungszulagen noch weitere Zulagen
finanziert. Durch die Ethdhung des durchschnittlichen Zulagenniveaus ergibt sich
ein zusitzlicher Finanzierungsbedarf von 0,3 Prozent, der liber Beitriige der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zu finanzieren wire.

Bei der vorgingig angenommenen Finanzierungsvariante wiirden sich die Arbeitge-
ber sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an der Finanzierung der Zulagen an
Nichterwerbstiitige beteiligen.

332 Selbststiindigerwerbende nichtlandwirtschaftlicher
Berufe (SE)

Die Beitrdge der Selbststéindigerwerbenden reichen aus verschiedenen Griinden
nicht aus, um deren Zulagen zu finanzieren. Einerseits wird ihre héhere durch-
schrittliche Kinderzahl (8%) nicht kompensiert durch ihr héheres durchschnittliches
Einkommen (2%), andererseits wird eine degressive Beitragsskala angewendet. Die
Unterfinanzierung beliuft sich auf ungefiihr 40 Millionen Franken, wobei fast die
Hilfte dieses Betrages auf die degressive Beitragskala zuriickzufiibren ist.

Falls eine Einkommensgrenze eingefiihrt wiirde, so bekiimen noch ungefihr 40 Pro-
zent der Minner und 80 Prozent der Fraunen eine Zulage. Selbststindigerwerbende
Frauen, die Anspruch auf Kinderzulagen haben, gibt es jedoch nur wenige. |

333 _Selbststiindi‘gerwerb.ende in der Landwirtschaft (LW)

Die heute im FLG geltenden Zulagenansitze werden folgendermassen an die Zula-
gen gemiss dem vorliegenden Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die Familienzula-
gen angepasst: Die Ansitze fitr Kinder- und Ausbildungszulagen im Talgebiet ent-
sprechen denjenigen von Artikel 4 Absatz 1 und 2 des Bundesgesetzes {iber die
Familienzulagen. Fiir im Berggebiet liegende Betricbe werden diese Zulagen um je
20 Franken erhéht.

Die Einkommensgrenze bewirkt, dass rund ein Viertel der Landwirte keinen An-
spruch anf Kinderzulagen haben,
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334 Nichterwerbstitige (NE)

Die Beitriige der Michterwerbstiitigen belaufen sich auf 20" Millionen Franken, sie
decken die ausgerichteten Zulagen von 250 Millionen Franken bei weitem nicht, Die
Befreiung der Nichterwerbstitigen mit tiefen Einkommen vermindert die Beitrags-
einnahmen um etwas mehr als 10 Millionen Franken, '

- Die Anwendung einer Einkommensgrenze bei Nichterwerbstéitigen hat kaum einen
Einfluss auf die Kosten, da ungefihr 97 Prozent der Nichterwerbstitigen weiterhin
-Zulagen beziehen kénnten, '

335 Offentliche Hand, Aufteilung Bund/Kantone

Die Beteiligung der dffentlichen Hand an der Finanzierung hiingt stack von der Li-
sung ab, die im einzelnen getroffen wiirde. Der Bund muss gemiiss FLG zwei Drittel
der Zulagen an die Landwirte tragen, die {ibrigen Kosten fiir die 6ffentliche Hand
gehen zu Lasten der Kantone,

Je nach getroffener Annahme sihe die Beteiligung der dffentlichen Hand wie folgt
aus:

Beteiligung der 6ffentlichen Hand, Millionen Franken

Tabelle 6
Variante . Bund Kantone
Ohne Einkommensgrenze, 6ffentliche Hand nur gemiss FLG
finanziell beteiligt 140 70
Mit Einkommensgrenze, ohne finanzielle Beteiligung SE
und NE 110 450

Die erste Variante entspricht den Annahmen der Tabelle 4; die 6ffentliche Hand
wiirde sich nicht an der Finanzierung .der Zulagen fiir Selbststindigerwerbende
nichtlandwirtschaftlicher Berufe bzw. fiir Nichterwerbstitige beteiligen. Einzig nach
FLG miisste sich die 6ffentliche Hand beteiligen.

Die zweite Variante entspricht den Voraussetzungen der Tabelle 5: die &ffentliche
Hand iibernimmt die Zulagen aller Selbststindigerwerbenden sowie der Nichter-
werbstitigen.

4 Verhiiltnis zum europiischeén Recht
41 Vorschriften der Europﬁischen Gemeinschaft

Artikel 48 des EG-Verirages, welcher das Grundprinzip der Freizitgigkeit fiir Ar-
beitnehmende beinhaltet, verlangt die Emrichtung eines Koordinationssystems der
naticnalen Systeme der sozialen Sicherheit (Art. 51 des EG-Vertrages). Die Koordi-
nation hat der Rat durch die Verordnung Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer, Selbststiindige und deren Familienangehs-
rige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern sowie durch die Verord-
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nung Nr. 574/7216 umgesetzt. Es wird dabei nur die Koordination der nationalen
Systeme der sozialen Sicherheit geregelt, d. h. inshesondere die Gleichbehandlung
der Angehdrigen anderer Mitgliedsstaaten mit den eigenen Staatsangehérigen, die
Besitzstandsgarantie und die Auszahlung der Leistungen auf dem Territorium der
Gemeinschaft. Die Verordnungen sehen hingegen nicht die Hammonisierung der na-
tionalen Systeme vor und lassen den Mitgliedsstaaten die Freiheit, die Konzeption,
den persdnlichen Geltungsbereich, die Finanzierungsart und die Orgamsatlon ihrer
Systeme der sozialen Sicherheit selbst zu bestimmen.

Zudem wurden in Anwendung des Grundsatzes der Gleichstellung von Mann und
Fran sowie der Gemeinschaftspolitik im Bereich der Chancengleichheit Richtlinien
erlassen, die auf die Gleichbehandlung in den gesetzlichen und betrieblichen Sysie-
men der Sozialen Sicherheit abzielen. Es handelt sich dabei um die Richtlinie
T9TEWG vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen- Verwirklichung des Grund-
satzes der. Gleichbehandlung von Minnem und Frauen -im Bereich der sozialen
Sicherheit!? und um die Richtlinie 86/378/EWG vem 24. Juli 1986 zur Verwirk-
lichung des Grundsatzes der, Gleichbehandlung von Minnern und Frauen bei den
betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit!® in ihrer durch die Richtlinie
96/9T/EWG vom 20. Dezember 1996 gedinderten Fassung!®. Zu erwihnen ist, dass
die Richtlinie 79/7/EWG nicht fiir Familienzulagen gilt. Die Richtlinie 86/378/EWG
findet nur dann anf Familienzulagen Anwendung, wenn der Arbeitgeber diese Zula-
gen auf Grund des Dienstverhéltnisses dem Arbeitnehmer zahlt.

Schliesslich ersucht der Rat der Europiischen Gemeinschaften in seiner Empfehlung
vom 27. Juli 1992 itber die Anniherung der Ziele und der Politiken im Bereich des
Sozialen Schutzes?® die Mitgliedstaaten, die Leistungen fiir Familien, fiir die die
Versorgung von Kindern eine besondere Belastung darstellt, beispielsweise auf
Grund der Kinderzahl, und/oder fiir die drmsten Familien auszubauen. Auch hier
konnen die Mitgliedstaaten die Konzeption, die Finanzierungsart und die Organisa-
tion ihrer Systeme der sozialen Sicherheit selber bestimmen,

42 Die Iistrumente des Europarates

Die Schweiz hat die Européische Crdnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April
1964 am 16, September 1977 ratifiziert?!. Angenommen wurde insbesondere Teil
VII iiber die Familienleistungen, Der Kreis der geschiitzten Personen hat entweder
vorgeschriebene Gruppen von Arbeitnehmem oder vorgeschriebene Gruppen der
erwerbstitigen Bevilkerung zu umfassen (Art. 41). Der Anspruch auf Familienleis-
tungen zu Gunsten geschiitzter Personen darf nicht an die Voraussetzung der Be-
dlirftigkeit gekniipft sein. Zur Finanzierung der Sozialsicherheitssysteme sieht die
Européische Ordnung vor, dass die Aufwendungen fiir die Leistungen nach dieser

1§ Beide Verordnungen sind kodifiziert durch die Verordnung (BG) Nr. 118/97 des Rates,
ABIEG Nr, L 28 vom 30.1.1997, 8. 1, und zuletzt abgefindert durch die Verordnunigen
(EG) Nr. 1223/98 des Rates vom 4. Juni 1998 und (EG) Nr. 1606/98 des Rates vom
25. Juni 1998, verdffentlicht in ABIEG Nr. L 168 vom 13.6.1998, 8. 1 bzw. ABIEG
Nr. L 209 vom 25.7.1998, 8. 1

17 ABIEG Nr. L 6 vom 10.1.1979, 8. 24

18 ABIEG Nr. L 225 vom 12.8.1986, S. 40

1% ABIEG Nr. L 46 vom 17.2.1997, S. 20

20 ABIEG Nr, L 245 vom 26.8,1992, S. 49

21 AS1978 1491
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Ordnung und die damit zusammenhingenden Verwaltungskosten durch Beitriige
oder Steuern oder aus beiden zusammen so zu bestreiten sind, das Minderbemittelte
nicht iiber Gebiihr belastet werden und die wirtschaftliche Lage der Vertragspartei
und der geschiitzten Personengruppen beriicksichtigt wird (Art. 70 Abs. 1).

Die Europiische Ordnung der Sozialen Sicherheit (revidiert) vom 6. November
1990 geht ilber die Bestimmungen der Ordnung von 1964 hinaus — insbesondere
durch die Erweiterung des personlichen Anwendungsbereichs und der Verbesserung
der Leistungsartén und des Leistungsniveaus. Sie ist gleichzeitig aber auch flexibler;
"die Bedingungen filr die Ratifikation wurden abgeschwicht und die Bestimmungen
sind geniigend flexibel formuliert, um die nationalen Gesetzgebungen so weit als
mdglich beriicksichtigen zu kénnen. Der Anspruch auf Familienleistungen (Teil VII)
kann an die Voraussetzung der Bediirfigkeit geknilpft werden, wenn die Kinder
aller Bewohner geschiitzt sind (Art. 46). Eine analoge Bestimmung zu Artikel 70
Absatz 1 der Euvropiischen Ordnung der Sozialen Sicherheit sieht die (revidierte)
Ordnung fir die Finanzierung vor, Die (revidierte) Ordnung ist noch von keinem
Staat ratifiziert worden und deshalb noch nicht in Kraft getreten.

Die Europdische Sozialcharta vom 18, Oktober 1961 ist das Pendant zur Europii-
schen Menschenrechtskonvention, was die wirtschaftlichen und sozialen Rechte an-
belangt. Artikel 12 der Charta, der das Recht auf soziale Sicherheit vorsieht, gehdrt
zu den sieben Artikeln, die den «harten Kern» der Charta bilden; filnf von diesen
sieben miissen vollumfinglich angenommen werden, um die Charta ratifizieren zu
kannen, Absatz 4 des Artikels sieht namentlich die Gleichbehandlung der eigenen
Angehorigen und der Angehérigen der Vertragsparteien vor. Die Voraussetzungen
fiir den Leistungserwerb haben somit fiir die eigenen Angehdrigen und die Angehd-
rigen der Vertragsparteien gleich zu sein, Diese Gleichbehandlung kann gemiiss Ar-
tikel 12 Absatz 4 u. a. durch den Abschluss zwei- und mehrseitiger Ubereinkiinfte
gewihrleistet werden. Das Recht der Familien auf sozialen, gesetzlichen und wirt-
schaftlichen Schutz wird in Artikel 16 behandelt. Diskriminierungen gegenilber
Ausliindern sind im Rahmen dieses Artikels unzulissig. Die Schweiz hat die Charta
am 6. Mai 1976 unterzeichnet. Das Parlament hat 1987 eine Ratifizierung abgelehnt.
Somit ist dieses Abkommen fiir unserer Land nicht bindend.

Die Artikel 12 und 16 sind in die Europ#ische Sozialcharta (revidiert) vom 3. Mai
1996 tlibernommen worden, die den materiellen Inhalt der Charta von 1961 aktuali-
siert und anpasst. Dieses Instrument ist noch in Kraft getreten.

Von den Instrumenten des Europarates sind zudem eine Entschliessung und zwei

Empfehlungen zu erwshnen:

—  Entschliessung (68) 37 zu gesetzgeberischen und reglementarischen Massnah-
men fiir die Kompensierung von familidren Verpflichtungen, vom Ministerko-
mitee am 20. November 1968 angenommen;

-  Empfehlung Nr. R (92) 2 tiber die allgemeine Einfiihrung von Familienleistun-
gen, vom Ministerkomitee am 13. Januar 1992 angeriommen;

~  Empfehlung Nr. R (94) 14 fiir eine schliissige und fachiibergreifende Familien-
politik, vom Ministerkomitee am 22. November 1994 angenommen.
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43 Vereinbarkeit der Vorlage mit dem europiiischen Recht

Die Vercinbarkeit des Entwurfs zum Bundesgesetz (ber die Familienzulagen mit
.dem Recht der Europ#ischen Gemeinschaft und den Instrumenten des Europarates
ist gegeben.

Die geplante Kinderzulage belduft sich auf monatlich 200 Franken. Die Schweiz
entspricht bereits den Anforderungen von Teil VII der Europiischen Ordnung der
Sozialen Sicherheit (Familienleistungen) mit einer durchschmtthchen Familienzula-
ge von 165 Franken monatlich (1996).

Artikel 3 Absatz 2 des Entwurfs regelt die Situation von Personen, deren Kinder im
Ausland leben. Es gilt zwischen zwei Ausgangslagen zu unterscheiden. Ist ein Staat
mit der Schweiz durch ein Abkemmen {iber Soziale Sicherheit verbunden, so ist der
Anspruch auf Familienzulagen in diesemn Abkommen geregelt. Diese Vorgehenswei-
se ist mit der Europiischen Sozialcharia vereinbar, sieht diese doch in Artikel 12
Absatz 4 ausdrilcklich den Abschluss mehrseitiger Ubereinkiinfte iiber-Soziale Si-
cherheit vor. Der Bundesrat bestimmt indes den Anspruch und die Hohe der Zulage,
sobald kein Abkommen iiber Soziale Sicherheit vorliegt. Dazu werden die Lebens-
haltungskosten im Wohnsitzland des Kindes beriicksichtigt. Die Vereinbarkeit mit
der Charta ist auch hier gegeben, sofem die vom Bundesrat festgehaltenen Bedin-
gungen auf Schweizerbiirger und auf Auslinder Anwendung finden.

Die verschiedenen Finanzierungsvarianten bieten im Hinblick auf die Europiische
Ordnung der Sozialen Sicherheit keine Schwierigkeiten,

Die Kantone haben die MéglichReit, den Anspruch auf Familienzulagen fiir Selbst-
stindigerwerbende und Nichterwerbstiitige bedarfsabhiingig auzugestalten. Im Hin-
blick auf die Bestimmungen in Teil VII der von der Schweiz ratifizierten Europii-
schen Ordnung ist eine solche Vorgehensweise unproblematisch, solange diese Be-
stimmungen in der Schweiz weiterhin auf Arbeitnehmer Anwendung finden. Im Ge-
setzesentwurf sind Bedarfsleistungen fiir Arbeitnehmer denn auch nicht vorgesehen,

5 ) Verfassungsmiissigkeit

* Artikel 34quinguics der Bundesverfassung erméchtigt den Bund zur Gesetzgebung auf
dem Gebiet der Familienausgleichskassen. Um den Rahmen aufzuzeigen, den dieser
Artikel fiir die Gesetzgebung absteckt, sei auf den jiingsten zu diesem Thema ver-
fassten Kommentar verwiesen2Z:

«Absatz 2 beinhaltet eine Kompetenzzuweisung an den Bund im Bereich der Fami-

lienzulagen. Es handeit sich um eine fakultative Kompetenz, nicht um eine Ver-
pflichtung. Die Verfassungsbestimmung gesteht dem Bund tiberdies einen weit ge-
fassten Gestaltungsspielraum zu. Der Bund kann die Mitgliedschaft bei den Fami-
lienausgleichskassen sowohl fiir die ganze Bevélkerung als auch nur fiir einzelne
Bevilkerungsgruppen obligatorisch erkliren, das heisst, entweder ¢in universelles
oder ein berufsbezogenes System einfiihren. Das Volksbegehren enthielt diesen
Punkt nicht, aber der Bundesrat vertrat die Ansicht, dass die Mglichkeit eines Ver-
sicherungsobligatoriums im Hinblick auf die allgemeine Einfiihrung der Familien-
zulagen unabdingbar sei, und dass auf diese Weise die wirtschaftliche Lage vieler

# Pascal Mahon, in: Kommentar BV Bd. III, Art. 343:nauis (1992), Rz. 54-57
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Familien verbessert sowie die Gieichbehandlung auf dem ganzen Staatsgebiet ga-
rantiert werden kénne.

Der Bund ist zudem erméichtigt, eine «entrale Ausgleichskasses einzurichten, eine
Kompelenz, die vom Volksbegehren ebenfalls nicht vorgesehen wurde. Diese Be-
fugnis zielt auf die Einfithrung eines zentralen Finanzausgleichs auf nationaler Ebe-
ne zwischen den verschiedenen schon bestehenden Ausgleichskassen ab. Schliess-
lich kann der Bund seine (finanziellen Leistungen ... von angemessenen Leistungen
der Kantone abhiingig» machen. Er hat infolgedessen die Moglichkeit, die letzteren
zu zwingen, sich an der Finanzierung der Familienzulagen zu beteiligen.

Die einzige von Absatz 2 auferlegten Einschrinkung betreffend das gesetzgeberi-
sche Titigwerden des Bundes ist die Verpflichtung, die bestehenden Kassen zu be-
riicksichtigen und die Bestrebungen der Kantone sowie der Berufsverbinde zur Er-
richtung neuer Kassen zu fordern. Der Verfassungsgeber wollte auf diese Weise sei-
nen Willen zum Ausdruck bringen, der Privatwirtschaft und den Kantonen im
grosstmoglichen Umfang die Sorge um die Entwicklung der Familienzulagen zu
tiberlassen. Diese Einschriinkung bedeutet, dass der Bund weder die Befugnis hat,
im Bereich der Familienzulagen ein Monopol einzurichten, noch vorsehen darf, dass
die letzteren direkt aus den allgemeinen Mitteln des Staates finanziert werden.

Entgegen dem Volksbegehren, dass den Passus zur «wirtschafilichen Sicherung der
Familie> enthielt, Aussert sich Absatz 2 nicht zu Héhe und Niveau der Familienzula-
gen, Der Verfassungstext ldsst somit die Ziele der Versicherungsleistungen offen.
Die Lehre vertritt die Meinung, dass die Leistungen zugleich von den Sozialversi-
cherungen, denen sie zuzurechnen sind, und von der Familienpolitik, fiir die sie ei-
nes der massgeblichsten Instrumente bilden, herrithren; die Versicherungsleistungen
kénnen verschiedene Ziele anstreben; demographische (die Geburtenziffer erhthen),
wirtschaftspolitische (die Abwanderung aus bestimmten Regionen’ sowie das Aus-
sterben von Berufen verhindern oder bremsen), flirsorgerische (verhindern, dass
Grossfamilien in Armut geraten) oder sozialpolitische (den Lastenausgleich zwi-
schen Personen mit und ohne Kinder zulassen}.»

~
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Anhang i

1. Kantonalrechtliche Familienzulagen fiir Arbeitskrifte
mit Kindern in der Schweiz

Stand 1. April 1998

Betréige in Franken . Tabelle 1
Kanton Kinderzulage Ausbl]dungs Allersgrenze | Geburts- Arbeitgeber-
zulage!! zulage beitrige der
kantonalen
FAK in % der
Lohnsumme
Ansaiz je Kind und Monay allge- besondere’
meine
ZH 150 - 16 20025 - 15
BE 150/1803 - 16 20/25 - 1,9
LU 165/1953 225 16 18725 80021 210
UR 190 - 16 18/25 1000 . 1,9
§Z 160 - 16 1872517 800 1,5
ow 170 - 16 25125 - 1,8
NW 175/2003, ~ 16 18/25 - 1,7
GL 160 - 16 . 1825 - 1,95
ZG 200/2502 - 16 20/25 - 1,610
ER 19042102 250/2702 15 20125 15007 2,55
SC 170 - , 18~ 18/2512 600 1,9
BS 150 180 16 25125 - 1,2
BL 150 18018 16 25/25 - L5
SH 160 200 16 . 18/25%0 6608 1,710
AR 145 - 16 18725 - 1,85
Al 150/1602 - 16 18/25 - 1,8
5G 170/1902 190 .16 18725 - 2,110
GR 150 175 16 207256 o= 1,75
AG 150 - 16 20/25 - 1,7
TG 150 165 | 16 18/25 - 1,9
TI 183 - . 15 2072022 - 2,0
VD4 1405 1855 16, 20/256 1500716 1.9
Vs 21072942 294/3782 16 20/25 1365719 _¢
NE13 140/160 - 200/220 16 20/256 1000 1.8
180/230 2401290 ' _
GE 17012203 - 18 18/18 10007 1,5
U 146/1704 196 - 16 25/25 7447 3,0
12615 . .

' Die erste Grenze gilt fiir erwerbsunﬁlhlue (ZH: mindererwerbsfihige) und die zweite fiir in
Ausbildung begriffene Kinder.

2 Delr< erste Ansatz gilt fiir die ersten beiden Kinder, der zweite fiir das dritte und jedes weite-
re Kind.

3 BE und LU: Der erste Ansatz gilt fiir Kinder bis zu 12 Jahren, der zweite fiir Kinder iiber

12 Jahre.

NW: Der erste Ansatz gilt fiir Kinder bis zu 16 Jahren, der zweite fiir Kinder iiber 16 Jahre,

GE: Der erste Ansatz gilt fiir Kinder bis zu 15 Jahren, der zweite fiir Kinder iiber 15 Jahre,

Der erste Ansatz gilt fiir Familien mit einem oder zwei Kmdem der zweite fiir solche mit

drei und mehr Kindein,
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18
19

20

21

22

Fiir das dritte und jedes weitere Kind werden zusitzlich 170 Franken pro Kind ausgerich-
tet, sofern die Kinder in der Schweiz leben. .
Fiir erwerbsunfihige Kinder zwischen 16 und 20 Jahren betrtigt die Kinderzulage™ 185
Franken.

Fiir Kinder, die eine [V-Rente beziehen, werden keine. Zulagen gewiihrt, Im Kanton Waadt
wird bel Ausrichtung einer halben IV-Rente eine halbe Kinderzulage gewiihrt.

Wird auch im Falle einer Adoption ausgerichtet. .

Sofern das AHV-pflichtige Einkommen die Grenze von 47 300 Franken nicht ibersteigt.
Keine kantonale Familienausgleichskasse.

Inklusive Beitrag an Familienzulageordnung fiir Selbstidndigerwerbende.

Die Ausbildungszulage ersetzt die Kinderzulage; in den Kantanen, welche keine Ausbil-
dungszulage kennen, wird die Kinderzulage bis zum Ende der Ausbildung, lingstens je-
doch bis zum Erreichen der besonderen Altersgrenze ausgerichtet.

Die Altersgrenze betrigt 25 Jahre fiir diejenigen Kinder, die von Geburt oder Kindheit an
invalid sind.

Die Ansiitze gelten der Reihe nach fiir das erste, zweite, dritte und ab dem vierten Kind.
Gcse_lzl.lichcs Minimum; jede Kasse kann auf Grund ihrer finanziellen Maglichkeiten mehr
ausrichten, ’ .

Fiir Beziiger/innen von Kinder- oder Ausbildungszulagen wird eine Haushaltungszulage
von 126 Franken pro Monat ausgerichtet.

Bei Mehilingsgeburten wird die Geburtszulage verdoppelt, ebenso bei gleichzeitiger
Adoption von mehr als einem Kind.

Arbeitskriifte haben fiir ihre im Ausland wohnenden chelichen Kinder lediglich Anspruch
auf Familienzulagen bis zu deren vollendetem 16, Altersjahr.

Fiir imn Ausland Iebende Kinder in Ausbildung betriigt die Zplage 150 Franken.-

Bei Mehdingsgeburten oder bei Aufnahme mehrerer Kinder wird die Geburtszulage um 50
Prozent erhtht. .

In begriindsten Fillen kann die Ausbildungszolage itber diese Altersgrenze hinaus gewiihrt
werden. .
Geburtszulage nur fiir in der Schweiz geborene, in einem schweizerischen Geburtstegister
cingetragene Kinder, .

Fiir behinderte Kinder in einer Spezialausbildung und Kinder in Aushildung in der
Schweiz.
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2. Kantonalrechtliche Familj;anzulagen fiir Selbstindige
nichtlandwirtschaftlicher Berufe

Stand 1. April 1998

Betriige in Franken

Tabelie 2

-

Kinderzuschlag

Kanton Kinderzulage Ausbildungs- Gebuns-  Einkommensgrenze
zulage zulage
Ansaiz je Kind und Monat Grundbetrag
LU 165/1954 195 800 36000
UR 190 - 1000 45000
SZ 160 - 800 51000
ZG 200/2502 - - 34000
SH 160 200 660 53400
AR 145 - - -
Al . 150/1602 - . = 26000i
SG 170/1902 190 - 65000
GR 150 175 - -

6000
4000
4000
2500

J Bei ¢inem steverpflichtigen Einkommen unter 26 000 Franken ist jedes Kind, bei einemn
steuerpflichtigen Einkommen zwischen 26 000 und 38 000 Franken sind das zweite und
die folgenden Kinder und bei iiber 38 000 Franken das drittg und die folgenden Kinder

zulageberechtigt.

2 Dererste Ansatz gilt fiir die ersten beiden Kinder, der zweite fiir das dritte und jedes wei-
tere Kind,

3 Die Ausbildungszulage ersetzt die Kinderzulage; in Kantonen, welche keine Ausbil-
dungszulage kennen, werden die Kinderzulagen bis zum Ende der Ausbildung, lingstens

. jedoch bis zum Erreichen der besonderen Altersgrenze (s. Tabelle 1) ausgerichtet.

Der erste Ansatz gilt fiir Kinder bis zu 12 Jahren, der zweite fiir Kinder iiber 12 Jahre.
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‘ Anhang 2
95.303 Standesinitiative des Kantons Solothurn. Kinderzulagen

Wortlaut der Standesinitiative vom 22. Mai 1995

Der Kanten Solothurn, gestiitzt auf Artikel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, ersucht die Bundesversammlung, im Bereich
der Kinderzulagen fiir die ganze Schweiz eine einheitliche Regelung zu treffen und
im Rahmen dieser Regelung fiir jedes Kind eine volle Kinderzulage vorzusehen.

An ihrer Sitzung vom 28. November 1997 hat die Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit mit 10 zu 9 Stimmen beschlossen, dem Rat zu beantragen, der

Standesinitiative Solothurn Folge zu geben, Bei Annahme des Entwurfs kann diese
abgeschrieben werden.

10308
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Bundesgesetz . Entwurf
iiber die Familienzulagen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 34qvinquies Absatz 2 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in den Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
des Nationalrates vom 20. November 19981 und . o

in die Stellungnahme des Bundesrates vom wdy

beschliesst:

1. Kapitel: Alfger_neine Bestimniungen

Art.1 " Begriff und Zweck der Familienzulagen

1 Familienzulagen sind einmalige oder periodische Geldleistungen, die ausgerichtet
werden, um die finanzielle Belastung durch ein oder mehrere Kinder teilweise aus-
zugleichen.

2 Sie sind ausschliesslich fiir den Unterhalt des Kindes oder der Kinder zu verwen-
den. ‘ :

Art. 2 Arten von Familienzulagen; Kompetenzen der Kantone
I Die Familienzulagen nach diesem Gesetz umfassen:

a. die Kinderzulage: sie wird ab dem Geburtsmonat des Kindes bis zum Ende
des Monats ausgerichtet, in.dem das Kind das 16. Altersjahr vollendet; ist
das Kind infolge von Krankheit oder Invaliditit erwerbsunfiihig, so wird die
Zulage bis zum vollendeten 20. Altersjabr ausgerichtet;

b, die Ausbildungszulage: sie wird ab dem Ende des Monats, in dem das Kind
das 16. Altersjahr vollendet, bis zum Abschluss des Studiums oder der Lehre
ansgerichtet, lingstens jedoch bis zum Ende des Monats, in dem es das
235. Altersjahr vollendet.

2 Die Kautone konnen in ihref Gesetzgebung andere Arten von Leistungen vorsehen,
zum Beispiel Haushaltungs-, Geburts- oder Adoptionszulagen, oder Leistungen, die
iiber diejenigen nach diesem Gesetz hinausgehen.

1 BBI1999 3220
2 BBI1999...
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Familienzulagen. BG

Art. 3 Anspruch auf Zulagen
1 Zum Bezug von Familienzulagen berechtigen:
a.  Kinder verheirateter oder nicht verheirateter Elt_eni;
b. Stiefkinder;
¢.  Adoptiv- und Pflegekinder;
d

Geschwister und Enkelkinder der bezugsberechtigten Person, wenn diese fiir
deren Unterhalt in liberwiegendem Mass aufkommt.

2 Filr im Ausland wohnhafte Kinder regelt der Bundesrat die Voraussetzungen fiir
den Anspruch und die Hohe der Zulagen, soweit mit dem betreffenden Staat kein

Abkommen iiber soziale Sicherheit besteht; er beriicksichtigt dabei die Lebenshal-
tungskosten im Wohnsitzstaat.

Art. 4 Haohe der Zulagen; Anpassung der Ansiitze
! Die Kinderzulage betrdgt mindestens 200 Franken pro Monat.
2 Die Ausbildungszulage betréigt mindestens 250 Franken pro Monat,

3 Der Bundesrat passt die Mindestansitze auf den Beginn eines Kalenderjahres an,
wenn der Landesindex def Konsumentenpreise um mindestens 5 Prozent gestiegen
ist.

Art.5 Verbot des Doppelbezugs
! Fiir das gleiche Kind wird nur eine Zulage derselben Art ausgerichtet,

2 Die Zulagen nach diesem Gesetz werden nicht ausgerichtet, wenn ein Kind zum
Anspruch auf Familienzulagen nach einer anderen Gesetzgebung oder auf Grund
eines Dienstverhaltnisses nach Vélkerrecht berechtigt.

Art. 6 Anspruchskonkurrenz

1 Haben zwei oder mehrere Personen, die diesern Gesetz unterstehen, Anspruch auf
cine Zulage dersclben Art, so steht dieser der Reihe nach zu:

a.  der Person, unter deren Obhut das Kind steht;
b. der Person, die itberwiegend fiir den Unterhalt des Kindes aufkommt,

2 Steht das Kind unter der gemeinsamen Obhut seiner Eltern und unterstehen diese
. dem vorliegenden Gesetz, so werden die Zulagen der Reihe nach ausgerichtet:

a.  dem erwerbstitigen Elternteil;

b. dem Elternteil, den beide gemeinsam bestimmen, wenn beide erwerbstitig
sind.
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Familienzulagen, BG

Art.7 Familienzulagen und Umerhaltsbcitfﬁge

Anspruchsberechtigte Personen, die auf Grund eines Gerichtsurteils oder einer Ver-
einbarung zur Zahlung von Unterhaltsbeitrigen fiir Kinder verpflichtet sind, miissen
.die Zulagen zusitzlich zu den Unterhaltsbeitréigen entrichten, :

]

Art.8 Auszahlung an Dritte

1 Resteht keine Gewihr, dass die anspruchsberechtigte Person die Familtenzulagen
zweckentsprechend verwendet, so werden diese der Person, Behorde oder Institution
ausgerichtet, die fiir das Kind sorgt.

2 Auf begriindetes Gesuch hin kann die Ausbildungszulage direkt dem oder der
volljihrigen Studierenden bzw. dem Lehrling ausgerichtet werden,

Art.9 Rechtliche Natur der Familienzulagen

" Die Familienzulagen sind unabiretbar und unverpfindbar. Jede Abtretung oder Ver-
pfandung ist nichtig,

2. Kapitel: Zulagenordnungen
1. Abschnitt: Unselbststindigerwerbende

Art. 10 Unterstellung

! Natiirliche und juristische Personen, die als Arbeitgeber ihren Wohn- oder Ge-
schifissitz, eine Zweigniederlassung oder eine Betriebsstétte imy Kanton haben, un-
terstehen diesem Gesetz fiir alle von ihnen beschéftigten Arbeltnehmennnen und
Arbeitnehmer,

2 Als Arbeitgeber bzw. als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer gllt wer nach der
Bundesgesetzgebung liber die Alters-. und HmterIassenenversmherung (AHV) als
solcher oder als solche betrachtet wird.

- 3 Diesem Gesetz nicht unterstellt sind die Arbeitgeber und die internationalen oder
zwischenstaatlichen Organisationen, die von der AHV-Beitragspflicht befreit sind.

Art, 11 Wirkungen der Unterstellung

1 Die diesem Gesetz unterstellten Arbeitgeber sind verpﬂlchtet sich einer Familien-
ausgleichskasse nach Artike] 12 anzuschliessen.

2 Nicht dazu verpflichtet sind die Gerichte, Verwaltungen und Betriebe des Bundes,
cinschliesslich der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt (SUVA) und der
Schweizerischen Nationalbank. .

3 Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneher, die von einem unterstellien Arbeitge-
ber beschaftipt werden, haben Anspruch auf die Familiehzulagen. Der Anspruch
entsteht und erlischt mit dem Lohnanspruch.
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Art. 12 Zugelassene Familienausgleichskassen
Vollzugsorgane sind:

a. die von den Kantonen anerkannten beruflichen und zwischenberuflichen
Familienausgleichskassen;

b. die kantonalen Familienausgleichskassen.

Art. 13 Anerkennung der Kassen

Eine berufliche oder zwischenberufliche Familienausgleichskasse wird anerkannt,
wenn ihr mindestens 300 Arbeitgeber angeschlossen sind, welche zusammen min-
destens 2000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschiiftigen.

Art. 14 Aufgaben der Kassen

1 Den Familienausgleichskassen obliegen die Ausrichtung der Familienzulagen, die
Erhebung der Beitrige sowie der Erlass und die Erdffnung der Verfiigungen.

2 Die Kantone knnen den Familienausgleichskassen weitere Aufgaben im Zusam-
menhang mit diesem Gesetz oder in weiteren Bereichen iibertragen, insbesondere
solche auf dem Gebiet der Unterstiitzung von Angehdrigen der Armee und des Fa-
milienschutzes.

Art. 15 Finanzierung

1 Die Finanzierung wird entweder durch Beitriige der Arbeitgeber oder durch Bei-
trige der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sichergestellt.

2 Die Beitrige werden in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens berechnet.

Art. 16 Kompetenzen der Kantone

Unter Vorbehalt und in Erginzung der Artikel 10-15 erlassen die Kantone die er-
forderlichen Bestimmungen iiber:

a. ~ die obligatorische Errichtung einer kantonalen Familienausgleichskasse;
b, die Kassenzugehorigkeit der Arbeitgeber;

c. dieiibrigen Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Anerkennung;
d. den Entzug der Anerkennung;

e. den Zusammenschluss und die Auflésung von Kassen;

f.

die Aufgaben und Pflichten der Kassen, der Arbeitgeber und der Anspruchs-
berechtigten;

die Voraussetzungen fiir den Wechsel der Kasse;

m

h. das Statut und die Aufgaben der kantonalen -FamiIienausgleicl{skasse;
i.  die Revision der Kassen;
j.  die Steuerbefreiung der Kassen;
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Familienzulagen, BG

k. die Finanziemng,'insbﬁsondere den Verteilschliissel fiir die Beitriige der Ar-
beitgeber und der Arbeitnechmerinnen und Arbgitnehmer;

1. den allfilligen Lastenausgleich zwischen den Kassen.

2. Abschnitt:
Selbststﬁndlgerwerbende mcht]andw:rtschafthcher Berut‘e

Art. 17 Anspruch auf Zulagen

! Anspruch auf die Familienzulagen nach Artikel 2 und 4 haben haupt- oder neben-
berufliche Selbststidndigerwerbende, die:

a. eine nichtlandwirtschaftliche Erwerbstitigkeit ausiiben,
b. ihren Wohn- oder Geschiftssitz im betreffenden Kanton haben.

2Die Kantone konnen den Anspruch auf Familienzulagen an die Voraussetzung
kniipfen, dass das reine Einkommen der betreffenden Personen die Einkommens-
grenze fiir Kleinbauern nach dem Bundesgesetz vom 20. Juni 19523 {iber die Fami-
lienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) nicht iibersteigt.

Art. 18 Dauer

Der Anspruch auf Familienzulagen entsteht mit dem Beginn der selbststandlgen Er-
werbstitigkeit und endet mit deren Abschluss. .

Art. 19 Zustindige Kassen

! Es wird eine kantonale Familienausgleichskasse emchtet, dieser obliegen die Aus-
richtung der Familienzulagen, die Erhebung der Beitriige sowie der Erlass und dié
Erdffnung der Verfigungen.

2Den beruflichen oder zwischenberuflichen Familienausgleichskassen fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeiinchmer kann die Aufgabe tibertragen werden, die Beitrige
einzuziehen und den Selbststindigerwerbenden die Familienzulagen auszurichten.
Die Kassen rechnen mit der zustiindigen kantonalen Familienausgleichskasse ab und
liefern ihr die notwendigen Angaben,

3 Die Kantone regeln den Anschluss an die Kassen.

Art. 20 Finanzierung
Die Familienzulagen werden finanziert; .

a. durch Beitrage der Selbststindigerwerbenden, ‘berechnet in Prozent des
AHV-pflichtigen Einkommens; oder

b. durch einen allfilligen Beitrag der anspruchsberechtigten Person, der die
Hilfte der monatlich ansgerichteten Zulage nicht iibersteigen darf; oder

s

3 SR8361
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c. durch alifillige Beitrige der Familienausgleichskassen fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer; oder

d. durch allfillige Zuschiisse der éffentlichen Hand.

Art. 21 Kompetenzen der Kantone

Unter Vorbehalt und in Ergidnzung der Artikel 17-20 erlassen die Kantone die er-
forderlichen Bestimmungen betreffend die {ibrigen Voraussetzungen fifr den Bezug
von Familienzulagen, die Organisation und die Finanzierung.

3. Abschnitt: Erwerbstiitige in der Landwirtschaft

Art. 22

! Die landwirtschaftlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die selbst-
stindigerwerbenden Landwirtinnen und Landwirte haben Anspruch auf Familien-
zulagen nach dem FLG. .

2 Die Kantone kdnnen in Ergiinzung zum FLG hthere und andere Zulagen festsetzen
und zu deren Finanzierung bescndere Beitrige erheben.

4, Abschnitt: Nichterwerbstiitige

Art.23 Anspruch auf Zulagen

1 Nichterwerbstitige mit Wohnsitz im Kanton haben Anspruch auf die Familienzu-
lagen nach den Artikeln 2 und 4.

. 2Die Kantone konnen den Anspruch auf Familienzulagen an die Voraussetzung
kniipfen, dass das reine Gesamteinkommen der betreffenden Personen die Einkom-
- mensgrenze fiir Kleinbauern nach FLG nicht ilbersteigt,

Art. 24 Dauer

. Der Anspruch auf Familienzulagen entsteht mit dem Beginn der Nichterwerbstitig-
keit und etlischt mit der Aufrahme einer Erwerbstitigkeit.

Art. 25 Zustindige Kasse

Es wird eine kantonale Familienausgleichskasse fiir Nichterwerbstiitige errichtet;
dieser obliegen die Ausrichtung der Zulagen an diesen Beziigerkreis sowie der Er-
lass und die Erffrnung der Verfiigungen.

Art. 26 Finanzierung

! Die Familienzulagen fiir Nichterwerbstéitige werden vom der dffentlichen Hand fi-
nanziert. .
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2 Zur Entlastung der Kasse konnen die Kantone vorsehen, dass die Nichterwerbsti-
tigen einen in Prozenten ihrer AHV-Beitrlige zu berechnenden Beitrag leisten mis-
sen, sofern diese Beitrige den Mindestbeitrag nach Artikel 10 des AHV-Gesetzes?
iibersteigen,

Art. 27 Kompetenzen der Kantone

Unter Vorbehalt und in Erginzung der Artikel 24-26 erlassen die Kantone die er-
forderlichen Bestimmungen betreffend die ifbrigen Voraussetzungen fiir den Bezug
von Familienzutagen, die Organisation und die Finanzierung.

3. Kapitel: Rechtspffege und Strafbestimmungen

Art.28 °  Rechtspflege

1 Gegen die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verfiigungen der Familienaus-
gleichskassen kann Beschwerde bei den kantonalen AHV-Rekursbehorden erhoben
werden.

2 Gegen die Entscheide der Rekursbehrden kann beim Eidgendssischen Versiche-
rungsgericht Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben werden,

.

Art. 29 Strafbestimmungen

Die Artikel 8791 des AHV-Gesetzes® sind anwendbar auf Personen, die in einer in
diesen Bestimmungen umschricbenen Weise die Vorschriften dieses Gesetzes ver-
letzen.

4. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 30 Sinngemésse Anwendung der AHV-Gesetzgebung

Soweit dieses Gesetz und die kantonalen Gesetze nichts anderes bestimmen, gelten
die Bestimmungen der AHV-Gesetzgebung sinngemsss.

Art.31 © Vollug

Der Bundesrat vollzieht dieses Gesetz und erldsst die Ausfithrungsbestimmungen.
Art, 32 Vorschriften der Kantone

Die kantonalen Vollzugsbestimmungen werden dem Bund bis zu einem von ihm zu
bestimmenden Zeitpunkt zur Genehmigung unterbreitet.

4 SR 83L10
*  SR83L10
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Art. 33 Ubergangsbestimmung

1 Die kantonalen Zulagenordnungen fiir Selbststéandigerwerbende in nichtlandwirt-
schaftlichen Berufen und fiir Nichterwerbstitige sind innerhalb von finf Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes zu schaffen; die Schaffung kann.schrittweise erfolgen.

2 Die Kantone eflassen bis zum Inkrafitreten dieses Gesetzes die Ausfithrungsbe-
stimmungen zu Artikel 16.

3 Der Bundesrat bestimmt, bis zu welchem Zeitpunkt diec Kantone die {ibrigen Aus-
fubrungsbestimmungen erfassen miissen.

4 Ist der Erlass der definitiven Regelung nicht fristgerecht moglich, so kann die
Kantonsregierung eine provisorische Regelung treffen,

Art. 34 Referendum und Inkrafttreten
| Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

10308
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Anhang

Anderung bisherigen Rechts
Die nachfolgenden Erlasse werden wie folgt gelindert;

1. Beamtengesetz6

Art. 43 Abs. 3 Bst. a
3 Anspruch auf eine Familienzulage von jahrlich 1400 Franken hat jeder Beamte:
a.  der Kinder- und Ausbildungszulagen ausbezahlt erhilt,

Art. 43a Abs. Y und 2

1 Der Beamte hat Ansﬁruch auf Kinder- und Ausbildungszulagen nach Artikel 2 Ab-
satz 1 des Bundesgesetzes vom ...7 iiber die¢ Familienzulagen.

2 Zum Bezug von Zulagen berechtigen Kinder nach Artikel 3 des Bundesgesetzes
vom ... liber die Familienzulagen,

3 Der Bundesrat regelt die Meldepflicht des Beamten,

Art. 43b Abs. 1-3

I Die Hohe der Kinder- und Ausbildungszulagen enispricht dén Mindestansétzen
nach Artikel 4 des Bundesgesetzes vom ...8 iiber die Familienzulagen.

2 Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom ... iiber die Familienzulagen betref- |
fend:

a. das Verbot des Doppelbezugs (Axt. 5);
b. die Anspruchskonkurrenz (Art. 6);
c. die Familienzulagen und Unterhaltsbeitrige (Art. 7);
d. die Auszahlung an Dritte (Art. 8) sowie
e. die rechtliche Natur der Familienzulagen {(Art, 9)
sind sinngemiss anwendbar,
3 Der Bundesrat erlisst die Ausfiihmngsvorschriften.

§  $R172.221.10
7 SR..;AS..(BBI 1999 3253)
8  SR..;AS..(BBI19993253)
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Art. 45 Abs. 3bis 1, Satz

3bis Die Besoldung, der Ortszuschlag-und die Familienzulage nach Artikel 43 Ab-
satz 3 sowie die Renten der ehemaligen Bundesbediensteten unterliegen einem an-
gemessenen Teuerungsausgleich. ...

2. Bundesgesetz vom 20. Juni 19529 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FLG)

Art. 1 Abs. 3

¥ Ausléndische landwirtschaftliche Arbeitnehmer haben nur Anspruch-auf Familien-
zulagen, wenn sie sich mit ihrer Familie in der Schweiz aufhalten, Die Kinder- und
Ausbildungszulagen fiir im Ausland lebende Kinder werden nach Artikel 3 Absatz 2
des Bundesgesetzes vom ...10 {iber die Familienzulagen ausgerichtet, .

Art. 2Abs. 1, 3und 4

! Die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer umfassen eine Haus-
. haltungszulage sowie Kinder- und Ausbildungszulagen nach Artikel 2 Absatz 1 des
Bundesgesetzes vom ...!! {iber die Familienzulagen.

3 Die Kinder- und Ausbildungszulagen entsprechen den in Artikel 4 Absatz | und 2
des Bundesgesetzes vom ... iiber die Familienzulagen festgelegten Ansiitzen; sie
werden fiir im Berggebiet liegende Betriebe um je 20 Franken erhght.

4 Aufeehoben

Art, 3 Abs, 2

" 2 8ind beide Ehegatten als landwirtschaftliche Arbeitnehmer beschiftigt, so darf nur
eine Haushaltungszulage ausgerichtet werden. Die Zulage wird demjenigen Ehegat-
ten ausgerichtet, den sie gemeinsam bestimmen. Bei voriibergehender Abwesenheit

des Ehegatten oder der Kinder von der hiuslichen Gemeinschaft bleibt die Bezugs-
berechtigung erhalten.

Art. 7 Abs. 1 und 2

1 Die Familienzulagen fiir Kleinbauern bestehen in Kinder- und Ausbildungszulagen
nach Artikel 2 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom ...!2 liber die Familienzulagen. Die
Angitze fitr diese Zulagen entsprechen denjenigen von Artikel 4 Absatz 1 und 2 des
Bundesgesetzes vom ... iiber die Familienzulagen; fiir Betriebe im Berggebiet liegen
sie um je 20 Franken h&éher.

2 Aufgehoben

9  SR836.1

10 SR..; AS ...(BB11999 3253)
11 SR ..; AS ... (BB 1999 3253)
12 SR..; AS...(BB11999 3253)
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Are. 9 Kinder- und Ausbildungszulagen

1 Zum Bezug von Kinder- und Ausbildungszulagen nach Artikel 2 Absatz l des .
Bundesgesetzes vom ...13 iiber die Familienzulagen berechtigen Kinder nach Artikel
3 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom ... {iber die Familienzulagen.

2 Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom ... iiber die Familienzulagen betref-
fend:

a. das Verbot des Doppelbezugs (Art. 5);

b. die Anspruchskonkurrenz {Art. 6);

c. die Familienzulagen und Unterhaltsbeitrige (Art. 7);
d. die Auszahlung an Dritte (Art. 8) sowie

e. die rechtliche Natur der Familienzulagen (Art. 9)

. sind sinngemdss anwendbar,

3 bis 7 Aufgehoben

1

Art. 10 Sachiiberschrift Abs. 2 und 3

Gleichzeitige Tﬂtlgkclt als landwmschaftllcher Arbmtnehrner und
Kleinbauer

2 Sind hauptberufliche Kleinbauern zeitweise als landwirtschaftliche Asbeitnehmer
titig, so kdnnen sie fiir diese Zeit zwischen den beiden Arten von Familienzulagen
wiihlen,

3 Nebenberufliche Kleinbauern und Alpler haben nur fiir die Zeit der Tatigkeit im
landwirtschaftlichen Betrieb oder auf der Alp Anspruch auf Familienzulagen.

Art, 14Abs. 3
3 Aufgehoben

Art. 24 Abs. I Bst. b und Abs, 2
Aufgehoben

Art. 25 Anwendbarkeit des Bundesgesetzes itber die Familienzulagen wnd -
der AHV-Gesetzgebung

Soweit dieses Gesetz den Vollzug nicht abschliessend regelt, sind die Bestimmun-
gen des Bundesgesetzes vom ... iiber die Familienzulagen sowie die Bestimmun-
gen der AHV-Gesetzgebung sinngemiiss anwendbar,

13 SR..; AS ... (BB11999 3253)
14 SR..;AS..(BB11999 3253)
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3. Arbeitslosenversicherungsgesetz!5

Art. 22 Abs. !

VEin volles Taggeld betriigt 80 Prozent des versicherten Verdienstes. Der Versi-
cherte erhilt zudem einen Zuschlag, der den auf den Tag umgerechneten gesetzli-
chen Kinder- und Ausbildungszulagen entspricht, auf die er Anspruch hiitte, wenn er
in einem Arbeitsverhiltnis stéinde. Dieser Zuschlag wird nur ausbezahlt, soweit:

a. die Kinderzulagen dem Versicherten wihrend der Arbeitslosigkeit nicht
ausgerichtet werden und

b. fiir dasselbe Kind kein Anspruch einer ebenfalls obhutsberechtigten, er-
werbstétigen Person besteht.

15 SR 837.0
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Minderheiten

Minderheit

{Gysin, Blaser, Borer, Bortoluzzi, Egerszegi, Eymann, Heberlein, Pidoux, Schenk,
Suter)

Nichteintreten auf die Vorlage -

Art. 4 Hohe der Zulagen; Anpassung der Ansiitze

Minderheit

_ (Gysin, Blaser, Borer, Bortoluzzi, Egerszegi, Eymann, Heberlein, Philipona, Pidoux,
Schenk, Suter)

Die Festlegung der Hohe der Zulagen und die Anpassung der Ansiitze erfolgt durch
die Kantone. '

10308
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