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Editorial

. ] Ludwig Gartner
% I Vizedirektor BSV

Die Vorstellung von Kindheit als einer vom Erwachse-
nenalter abgehobenen Lebensphase hat sich erst ab dem
17. Jahrhundert allmdhlich durchgesetzt. Rechtliche Be-
stimmungen wie das Arbeitsverbot fiir Kinder unter
einem bestimmten Alter oder die Einfiihrung der allge-
meinen Schulpflicht wurden parallel dazu schrittweise
eingefiihrt. Im Wesentlichen blieben die Kinder aber in
rechtlicher Hinsicht von den Eltern abhingig: Diese
iiben die elterliche Gewalt aus, wobei sie bei der Er-
ziehung das Wohl des Kindes verfolgen miissen. Die
Kinderrechtskonvention nimmt hier einen radikalen
Perspektivenwechsel vor: Die Kinder erhalten eine ei-
genstandige rechtliche Stellung mit eigenen Rechten. Die
Kinderrechtskonvention kann damit als weitere Etappe
in einem lingeren zivilisatorischen Prozess verstanden
werden, wihrenddem Kindheit sozial definiert und recht-
lich institutionalisiert wurde.

Zehn Jahre nach der Ratifikation durch die Schweiz
fallt die Bilanz zur Umsetzung durchzogen aus: Auf der
einen Seite wurde in verschiedenen Gesetzesvorhaben
den Anliegen der Konvention Rechnung getragen und
entsprechende Projekte in Gang gesetzt. Auf der anderen
Seite weisen NG Os, welche im Bereich der Kinderrechte
titig sind, auf Handlungsbedarf zur Forderung der Um-
setzung der Konvention hin. Die Projekte lassen sich
grob drei Ebenen zuordnen: Auf struktureller Ebene
wird die Schaffung einer Ombudsstelle sowie eine ver-
besserte Koordination gefordert. In rechtlicher Hinsicht
geht es darum, die Anliegen von Kindern und Jugend-
lichen in verschiedenen Rechtsbereichen in verstirktem
Masse zu beriicksichtigen. Schliesslich werden Projekte

Im konkreten politischen Prozess das Argument
der Kinderrechte immer wieder einbringen

und Massnahmen gefordert, welche die Lebensbedin-
gungen von Kindern und Jugendlichen verbessern.

Die adiquate Umsetzung der Konvention wird aus
verschiedenen Griinden nur schrittweise und iiber einen
weiten Zeitraum erfolgen: Erstens stattet die Konvention
Kinder zwar mit eigenen Rechten aus, ihre Urteils- und
Handlungsbefihigung entwickelt sich jedoch nur all-
mihlich. Dies verlangt nach Regelungen, welche zwi-
schen elterlicher Erziehungsverantwortung und Selbst-
bestimmungsrecht des Kindes sorgfiltig abwiigen. Bei
Anhorungen braucht es geeignete Verfahren und eine
angemessene Interpretation der Ausserungen des Kin-
des. Hinsichtlich der Partizipation miissen Formen ge-
funden werden, die der kindlichen Entwicklung entspre-
chen. Zweitens hangt die Verbesserung der allgemeinen
Situation von Kindern und Jugendlichen von Entwick-
lungen und Regelungen in zahlreichen anderen Berei-
chen ab, etwa von sozialpolitischen Leistungen, bil-
dungspolitischen Regelungen bis hin zu gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Entwicklungen. Gegeniiber
kinderrechtlichen Erwigungen spielen in der politischen
Debatte hier oft andere Uberlegungen und Argumente
die dominantere Rolle. Das bedeutet drittens, dass auch
die Kinder- und Jugendpolitik sowie die Umsetzung der
Kinderrechtskonvention in der politischen Arena im
Kampf um Aufmerksamkeit und Ressourcen steht.

Mit der Ratifizierung der Kinderrechtskonvention hat
sich die Schweiz zwar zu ihrer Umsetzung verpflichtet.
Im konkreten politischen Prozess muss das Argument
der Kinderrechte jedoch immer wieder eingebracht wer-
den. Die Konvention ist dabei ein wichtiger Motor, um
das zivilisatorische Projekt « Kindheit» voranzutreiben.

Soziale Sicherheit CHSS 4/2007 169



~

News aus dem Geschaftsfeld
Familie, Generationen und
Gesellschaft des BSV

Neuer elektronischer Newsletter
Familie & Generationen

Das Geschaftsfeld Familie, Generationen
und Gesellschaft FGG des Bundesamtes fir
Sozialversicherungen BSV gibt neu den
elektronischen Newsletter Familie & Gene-
rationen heraus. Er informiert (ber Aktu-
elles aus der Kinder-, Jugend-, Alters-, Fami-
lien- und Generationenpolitik. Er wird kinf-
tig 4- bis 5-mal pro Jahr erscheinen. Sie
finden die erste Nummer unter www.bsv.
admin.ch > Themen > Gesellschaft und
Generationen > Newsletter Familie & Gene-
rationen. Dort konnen Sie den Newsletter
auch abonnieren.

Gesetzgebung und
parlamentarische Geschéfte

Unter www.bsv.admin.ch > Themen > Fa-
milie/Familienzulagen > Gesetzgebung und
parlamentarische Geschéfte finden Sie eine
neue Internetrubrik des BSV: Den Uberblick
liber die hangigen Geschafte des Bundes-
parlaments und des Bundesrates zu den
Themen Kinder, Jugend, Alter, Familien und
Generationen. Die Zusammenstellung wird
nach jeder Session des Parlaments aktuali-
siert.

Berufliche Vorsorge /
«Gemini»: Experte zur
Abklarung eingesetzt

Das Bundesamt fiir Sozialversi-
cherungen BSV als Aufsichtsbehor-
de hat per Verfiigung Herrn Chris-
toph Degen, Advokat, als Beauf-
tragten eingesetzt, der im Zusam-
menhang mit der Gemini Sammel-
stiftung abklért, ob die Vorschriften
in Bezug auf die Entgegennahme
von Broker- und Betreuungsent-
schddigungen, auf die Umsetzung
der paritdtischen Verwaltung und
auf die Einhaltung der Loyalitédt in
der Vermogensverwaltung eingehal-
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ten wurden. Die Parteien haben dar-
auf verzichtet, gegen die Verfiigung
Rechtsmittel zu ergreifen.

Der Experte wird dem BSV um-
fassend Bericht erstatten, Vorschli-
ge zur Behebung von allfilligen
Mingeln machen und Empfeh-
lungen fiir das weitere Vorgehen ab-
geben. Diese Berichterstattung wird
Grundlage fiir allenfalls notwendige
weitere aufsichtsrechtliche Mass-
nahmen sein. Entscheide im Zusam-
menhang mit dem Abkldrungsge-
genstand konnen nur noch mit der
Zustimmung des Experten gefallt
werden. Es kann bereits festgestellt
werden, dass das Vorsorgevermogen
der Versicherten der Gemini Sam-
melstiftung nicht gefdhrdet ist.

Strukturreform in der beruf-
lichen Vorsorge: Botschaft
zur Verstarkung der Aufsicht

Der Bundesrat hat am 15.6.07 die
Botschaft zur Strukturreform in der
beruflichen Vorsorge zuhanden des
Parlaments verabschiedet. Die Bot-
schaft sieht eine Kantonalisierung
der direkten Aufsicht in der beruf-
lichen Vorsorge vor. Das heisst, dass
samtliche Vorsorgeeinrichtungen ei-
ner kantonalen Aufsichtsbehorde
unterstellt werden. Dabei sollen die
Kantone Aufsichtsregionen bilden.
Die bisherige Direktaufsicht des
Bundes tiber Vorsorgeeinrichtungen
mit nationalem und internationalem
Charakter wird von den Kantonen
iibernommen. Die Oberaufsicht soll
neu durch eine vom Bundesrat und
der Bundesverwaltung unabhéngige
Oberaufsichtskommission aus sie-
ben bis neun unabhingigen Sachver-
stindigen wahrgenommen werden,
darunter je ein/e Vertreter/in der
Sozialpartner. Das Kommissions-
sekretariat soll administrativ dem
Bundesamt fiir Sozialversicherungen
angegliedert werden. Weiter werden
die Anforderungen und Aufgaben
sowie die Haftung der einzelnen Ak-
teure auf Gesetzesstufe préziser ge-
regelt.

Die bestehenden Governance-Be-
stimmungen in der beruflichen Vor-
sorge werden erweitert: Vorgesehen
sind Bestimmungen hinsichtlich der
Integritdt und Loyalitdt der Pensi-
onskassen-Verantwortlichen sowie
beziiglich der Priifung der Rechtsge-
schifte der Vorsorgeeinrichtungen
mit Nahestehenden im Hinblick auf
mogliche Interessenskonflikte oder
missbrauchliche Konditionen. Auf
Verordnungsstufe sollen die bereits
vorhandenen Loyalitdts-Bestimmun-
gen ergédnzt werden durch ein Ver-
bot des Parallel Running, durch die
zwingende Ablieferung von sdmt-
lichen Vermogensvorteilen (z.B. Pro-
visionen, Kickbacks, Rabatte) an die
Vorsorgeeinrichtung sowie durch
die Statuierung einer Kontrollfunk-
tion des obersten Organs der Vor-
sorgeeinrichtung.

Die Revisionsvorlage enthilt zu-
dem zwei Massnahmen, um die Be-
teiligung der dlteren Arbeitnehmen-
den am Arbeitsmarkt zu fordern.
Die Reglemente konnen den Versi-
cherten die Moglichkeit geben,
durch erhohte eigene Beitrdge die
Auswirkungen von Lohnreduktionen
vor dem Rentenalter in gewissem
Ausmass auffangen zu konnen. Wer
vor der Pensionierung sein Ar-
beitspensum reduziert oder eine
tiefer entlohnte Aufgabe tiber-
nimmt, kann sich so die bisherige
Vorsorgeleistung erhalten. Ausser-
dem sollen Arbeitnehmende, die
iiber das ordentliche Rentenalter
hinaus arbeiten, auch weiter versi-
chert werden konnen. Die so zusétz-
lich in die berufliche Vorsorge flies-
senden Beitrdge verbessern die spi-
teren Altersleistungen.

Vernehmlassung zur Finan-
zierung offentlich-rechtlicher
Vorsorgeeinrichtungen

Der Bundesrat hat am 27.6.07 auf
Antrag des Eidg. Departements des
Innern einen Gesetzesentwurf zur
Finanzierung offentlich-rechtlicher
Vorsorgeeinrichtungen in die Ver-



nehmlassung geschickt. Mit der vor-
geschlagenen Neuregelung sollen
offentlich-rechtliche ~ Vorsorgeein-
richtungen, deren Deckungsgrad bei
Inkrafttreten iiber 100% liegt, zwin-
gend im System der Vollkapitalisie-
rung und nach den gleichen Regeln
wie privatrechtliche Vorsorgeein-
richtungen weiter gefiihrt werden.
Jene offentlich-rechtlichen Vor-
sorgeeinrichtungen, die bei Inkraft-
treten einen Gesamtdeckungsgrad
unter 100% aufweisen, konnen wih-
rend 30 Jahren weiterhin im System
der Teilkapitalisierung gefiihrt wer-
den. Nach spétestens 30 Jahren miis-
sen sie aber ausfinanziert sein und
im System der Vollkapitalisierung
gefiihrt werden. Bedingungen fiir
die Fiihrung im System der Teilkapi-
talisierung sind eine Garantie des
offentlichen Gemeinwesens und ein
von der zustdndigen Aufsichtsbe-
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horde genehmigter Finanzierungs-
plan. So sollen fiir solche Vorsorge-
einrichtungen neu zwei individuelle
Zieldeckungsgrade bestimmt wer-
den, die sie nicht unterschreiten diir-
fen. Der eine Deckungsgrad bezieht
sich auf die Gesamtverpflichtungen,
der andere Deckungsgrad bezieht
sich auf die Verpflichtungen gegenii-
ber den aktiven Versicherten. Ver-
langt wird von diesen Vorsorgeein-
richtungen zudem, dass sie fallige
Alters- und Hinterlassenenrenten
sowie Risiko- und Austrittsleistun-
gen immer zu 100% erbringen kon-
nen. Kann einer der Deckungsgrade
nicht eingehalten werden, miissen
offentlich-rechtliche - analog zur
geltenden Regelung fiir privatrecht-
liche — Vorsorgeeinrichtungen Sa-
nierungsmassnahmen ergreifen.

Die Gemeinwesen sollen kiinftig
deutlich weniger Einfluss auf ihre

offentlich-rechtliche =~ Vorsorgeein-
richtungen nehmen kénnen. So kon-
nen sie neu nur noch entweder die
Beitrdge oder die Leistungen der
offentlich-rechtlichen Vorsorgeein-
richtung festlegen. Im Gegenzug ver-
fiigt das oberste Organ einer offent-
lich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtung
kiinftig nicht mehr nur iiber ein
blosses Anhorungsrecht, sondern ihm
kommen neu die gleichen Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten
wie bei privatrechtlichen Vorsorge-
einrichtungen zu. Ausserdem soll
der Bundesrat dem Parlament alle
10 Jahre Bericht iiber die finanzielle
Situation der offentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen erstatten, um
so einen besseren Uberblick zu ge-
wihrleisten. Das Vernehmlassungs-
verfahren dauert bis zum 15. Okto-
ber 2007.
(vgl. Artikel Seite 218)

Soziale Sicherheit CHSS 4/2007 171



Rundschau

Palliation: Ausbau des
Angebots notwendig

An einem Podium, das die Spitex
Bern zu ihrem 10-Jahre-Jubildum
Mitte Juni durchgefiihrt hat, wurden
die Grenzen und Spannungsfelder
der Palliation erortert. Im Zentrum
standen dabei die Finanzierung des
palliativen Versorgungskonzepts so-
wie die Forderung nach einem Aus-
bau der palliativen Versorgung, da
das Angebot in der Schweiz bei
weitem noch nicht flichendeckend
ist. Bei der Finanzierung fordert
die Spitex, den Krankenpflege-Leis-
tungskatalolg so zu iiberarbeiten,
dass die Pflichtleistungen auch Ver-
glitungen in einem Palliativfall vor-
sehen.

Wachstumsverlangsamung
bei den Ausgaben fiir die
Soziale Sicherheit

Gemdss Schitzung des Bundes-
amtes fiir Statistik (BFS) beliefen
sich die Gesamtausgaben fiir die So-
ziale Sicherheit 2005 auf 135,5 Milli-
arden Franken. Im Vergleich zum
Vorjahr sind die Ausgaben damit
nominal 2,7 Prozent gestiegen. Dies
entspricht der niedrigsten Zunahme
seit 1999. Die Wachstumsverlangsa-
mung ist zum grossen Teil auf gerin-
gere Aufwendungen fiir die Arbeits-
losenversicherung (ALV) zuriickzu-
fiihren. Die Sozialausgabenquote,
d.h. der Anteil der Sozialausgaben
am Bruttoinlanprodukt (BIP), wird
damit fiir 2005 auf 29,7 Prozent ge-
schétzt.

172 Soziale Sicherheit CHSS 4/2007

Kinder und Jugendliche
besonders gefahrdet

Im 2005 ist die Zahl der Personen
mit Sozialhilfeleistungen weiter an-
gestiegen und belduft sich auf rund
237000 Personen. Das entspricht
einer Sozialhilfequote von 3,3 Pro-
zent. Die Auswertungen des Bun-
desamtes fiir Statistik (BFS) zeigen,
dass vor allem Kinder und Jugendli-
che sehr héufig in der Sozialhilfe ver-
treten sind. Eine Mehrheit von ihnen
lebt in einem allein erziehenden
Haushalt. Generell steigt das Risiko,
auf Unterstiitzung angewiesen zu
sein, mit der Anzahl Kinder im Haus-
halt an. Auch Geschiedene werden
hiufig mit Sozialhilfe unterstiitzt.
Der regionale Vergleich zeigt eine
deutlich starkere Belastung der Stid-
te, eine geringere in den Agglomera-
tionen und ldandlichen Gemeinden.

Freiwillige fiir Menschen
mit Behinderung — neu bei
Pro Infirmis Ziirich

Fiir Menschen mit geistiger oder
korperlicher Behinderung ist die
Teilnahme am gesellschaftlichen Le-
ben nicht selbstverstdndlich. Man-
che brauchen zum Beispiel bei der
Beniitzung offentlicher Verkehrs-
mittel eine Begleitperson, andere
benotigen Unterstiitzung in tech-
nischen oder administrativen Belan-
gen, wieder andere wiinschen sich
ab und zu einfach nur Besuch. Oft
konnen sich Betroffene auf Angeho-
rige, Nachbarn oder Bekannte ver-
lassen. Manchmal gibt es jedoch Si-

tuationen, in denen niemand zur
Verfiigung steht. Hier setzen die
beiden neuen Angebote mit Freiwil-
ligen von Pro Infirmis Ziirich an.

Im Angebot Prisma begleiten
Freiwillige Menschen mit Behinde-
rung bei Freizeitaktivitdten, einem
Kursbesuch oder bei einer Reise.
Bei Bedarf leisten sie auch jeman-
dem zu Hause Gesellschaft. Men-
schen mit Lern- oder geistiger Be-
hinderung konnen sich zudem Un-
terstiitzung holen, wenn sie beim
Beniitzen von Handys, Kameras,
Fernsehgeriten oder Computern
Probleme haben. Das Angebot
Treuhanddienst hilft in der Admi-
nistration und in finanziellen Ange-
legenheiten. Freiwillige erledigen
die anfallende Korrespondenz, den
Zahlungsverkehr, die Steuererkli-
rung, machen Ordnung im Papier-
chaos und unterstiitzen beim Kon-
takt mit Amtern.

Ob bei Prisma oder Treuhand-
dienst: Eine erfolgreiche Koopera-
tion zwischen Auftraggebenden und
Freiwilligen ist wichtig. Um dies zu
erreichen, bietet Pro Infirmis Ziirich
Freiwilligen eine solide Einfiihrung,
regelmissigen Austausch, klare Ver-
einbarungen, Spesenentschidigun-
gen und Versicherungsschutz. Und
vor allem: eine sinnvolle und befrie-
digende Aufgabe fiir Menschen mit
etwas Zeit.

Am 13.September, von 18.30 bis
20 Uhr, findet im Zentrum Karl der
Grosse in Ziirich eine unverbindliche
Informationsveranstaltung statt, an
der interessierte Personen einen
Einblick in die Freiwilligenarbeit bei
Pro Infirmis erhalten.

Information: Pro Infirmis Ziirich, Hohlstrasse 52,
8026 Ziirich, Tel. 044 299 44 11.



Schwerpunkt  Kinderrechte

Kinderrechte sind Menschenrechte fiir Kinder
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Jedes Kind hat das Recht auf:

e Gleichbehandlung und Schutz vor Diskriminierung unabhangig von Rasse, Religion, Herkunft
und Geschlecht

e einen Namen und eine Staatszugehorigkeit

e Gesundheit

e Bildung und Ausbildung

* Freizeit, Spiel und Erholung

e Information, Anhérung und das Recht, sich zu versammeln

e eine Privatsphdre und eine Erziehung im Sinne der Gleichberechtigung und des Friedens

e sofortige Hilfe bei Katastrophen und Notlagen und auf Schutz vor Grausamkeit, Vernachlassi-
gung, Ausnutzung und Verfolgung

e eine Familie, elterliche Fiirsorge und ein sicheres Zuhause

e Betreuung bei Behinderung

Quelle: UNICEF
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Schwerpunkt

Kinderrechte

Die Bedeutung der Kinderrechte in der Schweiz

Das UNO-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
(Kinderrechtskonvention KRK), das vor zehn Jahren
von der Schweiz ratifiziert wurde, bezeichnet das Kind
als Trager eigener Rechte. Einige Bestimmungen des
Ubereinkommens sind direkt anwendbar, wahrend ande-
re in das nationale Recht iibertragen werden miissen
und damit den zustéandigen Behorden einen erheb-
lichen Handlungsspielraum iiberlassen. Die Zustandig-
keiten sind zwischen dem Bund, den Kantonen, den
Gemeinden und privaten Organisationen aufgeteilt.
Auf Bundesebene teilen sich zudem mehrere Bundes-
amter verschiedener Departemente die Aufgaben;
keines ist dabei ausschliesslich fiir die Angelegen-
heiten von Kindern zustandig. Im Jahr 2008 wird die
Schweiz ihren 2. und 3. Staatenbericht iiber die
Umsetzung der KRK verdffentlichen und dabei auf die
bestehenden Schwierigkeiten, aber auch auf die
erzielten Fortschritte hinweisen. Die KRK hat direkt
oder indirekt dazu beigetragen, dass in unserem Land
Massnahmen und Initiativen ergriffen wurden, die die
Situation der Kinder verbessert haben.

Pierre-Yves Perrin Jean-Marie Bouverat

I Bundesamt fiir Sozialversicherungen

I. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
tiber die Rechte des Kindes

Die Entstehungsgeschichte der Kinderrechte ist mit
derjenigen der Menschenrechte verbunden. Blickt man
kurz in die Geschichte zuriick, so stellt man fest, dass
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das Kind in der Antike und bis ins Mittelalter als eine
Art sprachloser Miniaturmensch betrachtet wurde, der
dem Inhaber der viterlichen Gewalt vollstdndig ausge-
liefert war. Sobald das Kind sich ausdriicken konnte,
wurde es in die Erwachsenenwelt und ihre Téatigkeiten
einbezogen, was nichts anderes bedeutete, als dass es
auch arbeiten musste. Dieses Bild beginnt sich erst
langsam, mit der Einfithrung der obligatorischen Schule
im 17.Jahrhundert, zu dndern. Das Kind wird dadurch
von seinen Eltern getrennt, und diese beginnen sich fiir
dessen Entwicklung und Studium zu interessieren. Die
ersten grundlegenden Anderungen erfolgen im Zeital-
ter der Aufkldrung, mit den beiden Erkldarungen, die
die Grundlage der kiinftigen Menschenrechte bildeten:
Die Unabhéngigkeitserkldrung der Vereinigten Staaten
von 1776 und die franzosische Erkldarung der Menschen-
rechte und der Biirgerrechte von 1789. Diese Erkla-
rungen verleihen zwar den Menschen keine durchsetz-
baren Rechte, doch sie anerkennen diese Rechte als
naturgegeben und damit als unverdusserliche Rechte
des Menschen.

Die erste Erklarung der Kinderrechte, besser bekannt
als Deklaration von Genf, wurde 1924 durch den Vol-
kerbund verabschiedet. Diese Deklaration begriindete
den Schutz des Kindes als Rechtsanspruch (Recht auf
personliche Entwicklung, auf ausreichende Erndhrung,
Pflege und Hilfe; Recht auf Nichtausbeutung und auf
Schutz im Fall von bewaffneten Konflikten; Solidaritit
zwischen Briidern und Schwestern). Nach der allgemei-
nen Erkldrung der Menschenrechte von 1948, die wir
pro memoria erwédhnen, gilt es natiirlich die Erkldrung
der UNO iiber die Rechte des Kindes von 1959 her-
vorzuheben, die in ihren zehn Artikeln den Schutz der
Kinder in den Vordergrund stellt.

Das UNO-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kin-
des von 1989 (Kinderrechtskonvention, KRK) ist der
erste Erlass des internationalen Rechts, der das Kind
als Rechtssubjekt, d.h. als Trager eigener Rechte be-
trachtet und nicht nur als einfaches «Objekt», dessen
Rechte sich auf Schutzmassnahmen reduzieren. Dabei
ist zu betonen, dass die KRK unter dem Begriff «Kind»
alle Personen unter 18 Jahren subsumiert. Die KRK ge-
hort zu den wichtigsten Menschenrechtsiibereinkom-
men der UNO mit universellem Charakter. Alle Linder
ausser die USA und Somalia haben die KRK ratifiziert.
Sie umfasst gleichzeitig die zivilen und die politischen
Rechte (wie etwa das Recht auf Leben, auf Achtung
des Privat- und Familienlebens, die Gewissensfreiheit,
die Meinungsdusserungsfreiheit sowie das Recht auf
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den eigenen Namen und auf die Staatszugehorigkeit),
die Rechte im Bereich des Strafverfahrens, die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (wie etwa
die Bestimmungen iiber die Kinderarbeit, das Recht auf
Bildung und auf soziale Sicherheit, das Diskriminie-
rungsverbot) sowie schliesslich die Rechte, die mit der
harmonischen Entwicklung des Kindes verbunden sind
(Recht auf Freizeit, Spiel, Recht auf eine gesunde Um-
gebung usw.). Die KRK umfasst 54 Artikel und deckt
im Wesentlichen drei grosse Bereiche ab, nédmlich die
Leistungen (Grundversorgung), die Schutzmassnahmen
(gegen verschiedene Arten von Missbrauch) und - als
Neuheit — die Mitwirkungsrechte (das Kind iibt seine
Rechte aus). Vier Grundsitze, die man als «Grund-
mechanismen» bezeichnen konnte, priagen die KRK:
das Diskriminierungsverbot (Art.2), das vorrangige In-
teresse des Kindes (Art.3), das Leben, das Uberleben
und die personliche Entwicklung (Art. 6) sowie die Mit-
sprache des Kindes (Art. 12).

Die Schweiz hat das UNO-Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes im Jahre 1997 ratifiziert. Damit ha-
ben Parlament und Regierung ihre Bereitschaft erklért,
die nationale Gesetzgebung den Bestimmungen dieser
Konvention anzupassen, dies unter Vorbehalt gewisser
Unvereinbarkeiten mit dem Schweizer Recht (vgl. K 2).
Seit ihrer Ratifizierung bildet die KRK einen inte-
grierenden Bestandteil der Schweizer Rechtsordnung.
Das bedeutet, dass entsprechende Gesetze erlassen und
Institutionen geschaffen werden miissen, die die Rechte
des Kindes wahren und fordern. Zudem muss die
Schweiz ihre Politik und ihre Verwaltungspraxis auf
die Ziele der KRK ausrichten und entsprechende Pro-
gramme ins Leben rufen. Wie die anderen Unterzeich-
nerldnder ist auch die Schweiz gegeniiber der Staaten-
gemeinschaft fiir die Einhaltung dieses Ubereinkom-
mens verantwortlich (siehe hierzu Ziff. III unten). Eini-
ge Bestimmungen der KRK sind geniigend prézise for-
muliert, um in einem Einzelfall angewandt zu werden.
Sie konnen demnach als Grundlage eines Entscheids
oder eines Urteils dienen, mit anderen Worten sind sie
direkt anwendbar. So verleiht zum Beispiel Art. 12 dem
Kind einen Anspruch darauf, entweder unmittelbar
oder durch einen Vertreter in allen Gerichts- oder Ver-
waltungsverfahren, die es betreffen, angehort zu wer-
den (siche Ziff. IV unten, neues Scheidungsrecht).

Zahlreiche Bestimmungen sind hingegen program-
matischer Natur und lassen damit den zustdndigen Be-
horden, je nach den verfiigbaren Mitteln, einen weiten
Spielraum bei der Umsetzung. Dies ist insbesondere bei
den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten

1 Esist zu betonen, dass die KRK in keiner Weise die elterliche Gewalt in
Frage stellt; die Rechte und Zustandigkeiten der Eltern werden durch
dieses Ubereinkommen nicht tangiert.
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der Fall. Die Umsetzung erfolgt hier in einem grosseren
Zeitrahmen, unter Beriicksichtigung der tatsédchlichen
Verhiiltnisse und der allfilligen wirtschaftlichen Hin-
dernisse. Geméss der UNO-Kommission fiir die Rechte
des Kindes muss jeder Vertragsstaat dafiir sorgen, dass
die Rechte der Konvention mindestens im Wesent-
lichen gewahrt sind. Fiir die zivilen und politischen
Rechte miissen zudem alle notwendigen Massnahmen
in der Gesetzgebung und der Verwaltung ergriffen wer-
den. Einige Artikel richten sich nicht in erster Linie an
den Staat, sondern eher an Dritte, wie z.B. an die El-
tern, die fiir die Bildung und die Entwicklung des Kin-
des verantwortlich sind'.

Die Nichtregierungsorganisationen (NGO) und die
Kinder gehoren zu den wichtigsten Akteuren bei der
Umsetzung der Kinderrechte. Die Mitwirkung der Kin-
der ist denn auch ein zentraler Punkt der Konvention.

Die KRK kann und soll zudem durch weitere Instru-
mente ergdnzt und verbessert werden, so durch das von
der Schweiz im Jahre 2002 ratifizierte Fakultativproto-
koll zur KRK betreffend die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten sowie durch das Fakultativ-
protokoll zur KRK betreffend den Verkauf von Kin-
dern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie
(2006 von der Schweiz ratifiziert). Mit solchen bilate-
ralen oder multilateralen Ubereinkommen kénnen die
Rechte des Kindes bei grenziiberschreitenden Proble-
men, in denen mehrere Staaten betroffen sind, verstarkt
werden. Dies ist z.B. der Fall beim Haager Uberein-
kommen {iiber die internationale Adoption oder bei der
Konvention 182 der IAO iiber das Verbot und unver-
ziigliche Massnahmen zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit (Ausbeutung, Prostitution,
Pornografie). Die Schweiz muss als Vertragsstaat regel-
missige Berichte liber die Umsetzung dieser Konven-
tionen und Ubereinkommen abliefern.

Il. Die wichtigsten Akteure in den Bereichen
der Kinderpolitik und der Kinderrechte

Aufgrund der foderalistischen Struktur der Schweiz
sind die Zustdndigkeiten zwischen dem Bund, den Kan-
tonen und den Gemeinden, aber auch privaten Organi-
sationen aufgeteilt.

Das Subsidiarititsprinzip besagt, dass die Kantone
souverdn sind, solange ihre Souverénitét nicht durch die
Bundesverfassung eingeschriankt ist. Demnach verfii-
gen die Kantone und die Gemeinden iiber umfang-
reiche Kompetenzen (namentlich Bildung, Gesundheit,
Soziales, Kultur und Schutz der Kinder). Die Konfe-
renzen der kantonalen Erziehungsdirektoren, der Sozi-
aldirektoren und der Gesundheitsdirektoren spielen
hier eine wichtige Rolle. Es obliegt auch den Kantonen,
neue politische Schwerpunkte zu setzen (Kleinkinder-
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betreuung, Pravention usw.) und die Strukturen zu be-
stimmen, die innerhalb der Verwaltung geschaffen wer-
den miissen (Kommissionen zum Schutz der Kinder,
Delegierte fiir Kinderfragen). Die kantonalen Parla-
mente haben somit, wie auch das Bundesparlament,
einen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung und
die Konkretisierung der Kinderrechte. Sie konnen z.B.
Gesetzesidnderungen vorschlagen, tiber Ratifizierungen
befinden oder parlamentarische Interventionen zuhan-
den der Regierung beschliessen. Mehrere Kantone (u.a.
Bern, Freiburg, Genf, Jura, Wallis, Waadt, Ziirich) ha-
ben in den letzten Jahren Gesetze im Bereich der Kin-
der- und Jugendpolitik verabschiedet, die als progressiv
bezeichnet werden konnen (einige dieser Gesetze ver-
weisen ausdriicklich auf die KRK).

Im Rahmen einer pragmatischen und konkreten Poli-
tik ergreift der Bund Massnahmen und realisiert Pro-
jekte in allen Bereichen, die die Kinder betreffen. Nebst
der KRK und der Bundesverfassung (hauptsichlich
Art.11 BV) enthalten die folgenden Gesetze einschli-
gige Bestimmungen: das Zivilgesetzbuch, das Strafge-
setzbuch, das Bundesgesetz tiber die Opferhilfe (OHG)

Die wichtigsten Bundesamter, die K1
fiir Kinderfragen zustéandig sind

e Bundesamt flir Sozialversicherungen (BSV) (Férderung des Kin-
des, Schutz des Kindes und Prdvention gegen Kindsmisshand-
lungen, Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit, Fami-
lien- und Generationenfragen);

e Direktion fir Volkerrecht (EDA) (Unterzeichnung und Ratifizie-
rung der Konvention und ihrer Fakultativprotokolle, Koordina-
tion und Verfassen der nationalen Berichte; Riickzug der Vorbe-
halte);

e Politische Abteilung IV (EDA) (politische Fragen und Unterstiit-
zung von Projekten im Bereich der Kinderrechte);

e Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (EDA) (spezi-
fische Bed(irfnisse von Kindern in verschiedenen Projekten);

e Bundesamt fiir Justiz (EJPD) (Adoption, Schutzmassnahmen,
Vormundschaft, Strafrecht, Kindesentfihrung, OHG);

e Bundesamt fiir Polizei (EJPD) (Bekampfung der Kinderporno-
grafie, namentlich im Internet, sowie des Kinderhandels);

e Bundesamt flir Sport (VBS) (sportliche Aktivitdten, Pravention
gegen sexuellen Missbrauch im Sport);

e Seco (EVD) (Rechtsfragen zur Kinder- und Jugendarbeit);

e Bundesamt flir Gesundheit (EDI) (Forderung der Gesundheit
und Suchtpravention);

e Bundesamt fiir Statistik (EDI) (demografische Daten sowie Da-
ten zum Schulwesen und zur Kriminalitat).
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und das Bundesgesetz iiber die Forderung der ausser-
schulischen Jugendarbeit (fiir detaillierte Angaben
siehe Ziff. IV unten).

Innerhalb der Bundesverwaltung sind mehrere Diens-
te oder Amter fiir kinder- und jugendpolitische Fragen
zustdndig, da diese Angelegenheiten nicht einem ein-
zigen Amt zugeordnet sind (vgl. K1).

Dariiber hinaus spielen verschiedene ausserparla-
mentarische Bundeskommissionen (Familie, Kinder
und Jugendliche, Ausldnder, Fliichtlinge usw.) eine
wichtige Rolle bei der Sensibilisierung fiir Kinderrechte
und insbesondere fiir den Schutz und die Foérderung der
Kinder.

Das BSV sorgt fiir die Koordination im Bereich des
Kinderschutzes und der Kinderrechte und arbeitet z.B.
eng mit interkantonalen Organen wie etwa der Kon-
ferenz der kantonalen Beauftragten fiir Kinder- und
Jugendforderung (KKJF) zusammen. Diese Zusam-
menarbeit ist unabdingbar, um eine wirkungsvolle Um-
setzung der Kinderrechte in der Schweiz zu gewihr-
leisten.

Die NGOs spielen auf dem Gebiet des Kinderschutzes
und der Kinderrechte eine wichtige Rolle und sind als
Partner der Verwaltung auf allen Ebenen nicht wegzu-
denken. Im Rahmen seiner Aktivititen arbeitet das
BSV zudem mit verschiedenen Nichtregierungsorgani-
sationen zusammen, die auf nationaler Ebene im Be-
reich der Kinder- und Jugendpolitik und des Kinder-
schutzes aktiv sind. Fiir die Kinderrechte sind dies ins-
besondere folgende Organisationen: das Netzwerk Kin-
derrechte Schweiz, die Kinderlobby Schweiz, Terre des
Hommes, pro juventute, die Stiftung Bildung und Ent-
wicklung, Défense des Enfants-International sowie der
Internationale Sozialdienst.

Mit entsprechenden Finanzhilfen unterstiitzen Bund
und Kantone NGOs und Fachvereinigungen, die in der
Schweiz Aktivitdten verschiedener Art anbieten und
Anlédsse durchfiihren, um den Erwartungen und den
Bediirfnissen der Kinder entgegenzukommen und da-
mit die Umsetzung der Kinderrechte zu fordern.

Das BSV verfiigt iiber spezifische Kredite fiir die For-
derung der Kinderrechte (189 000 Franken) und fiir den
Schutz der Kinder (610000 Franken). Der erstgenannte
Kredit soll dazu beitragen, die KRK bekannter zu
machen und deren Umsetzung auf nationaler Ebene
voranzutreiben (durch Information, Sensibilisierung
und Mitwirkung), wihrend der zweite Kredit fir die Fi-
nanzierung von Préventionsmassnahmen gegen Kinds-
misshandlungen vorgesehen ist (Sensibilisierungskam-
pagnen, Beratung, Information, Bildung). Der Vollstidn-
digkeit halber sind auch die Kredite zur Forderung der
ausserschulischen Jugendarbeit zu erwihnen (6,6 Milli-
onen Franken) sowie die Subventionen, die fiir im Be-
reich der Familien- und Kinderpolitik aktive Dachver-
bande vorgesehen sind (1,3 Millionen Franken).
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Die Forschung spielt ebenfalls eine massgebliche
Rolle bei der Umsetzung der KRK. Der Bundesrat hat
im Jahre 2000 das NFP 52 «Kinder, Jugend und Gene-
rationenbeziehungen im gesellschaftlichen Wandel»
verabschiedet. Mit den 12 Millionen Franken, die hier
zur Verfiigung standen, sind 29 Forschungsprogramme
finanziert worden mit dem Ziel, theoretische und empi-
rische Informationen iiber die Lebensbedingungen und
iiber die Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen in
der Schweiz zu sammeln und den Handlungsbedarf auf
politischer Ebene sowie in der Verwaltung zu evaluie-
ren. Zahlreiche Verwaltungseinheiten, darunter das
BSV, sind in dieses Programm involviert. Diese Pro-
jekte sowie das Gesamtprogramm NFP 52 sollten im
Verlauf dieses Jahres abgeschlossen werden.

lll. Evaluation der Umsetzung der KRK

Die KRK verpflichtet die Unterzeichnerstaaten, in
regelmissigen Abstdnden die Lage der Kinder im Rah-
men eines Staatenberichts zu evaluieren. Diese Berichte
miissen aufzeigen, ob und inwiefern die Situation der
Kinder mit den verschiedenen Bestimmungen der Kon-
vention im Einklang steht, wie diese Bestimmungen
umgesetzt werden, welche Schwierigkeiten dabei auf-
tauchen und welche Fortschritte erzielt wurden. Ge-
stiitzt auf den ersten, von der Bundesverwaltung ver-
fassten Staatenbericht (2000) sowie auf den Alternativ-
bericht? der NGOs iiber die Umsetzung der KRK (2001)
hat der UNO-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes im
Jahre 2002 erstmals die Umsetzung der Konvention in
der Schweiz tiberpriift.

Im Jahre 2008 wird die Schweiz in einem gemein-
samen Dokument den zweiten und den dritten Staaten-
bericht zur Umsetzung der Konvention veroffentlichen.
Parallel dazu werden die NGOs wiederum ihren Alter-
nativbericht abliefern. Der UNO-Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes wird diese Berichte wiederum prii-
fen und, nach Anhorung einer Regierungsdelegation
sowie der NGOs, seine Bemerkungen, Bedenken und
Empfehlungen bekannt geben. Fiir die Parlamente auf
Bundes- und auf kantonaler Ebene bieten diese Be-
richte einen Anreiz, um ihre Gesetzgebung oder Praxis
zu dndern oder konkrete Massnahmen zu ergreifen. Zu-
dem bieten sie, speziell fiir die NGOs, Gelegenheit, De-

2 Die Alternativberichte beleuchten die Praxis mit einem kritischen An-
satz, bestdtigen oder widerlegen die Stellungnahmen der Regierung
oder liefern andere Daten und Statistiken. Der UNO-Ausschuss verfligt
dank dieser Berichte (iber wertvolle zusatzliche Vergleichsmdglichkeiten
und Informationen.

3 Diese Feststellung wird durch die Rechtsprechung des Bundesgerichts
untermauert (BGE 126 11 377, Erw. 5d, S. 391); vgl. ebenfalls Dr. Judith
Wyttenbach, «Verfassungsrechtliche und internationalrechtliche Grund-
lagen», S. 10, in Bericht zuhanden des Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rungen zum Postulat Janiak, 00.3469.
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batten zu lancieren, die Lobby-Arbeit zu verstiarken
und die Bevolkerung zu sensibilisieren.

Die auf europiischer oder auf interkontinentaler
Ebene durchgefiihrten Gipfeltreffen und Konferenzen
(z.B. im Rahmen des Europarates oder der Vereinten
Nationen) konnen fiir die Vertragsstaaten, darunter
auch die Schweiz, ein Anlass sein, die erzielten Fort-
schritte und die verbleibenden Hiirden zu identifizie-
ren, Ziele festzulegen, Massnahmen und Strategien zu
beschliessen und das bisherige Engagement mittels
Deklarationen und Aktionsplidnen (mit einem Zeitplan
fiir die Umsetzung) zu bekriftigen. Diese fiir die Kin-
derrechte dusserst wichtigen Anldsse miinden in der
Regel in einen Follow-up-Prozess, wie z.B. bei der aus-
serordentlichen UNO-Session von 2002, die Kindern
gewidmet war.

IV. Erzielte Fortschritte im Bereich der
Kinderrechte und des Kinderschutzes

Die KRK hat direkt oder indirekt dazu beigetragen,
dass Massnahmen zur Verbesserung der Lage der Kin-
der und deren Lebensbedingungen ergriffen oder ent-
sprechende Initiativen lanciert wurden. Zu erwidhnen
sind z.B.:

e Art.11 der Bundesverfassung vom 18.April 1999
(BV) verleiht den Kindern und Jugendlichen einen
Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrt-
heit und auf Forderung ihrer Entwicklung. Dieser
Artikel bestimmt weiter, dass die Kinder ihre Rechte
im Rahmen ihrer Urteilsfdhigkeit selber ausiiben.
Zusammen mit der in Art. 67 BV verankerten Kom-
petenznorm fiir Bund und Kantone (Forderung von
Kindern und Jugendlichen in den Bereichen Bildung,
Kultur und ausserschulische Aktivititen) und den
Sozialrechten von Art. 41 gibt Art. 11 ein klares Zei-
chen fiir ein verstéirktes staatliches Engagement in
der Kinder- und Jugendpolitik. Ferner ergibt sich aus
Art.35 BV (Verwirklichung der Grundrechte), dass
die Behorden nicht nur die Rechte der Kinder und
Jugendlichen beriicksichtigen und schiitzen miissen,
sondern dass sie auch im Rahmen ihres Tétigkeitsbe-
reichs zur Verwirklichung dieser Rechte beitragen
miissen’.

e Das neue Scheidungsrecht (2000) sieht vor, dass das
Kind im Scheidungsprozess angehort wird und dass
das Gericht die Vertretung des Kindes durch einen
Beistand anordnen kann. Sind Fragen zu kldren, die
das Kind betreffen, so hort der Richter oder eine
eigens zu diesem Zweck bezeichnete Drittperson das
Kind personlich an. Die Anhorung erfolgt ausserhalb
der eigentlichen Debatten vor Gericht. Das Kind
wird zu allen wichtigen Fragen, die es betreffen, an-
gehort, namentlich zur Frage der elterlichen Gewalt,
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Vorbehalte

K2

Anlésslich der Ratifizierung der KRK im Jahre 1997 hat die Schweiz verschiedene Vorbehalte angebracht, da die KRK in manchen
Punkten nicht mit der Schweizer Rechtsordnung zu vereinbaren war. Der Bundesrat hat sich verpflichtet, diese Vorbehalte nach und
nach zurlickzuziehen. Gegenwartig sind nur noch Vorbehalte giiltig betr. Art. 10, 37 und 40.

Vorbehalte im Zeitpunkt der Ratifizierung der KRK

Zuriickgezogene Vorbehalte

Art. 5: Die schweizerische Gesetzgebung Uiber die elterliche Sorge
bleibtvorbehalten.

DieserVorbehalt wurde mit Wirkung per 8. April 2004 zur(ickge-
zogen.

Art. 7: Die schweizerische Blirgerrechtsgesetzgebung, die keinen
Anspruch auf Erwerb der schweizerischen Staatsangehdrigkeit ein-
raumt, bleibt vorbehalten.

Seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iber Erwerb und Verlust
des Schweizer Blirgerrechts kdnnen staatenlose Kinder, die seit 5
Jahren in der Schweiz wohnen, ein Gesuch um erleichterte Einbiirge-
rung einreichen, dies unabhéngig von ihrem Geburtsort. Aufgrund
dieser Gesetzesanderung konnte derVorbehalt zu Art. 7 KRK per

1. Mai 2007 zuriickgezogen werden.

Art. 10 Abs. 1: Die schweizerische Gesetzgebung, die bestimmten
Kategorien von Auslanderinnen und Auslandern keinen Familien-
nachzug gewahrt, bleibt vorbehalten.

Art. 37, Bst. c: Die Trennung zwischen Jugendlichen und Erwachse-
nen im Freiheitsentzug wird nicht ausnahmslos gewahrleistet.

Art. 40: Das schweizerische Jugendstrafverfahren, das weder einen
bedingungslosen Anspruch auf einen Beistand noch die organisato-
rische und personelle Trennung zwischen untersuchenden und urtei-
lenden Behorden sicherstellt, bleibt vorbehalten.

Die Bundesgesetzgebung iiber die Organisation der Strafrechtspfle-
ge, die im Fall der erstinstanzlichen Beurteilung durch das oberste

Gericht eine Ausnahme vom Recht vorsieht, einen Schuldspruch oder

eine Verurteilung von einer hoheren Instanz iiberpriifen zu lassen,
bleibt vorbehalten (Art. 40 Abs. 2 Bst. b, v, KRK).

Die Garantie der Unentgeltlichkeit des Beistands eines Dolmetschers

befreit die begiinstigte Person nicht endgiltig von der Zahlung ent-
sprechender Kosten (Art. 40 Abs. 2 Bst. b, vi, KRK).

Das Bundesgesetz iiber das Bundesstrafgericht er6ffnet, in Verbin-
dung mit dem Bundesgerichtsgesetz, die Moglichkeit, Strafurteile an
eine hohere Instanz, mithin an das Bundesgericht weiterzuziehen.
DerVorbehalt zumArt. 40 Abs. 2 Bst. b, v, KRK, konnte demnach per
1.Mai 2007 zuriickgezogen werden.

DerVorbehalt zuArt. 40 Abs. 2 Bst. b, vi, KRK wurde mit Wirkung per
12.Januar 2004 zuriickgezogen.

der Obhut und der personlichen Beziehungen zu bei-
den Elternteilen. Die Anhorung hat in einer fiir das
Kind geeigneten Weise zu erfolgen, wobei insbeson-
dere darauf zu achten ist, dass keine Loyalitdtskon-
flikte entstehen. Aus diesem Grund sollten weder die
Eltern noch deren Anwilte anwesend sein. Kleine
Kinder (laut Bundesgericht in der Regel unter 6 Jah-
ren) werden grundsétzlich nicht angehort; findet aus-
nahmsweise eine Anhorung statt, hdngen deren An-
ordnung sowie die Modalitdten von den konkreten
Umstidnden und von der Urteilsfahigkeit des Kindes
ab. Notigenfalls kann der Richter einen Experten
beiziehen und sich bei der Vormundschaftsbehorde
oder bei einem Jugendamt erkundigen.
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e Die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zur KRK
iiber den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitu-
tion und die Kinderpornografie (2006), die unter an-
derem eine Anderung der Strafbestimmung iiber den
Menschenhandel zur Folge hatte (2006). Demnach ist
das Strafmass inskiinftig hoher, wenn Kinder vom
Menschenhandel betroffen sind. Diese Bestimmung
erfasst auch einmalige Taten und ist nicht nur auf
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung anwendbar, sondern erstreckt sich auch auf den
Menschenhandel zur Ausbeutung der Arbeitskraft
oder zum Zweck der Entnahme eines Korperorgans.

e Verschiedene Projekte zur Forderung der Rechte des
Kindes, namentlich der Mitwirkungsrechte (u.a. zum
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Anlass des 10-Jahre-Jubildums der Ratifizierung der
KRK) sowie zur Priavention gegen Kindsmisshand-
lungen und sexuelle Ausbeutung (u.a. mit nationalen
Kampagnen und mit der Veroffentlichung eines um-
fassenden Konzepts zur Gewaltpriavention) (vgl.
oben, Ziff. II).

Als weitere Beispiele, die den Kinderrechten und
dem Schutz der Kinder dienlich sind, sind zu erwih-
nen:

e Seit dem 1. April 2002 macht sich strafbar, wer Ge-
genstinde oder Vorfithrungen, die sexuelle Hand-
lungen mit Kindern oder Tieren oder sexuelle Hand-
lungen mit Gewalttédtigkeiten zum Inhalt haben, er-
wirbt, sich iiber elektronische Mittel oder sonstwie
beschafft oder besitzt.

e Seit 2002 konnen sexuelle Handlungen mit Kindern
unter 16 Jahren frithestens nach Erreichen des 25. Al-
tersjahrs des Opfers verjdhren.

e Im Jahre 2003 wurde eine nationale Koordinations-
stelle zur Bekdmpfung der Internetkriminalitit (KO-
BIK) ins Leben gerufen. Dieses Organ deckt began-
gene Delikte auf und dient ferner als Anlaufstelle fiir
Anzeigen betreffend verdichtige Internet-Inhalte,
namentlich im Bereich der verbotenen Kinderporno-
grafie.

e Die Teilrevision des Bundesgesetzes tiber die Hilfe
an Opfer von Straftaten (OHG, 2002) hat fiir die Kin-
der verschiedene Verbesserungen bewirkt. So ist es
zum Beispiel verboten, das Kind mit dem Beschuldig-
ten zu konfrontieren. Das Kind soll im Laufe des ge-
samten Verfahrens grundsitzlich nicht mehr als zwei-
mal einvernommen werden, wobei die Anhorung
durch eine eigens zu diesem Zweck ausgebildete Per-
son zu erfolgen hat. Zudem muss die Anhorung im
Beisein eines Spezialisten durchgefiihrt werden und
auf einen Bildtrager aufgenommen werden.

e Im Jahre 2003 ist das Bundesgesetz zum Haager
Adoptionsiibereinkommen und iiber Massnahmen
zum Schutz des Kindes bei internationalen Adop-
tionen in Kraft getreten.

e Der Bund hat ein Impulsprogramm zur Schaffung
von familienergdnzenden Kinderbetreuungspliatzen
beschlossen (2003 bis mindestens 2011).

e 2006 wurde das Bundesgesetz iiber die Familienzu-
lagen verabschiedet (voraussichtliches Inkrafttreten
2009). Mit diesem Gesetz werden die Bedingungen
fiir die Gewihrung von Familienzulagen harmonisiert
und Mindestbetrige fiir die Zulagen festgelegt.

4 In einer kirzlich (2007) veroffentlichten Vergleichsstudie der UNESCO
iiber das Wohlbefinden der Jugendlichen in den 21 OECD-Landern kam
die Schweiz auf den 6. Rang.

Kinderrechte

V. Zusammenfassung

Gesamthaft betrachtet kann die Lage der Kinder in
der Schweiz als eher gut bezeichnet werden. In den letz-
ten Jahren wurden denn auch wesentliche Fortschritte
erzielt'. Wie der UNO-Ausschuss fiir die Rechte des
Kindes festhilt, miissen jedoch in bestimmten Berei-
chen zusétzliche Anstrengungen unternommen werden
(z.B. bei der Gewalt gegen Kinder, der Armut, der Inte-
gration von ausldndischen Kindern, beim Angebot an
familienergidnzenden Kinderbetreuungsplétzen, bei der
Chancengleichheit in der Ausbildung, den Mitwir-
kungsrechten der Kinder, der Suchtmittelproblematik,
der Suizidproblematik und beim Zusammenwirken von
Familien- und Berufsleben). Zudem sind auch struktu-
relle und institutionelle Probleme zu verzeichnen (li-
ckenhafte statistische Daten, ungeniigende Forschung,
Mangel an finanziellen und personellen Ressourcen,
hdufiges Fehlen von Evaluationen bei Projekten und
Programmen, Mangel an Koordination und an Zusam-
menarbeit zwischen den Partnern, zwischen den ver-
schiedenen staatlichen Ebenen und zwischen den
Sprachregionen, Mangel an spezifischen Stellen fiir
Delegierte fiir Kinder- und Jugendfragen auf Bundes-
sowie auf kantonaler und kommunaler Ebene usw.).

Nach der Uberweisung des Postulats Janiak, welches
die Schaffung eines Rahmengesetzes fiir eine wirkungs-
volle Kinder- und Jugendpolitik auf Bundesebene ver-
langt, stellt sich nun die Frage nach einer Neuorientie-
rung dieser Politik. Ein entsprechender Bericht, der
voraussichtlich Ende 2007 veroffentlicht wird, wird ge-
genwirtig vom BSV in Zusammenarbeit mit verschie-
denen privaten Organisationen sowie mit Bundes- und
kantonalen Stellen erarbeitet. Dieser Bericht soll in ers-
ter Linie die Prioritdten des Bundes in Sachen Koordi-
nation festlegen und den entsprechenden gesetzgebe-
rischen Handlungsbedarf definieren. Nach der Priifung
des Berichts durch den Bundesrat wird es darum gehen,
die verschiedenen Optionen zu untersuchen.

In dieselbe Stossrichtung zielt auf Seiten der NGOs
das Netzwerk Kinderrechte Schweiz, mit der Formulie-
rung von zehn Priorititen, die im Wesentlichen auf den
Empfehlungen des UNO-Ausschusses fiir die Rechte
des Kindes von 2002 beruhen (vgl. oben, Ziff. IIT).

Pierre-Yves Perrin, lic.iur., wissenschaftlicher Mitarbeiter Bereich
Kinder-, Jugend- und Altersfragen, Geschéftsfeld Familie, Genera-
tionen und Gesellschaft, BSV.

E-Mail: pierre-yves.perrin@bsv.admin.ch

Jean-Marie Bouverat, dipl. &s sc. M. Sc., wissenschaftlicher
Mitarbeiter, Bereich Kinder-, Jugend- und Altersfragen,
Geschaftsfeld Familie, Generationen und Gesellschaft. BSV.
E-Mail: jean-marie.bouverat@bsv.admin.ch
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Zehn Jahre Kinderrechte -

Kinderrechte

eine Bilanz der Nichtregierungsorganisationen

Seit vielen Jahrzehnten engagieren sich Nichtregie-
rungsorganisationen auf der ganzen Welt fiir die
Rechte von Kindern. Auch in der Schweiz setzten sie
sich fiir die Ratifizierung der Kinderrechtskonvention
ein und begleiteten die erste Berichterstattung im
Jahre 2002 mit einem NGO-Bericht. Im Jahre 2003
wurde das Netzwerk Kinderrechte Schweiz gegriindet,
um gemeinsam die Anerkennung und Umsetzung der
Kinderrechtskonvention zu fordern. Mittlerweile sind
rund 50 Organisationen aus den Bereichen Kinder-
rechte, Kinderschutz und Kinderpolitik Mitglied beim
Netzwerk.

Christina Weber
Netzwerk Kinderrechte Schweiz

Urspriinge der vernetzten Aktivitaten der
Nichtregierungsorganisationen

Die Nichtregierungsorganisationen, im internationa-
len Kontext als Non governmental organisations (NGO)
bekannt, spielen seit jeher eine wichtige Rolle bei der
Forderung und Umsetzung der Kinderrechte. Die Wur-

1 Save the Children setzt sich weltweit fiir die Rechte des Kindes ein.
Die gesamte Organisation umfasst bis heute rund 28 nationale
Organisationen, welche in Uber 120 Landern tdtig sind. www.savethe
children.org/.

2 Defence for Children International (DCI) ist eine internationale NGO,
welche sich fir die Férderung und den Schutz der Kinderrechte einsetzt.
DCl ist weltweit in diber 45 Landern tatig. www.dci-is.org.

3 Die NGO Group for the CRC ist eine Vereinigung von NGOs, nationalen
Koalitionen und Netzwerken aus tiber 90 Landern. Die NGO Group hat
ein Verbindungsbiro in Genf. www.crin.org/NGOGroupforCRC/.
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zeln dieses Engagements reichen zuriick bis zur Griin-
dung des international bekannten «Save the Children
Fund»' im Jahre 1919 durch die Britin Eglantyne Jebb.
Sie entwarf die erste Satzung fiir Kinder, die «Children‘s
Charter». Diese Charta wurde am 24. September 1924
von der Generalversammlung des Volkerbundes verab-
schiedet und als «Genfer Erkldrung» bekannt. Sie
enthielt die grundlegenden Rechte des Kindes in Bezug
auf sein Wohlergehen, hatte aber keine rechtliche Ver-
bindlichkeit. Das nichste wichtige Folgedokument war
die «<UN-Erkldarung tiber die Rechte des Kindes» von
1959. Es dauerte weitere 20 Jahre bis die Ausarbeitung
der heutigen «Konvention tiber die Rechte des Kindes»
in Angriff genommen wurde. Von 1979-1989 beteilig-
ten sich zahlreiche NGOs aktiv in der Entwurfsphase
der Kinderrechtskonvention, allen voran die internatio-
nale NGO «Defence for Children International».> Ge-
meinsam mit UNICEF setzten sie sich fiir die Annahme
der Kinderrechtskonvention durch die UN-Generalver-
sammlung im Jahre 1989 ein.

In der Konvention selber haben die NGOs mit Arti-
kel 45 eine starke Stellung bei der Berichterstattung der
Vertragsstaaten erhalten: «Um die wirksame Durch-
fiihrung dieses Ubereinkommens und die internationa-
le Zusammenarbeit zu fordern, «(...) kann der Aus-
schuss, wenn er dies fiir angebracht hilt, die Sonderor-
ganisationen, das Kinderhilfswerk der Vereinten Natio-
nen und andere zustindige Stellen einladen, sachkundi-
ge Stellungnahmen zur Durchfithrung des Uberein-
kommens auf Gebieten abzugeben, die in ihren jewei-
ligen Aufgabenbereich fallen (...)». Um bei der Be-
richterstattung eine wirkungsvolle Stimme zu haben,
schlossen sich deshalb in vielen Landern NGOs zu na-
tionalen Koalitionen oder Netzwerken zusammen. Die-
se Koalitionen werden bei der Berichterstattung tat-
kriftig von der NGO Group for the Convention on the
Rights of the Child® unterstiitzt. Dabei werden sie vor
allem fiir die Anhorung vor dem UN-Ausschuss iiber
die Rechte des Kindes, der so genannten «pre-sessional
working group», vorbereitet.

Ratifizierung der Kinderrechtskonvention in
der Schweiz

Nachdem die Kinderrechtskonvention am 20.No-
vember 1989 von der UN-Generalversammlung verab-
schiedet wurde und am 2. September 1990 in Kraft trat,
gab es von Seiten der Schweizer Regierung noch keine
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grossen Anzeichen fiir eine Ratifizierung. Auch hier
setzten sich mehrere NGOs und UNICEF Schweiz fiir
die Ratifizierung der Kinderrechtskonvention in der
Schweiz stark ein und leisteten mit engagierten Parla-
mentarier/innen iiber Jahre die nétige politische Uber-
zeugungsarbeit. Als letzter europdischer Staat ratifi-
zierte schliesslich die Schweiz die Kinderrechtskonven-
tion am 24. Februar 1997 — wenn auch mit fiinf Vorbe-
halten* — welche dann am 26. Mirz 1997 offiziell in Kraft
trat. Um die kiinftige Zusammenarbeit gemeinsam zu
koordinieren, fand bereits im selben Jahr in Bern eine
erste Arbeitstagung der NGOs und UNICEF Schweiz
statt.

Die erste Berichterstattung der Schweiz

Im Jahr 2000 legte die Schweizer Regierung mit dem
«Ersten Bericht zur Umsetzung des Ubereinkommens
iiber die Rechte des Kindes»® Rechenschaft iiber die
Umsetzung der Konvention in der Schweiz ab. Unter
der Federfiihrung von UNICEF Schweiz erstellte die
1997 gebildete Kerngruppe im Jahre 2001 den Swiss-
NGO-Bericht®, welcher von 46 Organisationen mit un-
terzeichnet wurde. Dabei wurden verschiedene Méngel
bei der Umsetzung der Kinderrechtskonvention festge-
stellt. Dazu zéhlen der Riickzug aller Vorbehalte, das
auch heute noch ausstehende grundsitzliche Verbot
von Korperstrafen und die mangelnde Unterstiitzung
fiir ausldndische Kinder und minderjidhrige Asylsuchen-
de. Ebenfalls wurden die beschriankten Moglichkeiten
des Kindes kritisiert, seine Meinung in allen Angele-

4 Heute sind es noch drei Vorbehalte: Zu Art. 10 Abs. 1, Familiennachzug
(die schweizerische Auslandergesetzgebung verunmoglicht den Famili-
ennachzug fir bestimmte Gruppen und Kategorien von Auslanderinnen
und Auslandern); zu Art.37 lit. ¢, Bedingungen bei Freiheitsentzug
(keine ausnahmslose Trennung Jugendlicher und Erwachsener im Ge-
fangnis gewahrleistet); zu Art. 40: Jugendstrafverfahren (keinen bedin-
gungslosen Anspruch auf Beistand, keine Trennung zwischen untersu-
chenden und urteilenden Behorden, keine Moglichkeit der Uberpriifung
der erstinstanzlichen Beurteilung).

5 Erster Bericht der Schweizer Regierung zur Umsetzung des Uberein-
kommens Uber die Rechte des Kindes. T. November 2000.

6 Swiss NGO-Report: Kommentar zum Bericht der Schweizerischen
Regierung an den UNO-Kinderrechtsausschuss. www.unicef.ch/d/infor
mation/publikationen/schattenbericht.pdf.

7 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child:
Switzerland 07/06/2002. UN-Doc. CRC/C/15/Add.182.

8 Enfants du monde, Institut International des Droits de I'Enfant, Kinder-
lobby Schweiz, Kinderschutz Schweiz, Pfadibewegung Schweiz, Pro
Familia, pro juventute, Stiftung Kinderdorf Pestalozzi und UNICEF
Schweiz.

9 Stiftung Kinderdorf Pestalozzi, Enfants du monde, Fondation Terre des
homes, Fondation Suisse de Service Social International, Institut inter-
national des droits de I'enfant, Kinderlobby Schweiz, Kinderschutz
Schweiz, Pfadibewegung Schweiz, pro juventute, Schweiz. Arbeitsge-
meinschaft der Jugendverbande (SAJV), UNICEF Schweiz.

10 Zwischenbericht zum Stand der Umsetzung der Konvention iber die
Rechte des Kindes seit dem Ersten Staatenbericht der Schweiz im Jahre
2000. In laufender Bearbeitung: Stand 5. April 2006. Hrsg. Netzwerk
Kinderrechte Schweiz. Download: www.netzwerk-kinderrechte.ch.
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genheiten frei zu dussern, die sein Leben betreffen. Die
NGOs stellten weiter fest, dass die Datenlage zur Situa-
tion von Kindern und Jugendlichen in der Schweiz lii-
ckenhaft und unsystematisch ist, und dass die Bekannt-
machung der Kinderrechtskonvention bei Kindern und
Erwachsenen nicht flichendeckend stattfindet. Ein wei-
terer wesentlicher Kritikpunkt des NGO-Berichts war,
dass die Umsetzung der Kinderrechtskonvention wegen
der foderalistischen Strukturen der Schweiz nicht kohé-
rent ist. Der Bund hat zwar die Kinderrechtskonvention
ratifiziert, besitzt jedoch keine entsprechende Wei-
sungsbefugnis gegeniiber den Kantonen. Die Umset-
zung der Kinderrechtskonvention obliegt jedoch in vie-
len Bereichen, wie zum Beispiel im Schul- und Gesund-
heitswesen, den Kantonen.

Der «Erste Bericht der Schweizer Regierung» wurde
im Mai 2002 vom Ausschuss iiber die Rechte des Kin-
des gepriift. Dabei bestétigte der Ausschuss viele der
von den NGOs genannten Mingel in seinen «Abschlies-
senden Bemerkungen» (Concluding Observations) und
gab der Schweizer Regierung rund 30 Empfehlungen
zur Verbesserung der weiteren Umsetzung der Kinder-
rechtskonvention.’

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz

Im Anschluss an die Berichterstattung im Jahre 2002
wurde von verschiedenen Organisationen der Wunsch
nach einem formellen Netzwerk laut. In der Folge for-
mulierten neun Organisationen® eine gemeinsame Er-
kldrung in Form eines Memorandum of Understanding,
welche den Zweck und die Organisation des Netzwerks
regelt. Am 6. November 2003 wurde im Rahmen einer
Tagung in Bern das Netzwerk Kinderrechte Schweiz
gegriindet und 25 Organisationen unterzeichneten das
Memorandum of Understanding. Nach knapp vier Jah-
ren zdhlt das Netzwerk heute rund 50 Mitgliedsorgani-
sationen. Seit der Griindung des Netzwerks fiihrt die
Stiftung Kinderdorf Pestalozzi die Koordinationsstelle
des Netzwerks und stellt den Vorsitz. Ein Innerer Kreis
von 11 Organisationen’ ist fiir das Netzwerk operativ
tiatig und setzt die vom Netzwerk definierten Arbeits-
ziele um.

Zwischenbericht — Zehn Prioritaten zum
Handeln!

Am 7.November 2005 fand in Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen in Bern eine
Fachtagung zum Thema «Die Kinderrechte in der
Schweiz: Was muss die Schweiz tun? » statt. Die Grund-
lage dazu war ein vom Netzwerk erstellter «Zwischen-
bericht zum Stand der Umsetzung der Konvention iiber
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die Rechte des Kindes seit dem Ersten Staatenbericht

der Schweiz im Jahre 2002»."° Ausgangslage fiir den

Zwischenbericht waren die rund 30 Schlussbemer-

kungen des UN-Ausschusses (2002), wobei das Netz-

werk folgenden Fragen nachging: «Was wurde seit 2002

erreicht? Was wurde nicht erfiillt? Was steht auf der

politischen Agenda? Was sollte aus Sicht des Netzwerks
dringend angegangen werden?» Dieser Zwischenbe-
richt diente auch als Diskussions- und Arbeitsgrundlage
mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen. Die wei-
terfiihrenden Diskussionen iiber einen Massnahmenka-
talog zu Handen des Bundesrates fiir eine systematische

Umsetzung der Kinderrechte stehen zurzeit noch an.
An dieser Fachtagung présentierte das Netzwerk

einem breiten Fachpublikum und den Medien die Er-

gebnisse seines Zwischenberichts mit den «Zehn Priori-
titen zum Handeln!»."' Diese Priorititen stellen aus

Sicht des Netzwerks die grossten Liicken in der Umset-

zung der Kinderrechtskonvention dar. Das Netzwerk

fordert sowohl wichtige gesetzliche und koordinierende

Grundlagen zur Umsetzung der Kinderrechtskonven-

tion als auch aktuelle Verbesserungen der Lebenssitua-

tion von Kindern und Jugendlichen in der Schweiz.

¢ Es fehlt eine Kinder- und Jugend-Ombudsstelle, wel-
che Gesetze und Entscheidungen auf ihre Kinderver-
traglichkeit priift. Behorden, Gerichte und die Politik
stellen zu oft andere Interessen in den Vordergrund
als den Grundsatz des iibergeordneten Kindeswohls.

e Der korperliche und psychische Gesundheitszustand
der Kinder und Jugendlichen in der Schweiz lisst zu
wiinschen tibrig. Das Netzwerk fordert deshalb vom
Bund bis 2007 einen «Nationalen Aktionsplan zur
Verbesserung von Umwelt und Gesundheit der Kin-
der» mit Programmen zur Stidrkung der psychischen
Gesundheit, zur Suizidpravention, zur Reduktion von
Suchtmittelmissbrauch und von Verkehrsunfillen.

e Kinder sind nach wie vor Opfer von verschiedenen
Formen von Gewalt. Es fehlen jedoch aussagekrfti-
ge Studien dazu. Das Netzwerk fordert deshalb mehr
Forschung und Sensibilisierung sowie neue Massnah-
men zum Schutz der Kinder. Dazu zihlen vor allem
das explizite Recht des Kindes auf gewaltfreie Erzie-
hung, aber auch entsprechende Préventions- und
Schutzmassnahmen.

¢ Kinderarmut in der Schweiz ist eine immer brisanter
werdende Tatsache in der Schweiz. Das Netzwerk
fordert deshalb unter anderem einen nationalen Ak-
tionsplan gegen Armut, der die Situation der Kinder
und Jugendlichen verbessert.

e Eine Studie zum neuen Auslinder- und Asylgesetz
zeigt, dass das Kindeswohl nicht als iibergeordneter
Grundsatz respektiert wird.!? Das Ausldnderrecht
verunmoglicht oft, dass Kinder und Jugendliche un-
abhéngig vom Status in ihrer Entwicklung gefordert
werden konnen. Das Netzwerk fordert deshalb unter

182  Soziale Sicherheit CHSS 4/2007

Kinderrechte

anderem ein Recht auf Bildung und Beschiftigung
fiir minderjdhrige Asyl Suchende ohne Begleitung.

e Generell fordert das Netzwerk von Bund, Kantonen
und Gemeinden die konsequentere Beachtung des
iibergeordneten Kindeswohls und erwartet mehr
Verbindlichkeit bei der Umsetzung der Kinderrechts-
konvention. Die Verantwortlichkeiten versickern oh-
ne Koordination zwischen den vielen Bundes- und
Kantonsstellen.

10 Jahre Kinderrechtskonvention in der
Schweiz

Dieses Jahr ist es nun 10 Jahre her, seit die Kinder-
rechtskonvention in der Schweiz in Kraft getreten ist.
Dazu organisierte das Netzwerk mit Unterstiitzung des
Bundesamtes fiir Sozialversicherungen am 26.Mirz
2007 in Bern einen Anlass zum 10-Jahre-Jubildum.
Uber 400 Kinder und Jugendliche aus fast allen Kanto-
nen nahmen an dem Anlass teil, um ihre Visionen und
Wiinsche fiir die Umsetzung der Kinderrechte in der
Schweiz den Politiker/innen, Entscheidungstréger/in-
nen und einer breiten Offentlichkeit vorzustellen.
Ebenfalls fand ein Mediengesprich mit Vertreter/innen
des Bundes, des Parlaments, des Netzwerks und wei-
teren Fachpersonen statt, wobei sowohl eine Bilanz
iiber die letzen 10 Jahren gezogen wurde, als auch die
wichtigsten Herausforderungen und Liicken in der Um-
setzung diskutiert werden konnten.

400 Kinder und Jugendliche auf dem
Bundesplatz

Der Hohepunkt des Anlasses war jedoch das Zusam-
mentreffen von tiber 400 Kindern und Jugendlichen aus
21 Schulklassen auf dem Bundesplatz in Bern. Im Vor-
feld hatten sich die SchiilerInnen mit Unterstiitzung ih-
rer LehrerInnen mit der Kinderrechtskonvention be-
schéftigt und dabei eine Vision zu einem Kinderrecht
ihrer Wahl formuliert. Je eine Schiilerin und ein Schiiler
haben dann ihre Visionen Frau Nationalratsprasidentin
Christine Egerszegi, den anwesenden PolitkerInnen
und RegierungsvertreterInnen fast aller Kantone vor-
gestellt. Anschliessend wurden diese Visionen in Form
einer Steinplatte den anwesenden Regierungsvertrete-
rInnen tiberreicht. Diese Visionen sind nun bei den

11 Kinderrechte in der Schweiz: Was muss die Schweiz tun? Zehn Priorita-
ten zum Handeln, 7. November 2005. Hrsg. Netzwerk Kinderrechte
Schweiz. Download: www.netzwerk-kinderrechte.ch.

12 Marguerat S., Nguyen Minh Son, Zermatten Jean, 2006. Das Auslénder-
gesetz und das revidierte Asylgesetz im Lichte des Ubereinkommens
Uber die Rechte des Kindes. Hrsg. Fondation Terre des hommes. Lau-
sanne.
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Kantonen mit der Aufforderung «deponiert», diese um-
zusetzen. In 10 Jahren soll tiberpriift werden, ob diese
Visionen in greifbare Nihe gertickt sind. Es ist jedoch
bereits fiir Herbst 2007 geplant, dass sich Vertrete-
rInnen dieser Schulklassen an der «10.Kinderkonfe-
renz» " treffen, um sich dariiber auszutauschen, was mit
den Visionen weiter geschehen soll.

Immer noch grosse Mangel bei der Umsetzung
der Kinderrechtskonvention

Das Netzwerk Kinderrechte Schweiz stellt auch 10
Jahre nachdem die Kinderrechtskonvention in Kraft
getreten ist grosse Méngel bei der Umsetzung der Kin-
derrechtskonvention in der Schweiz fest.

Die Kinderrechtskonvention ist zu wenig
bekannt

Die Vertragsstaaten sind gemiéss Artikel 42 der Kin-
derrechtskonvention verpflichtet, die Grundsitze und
Bestimmungen der Kinderrechtskonvention bei Er-
wachsenen und speziell auch bei Kindern bekannt zu
machen. Dieses Ziel konnte mit gezielter Menschen-
rechtsbildung in der Schule und in der Elternbildung
erreicht werden. Menschenrechtsbildung ist jedoch in
den kantonalen Lehrpldnen unterschiedlich oder gar
nicht verankert. Meistens werden die Menschenrechte
im Rahmen der politischen Bildung und anderer Ficher
wie Recht und Geschichte vermittelt. Zu den Aufgaben
von Menschenrechtsbildung zéhlen jedoch nebst der
Wissensvermittlung, auch die Bildung von Werte- und
Handlungskompetenzen in Bezug auf die Menschen-
rechte. Es ist zu hoffen, dass im Rahmen des «Massnah-
menplans zur Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
2007-2014»'* die Menschenrechtsbildung Eingang in
die Lehrplidne finden wird. Ein so wichtiges Thema wie
die Menschenrechte, welche ein wichtiges Werte- und
Normensystem fiir das Zusammenleben in unserer plu-
ralistischen Gesellschaft ist, sollte daher unbedingt fla-
chendeckend und systematisch eingefiihrt und unter-
richtet werden.

13 Die Kinderkonferenz wird von der Kinderlobby Schweiz organisiert und
im Kinderdorf Pestalozzi in Trogen durchgefihrt. Das Netzwerk Kinder-
rechte Schweiz (ibernimmt das Patronat dieser Veranstaltung.

14 Massnahmenplan zur Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung 2007—
2014. www.edk.ch.

15 Siehe auf www.tdh.ch/website/tdhch.nsf/pages/medienmitteilung_vom_
260307D.

16 Kinderlobby Schweiz, 2006. Kinderrechte in der Schweiz: Was Kinder
dazu sagen. Die Ergebnisse der Befragung bei 223 Kindern in der
deutschen und franzosischen Schweiz.

17 Verein Kinderanwaltschaft Schweiz, www.kinderanwaltschaft.ch.
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Umfragen zur Bekanntheit der Kinderrechte

Die Fondation Terre des Hommes hat Ende 2006 mit
einer Umfrage bei 3200 Personen (davon 25 % Erwach-
sene) untersucht, wie bekannt der Inhalt der Kinder-
rechtskonvention ist. Das Resultat war erniichternd,
weniger als 10 Prozent der Befragten wissen, was Kin-
derrechte sind und viele meinten, die Kinderrechte be-
trifen die Schweiz nicht und sehen diese vor allem im
Zusammenhang mit Entwicklungsldndern. Das Recht
auf Mitwirkung der Kinder und Jugendlichen ist eben-
falls kaum bekannt.’® Eine zweite Umfrage, von der
Kinderlobby Schweiz, zeigt dass die befragten Kinder
und Jugendlichen eher Schutz- und Forderrechte ken-
nen als dasjenige auf Partizipation. Ihr Recht auf Zu-
gang zu kindgerechter Information ist ihnen ebenfalls
kaum bekannt.!® Diese Resultate bestitigen einmal
mehr die Erfahrung der NGO'’s, dass es sowohl auf
Bundes- wie auf Kantonsebene an einer systematischen
Umsetzung der Kinderrechtskonvention mangelt. Eine
landesweit koordinierte Information iiber die Kinder-
rechtskonvention und ihre Bedeutung wiren daher no-
tig. Eine solche Sensibilisierungskampagne miisste sich
gleichermassen an Kinder, Jugendliche und ihre Eltern,
als auch und an Fachpersonen richten, die mit Kindern
arbeiten.

Schulung von Fachpersonen

Einer der Grundsétze des rechtsstaatlichen Handelns
ist, dass Bund und Kantone das Volkerrecht beachten
(BV Art.5 Abs. 4). Als volkerrechtlicher Vertrag ist die
Kinderrechtskonvention geméss BV Art. 191 den Bun-
desgesetzen gleich gestellt und fiir das Bundesgericht
und die anderen Recht anwendenen Gerichte und Be-
horden massgebend. Fiir die Schweiz mit ihrem monis-
tischen Rechtssystem bedeutet dies, dass die Kinder-
rechtskonvention nicht zuerst in nationales Recht iiber-
tragen werden muss, sondern direkt angewendet wer-
den kann. Dieses Vorgehen erfordert jedoch von den
entsprechenden Richtern, Behordenmitgliedern und
anderen Fachpersonen, welche mit Kindern und Ju-
gendlichen arbeiten, ein hohes Bewusstsein und Wissen
iber die Grundsitze und Bestimmungen der Kinder-
rechtskonvention. Dafiir braucht es entsprechende
Weiterbildungen, weshalb ein weitaus grosserer Einsatz
fiir die Schulung und Bekanntmachung der Kinder-
rechte notig ist als bisher.

Ebenfalls wire die gesetzliche Festlegung einer unab-
hingigen Verfahrensvertretung von Kindern und Ju-
gendlichen bei zivil- und strafrechtlichen Belangen eine
wichtige Grundlage dafiir. Die anstehende Revision des
Vormundschaftsrechts bietet eine einzigartige Gele-
genheit, diese Verfahrensvertretung von Kindern und
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Jugendlichen im Rahmen des Kindesschutzes verbind-
lich zu regeln.”

Mangelnde Mitsprache

Das Recht auf Anhorung von Kindern in Scheidungs-
verfahren ist in der Schweiz gesetzlich garantiert. Wie
eine entsprechende Studie im Rahmen der NFP52" je-
doch zeigte, wird nur jedes 10.Kind vom Richter be-
fragt. Ebenfalls variiert die Art und Weise, wie diese
Anhorung praktiziert wird. Weiter hat eine Studie zur
Partizipation von Kindern und Jugendlichen von UNI-
CEF Schweiz! ergeben, dass nur jedes dritte Kind in
der Schule mitreden kann. Die Schulen férdern zwar
die Mitsprache zunehmend, diese beschriankt sich je-
doch auf Themen, welche die Entscheidungshoheit der
Erwachsenen nicht tangieren. Innerhalb der Familie
konnen zwar iiber die Hilfte der Kinder und Jugend-
lichen teilweise mitreden, beinahe die Hilfte jedoch
immer noch nicht. Erwachsene sind daher auch hier
aufgefordert, ihre Macht zu teilen, wo es um Fragen
geht, die Kinder mitbetreffen.

Eine nationale Kinder- und Jugendpolitik

Der Status von Kindern und Jugendlichen als eigen-
standige Personlichkeiten muss gemiss den Vorgaben
der Kinderrechtskonvention gestdrkt werden. Sie sind
nicht mehr nur einfach als Mitglieder von Familien mit-
gemeint, sondern sind auch im rechtlichen Sinne eigen-
stdndige Subjekte. Diese Vorgaben rufen nach einer
nationalen Kinder- und Jugendpolitik, welche mit
einem entsprechenden Rahmengesetz verankert sein
miisste. Diese Forderung, welche durch das Postulat Ja-
niak® aus dem Jahre 2000 lanciert wurde, wird nun im
Auftrag des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen mit
einem Expertenbericht erneut gepriift. Dieser Bericht
soll die prioritdren Koordinationsaufgaben des Bundes
in Kinder- und Jugendfragen und den damit verbunde-
nen gesetzgeberischen Bedarf aufzeigen. Eine «Koaliti-
on fiir eine wirkungsvolle Kinder- und Jugendpolitik»?!
setzt sich seit einiger Zeit fiir dieses Rahmengesetz ein
und weitere Akteure wie das Netzwerk und die Eidge-
nossische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen
unterstiitzen diese Forderung.

Mangelnder Mechanismus fiir die Umsetzung
der Kinderrechte

Damit kommen wir erneut zur zentralen Kritik des

UN-Ausschusses und der NGOs, dass es in der Schweiz
keinen nationalen und interkantonalen Mechanismus
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zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention gibt. Ein
solcher Mechanismus ist jedoch die Voraussetzung da-
fiir, dass in einem foderalistisch organisierten Staat wie
die Schweiz, die Kinderrechte koordiniert und systema-
tisch umgesetzt werden konnen. In unseren Nachbar-
lindern Deutschland und Osterreich sind solche Me-
chanismen im Rahmen von Nationalen Aktionsplédnen
eingefiihrt worden und dienen als Grundlage fiir die
Umsetzung der Kinderrechtskonvention. Das Netzwerk
fordert deshalb vom Bundesrat, diese Prioritit endlich
umzusetzen. Die Erstellung des erwéhnten Massnah-
menplans und die Priifung eines Nationalen Aktions-
plans sind Schritte in die richtige Richtung.

Aktionen miissen einer Vision folgen

Damit Visionen auch Aktionen folgen, hat das Netz-
werk Kinderrechte Schweiz am Jubildum zu einer lan-
desweit abgestiitzten Konferenz aufgerufen, welche ei-
ne gemeinsame Vision moglichst aller wichtigen Ak-
teure iiber die Zukunft der Kinder und Jugendlichen in
der Schweiz zu synthetisieren vermag. Diese Konferenz
ist fiir 2009 geplant und miisste im Auftrag des Bundes
und der Kantone Aktionen zur Umsetzung der Kinder-
rechtskonvention in der Schweiz bezeichnen konnen.

Zweite Berichterstattung steht an

Fir 2008 steht die zweite Berichterstattung der
Schweizer Regierung iiber die Umsetzung der Kinder-
rechtskonvention an und damit fiir das Netzwerk die
Abfassung des entsprechenden NGO-Berichts zu Han-
den des UN-Ausschusses. Aus diesem Anlass fand an
der Jahresversammlung 2006 des Netzwerks eine «Kick-
off»-Veranstaltung mit den Mitgliedsorganisationen fiir
den NGO-Bericht statt. Wie es fiir die Zusammenarbeit
im Netzwerk bezeichnend ist, hat die Koordination des
NGO-Berichts eine Mitgliedsorganisation {ibernom-
men, in diesem Fall die Pressestelle kinag der Kinder-
lobby Schweiz.

Die Berichterstattung ist eine der anstehenden Her-
ausforderungen sowohl fiir die offizielle Schweiz als
auch fiir das Netzwerk. Dieses Verfahren bietet fiir alle
Beteiligten die Chance fiir einen Lernprozess, um sich

18 Prof. Andrea Biichler, Universitat Zlrich, Heid Simonis, Marie Meier-
hofer-Institut fir das Kind, 2006. Kinder und Scheidung: Der Einfluss
der Rechtspraxis auf familiale Ubergange. www.nfp52.ch.

19 Universitat Zirich, Padagogisches Institut und UNICEF Schweiz, 2003.
Den Kindern eine Stimme geben; Studie zur Partizipation von Kindern
und Jugendlichen in der Schweiz.

20 Postulat Janiak Claude, 00.3469. Rahmengesetz fiir eine schweize-
rische Kinder- und Jugendpolitik.

Koalition fiir eine wirkungsvolle Kinder- und Jugendpolitik: SAJV, pro
juventute, DOJ, Kinderlobby Schweiz.
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intensiver als im Alltag mit der Kinderrechtskonven-
tion zu befassen und innerhalb der Amter und Organi-
sationen entsprechende Diskussionen zu fithren. Dies
gilt auch fiir Parlamentarier/innen und weitere Ent-
scheidungstriger/innen, sich mit dem Stand der Umset-
zung der Kinderrechtskonvention und deren Liicken zu
befassen und damit die Kinderrechte vermehrt auf die
politische Agenda setzen.

Ausgehend von der aktuellen Zeitplanung sollte der
Bericht im zweiten Halbjahr 2008 erstellt sein und im
Jahre 2009 konnte die Priifung des Berichts durch den
UN-Ausschuss stattfinden. Anschliessend an die Be-
richterstattung und Anhorung wird der UN-Ausschuss
erneut Empfehlungen (Abschliessenden Bemerkungen)
fur die weiteren Verbesserungen an die offizielle
Schweiz abgeben. Diese Empfehlungen werden auch
fuir das Netzwerk eine wichtige Referenz und eine
Grundlage fiir das kiinftige Monitoring sein.

Ein effektives Monitoring

Ein effektives Monitoring der Kinderrechte zielt auf
den Unterschied zwischen «Recht haben» und «Recht
bekommen» ab.?? Eine wichtige Voraussetzung dafiir,
«Recht zu bekommen» ist, dass man seine Rechte iiber-
haupt kennt. Damit sind sowohl die Menschenrechts-

22 Maywald J., 2004. Monitoring zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskon-
vention. In Band 8 der Reihe «Die UN-Konvention umsetzen.» National
Coalition fiir die Umsetzung der UN-Konvention in Deutschland (Hrsg.).
S.52-57.

23 Theis, J. 2004. Promoting Rights-based Approaches. Ed. Save the
Children Sweden, Stockholm.
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und Kinderrechtsbildung in der Schule angesprochen,
als auch entsprechende Module in Elternbildungskur-
sen. Ebenfalls zentral ist, wie erwdhnt, die Aus- und
Weiterbildung von Fachpersonen, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten.

Ein weiterer wichtiger Schritt in diese Richtung ist,
dass sich alle Programme fiir und mit Kindern nach den
Bestimmungen der Kinderrechtskonvention ausrichten.
Das heisst, dass sich simtliche Angebote an den An-
spriichen und Rechten der Kinder und Jugendlichen
orientieren und nicht an deren jeweils verhandelbaren
und situativen Bediirfnissen. Dieses Vorgehen ent-
spricht dem in den Programmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit bereits erprobten Ansatzes des «Rights-
based Approach».”® Dieser Ansatz sollte auch in der
Schweiz, sowohl bei den staatlichen als auch bei den
privaten Organisationen, ein Standard in der Pro-
grammplanung und Konzeptentwicklung in der Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen werden. Die Kinder-
rechtskonvention fordert in diesem Sinne alle Akteure,
d.h. die zustidndigen staatlichen Stellen, die Eltern und
andere Verantwortungstriger auf, Kinder und Jugend-
liche als Tréger von Rechten wahrzunehmen und ent-
sprechend zu handeln.

Christina Weber, studierte Sozialarbeit, Master of Advanced Stu-
dies in Children’s Rights der Universitat Fribourg. Verantwortliche
Kinderrechte in der Stiftung Kinderdorf Pestalozzi, Leiterin Koordi-
nationsstelle des Netzwerks Kinderrechte Schweiz (seit 2003).
E-Mail: c.weber@pestalozzi.ch
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Macht die Schweiz ihre Hausaufgaben?

Terre des hommes, ein international tatiges Kinder- Einleitung
hilfswerk mit Sitz in der Schweiz, hat die Anwendung
der Kinderrechtskonvention in unserem Land unter-
sucht und dabei folgende Fragen gestellt: Welches
sind die Prioritaten im Bereich der Kinderrechte? Ist

die Schweiz eine gute Schiilerin?

Die Kinderrechte sind im Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes!, einem Erlass des internationalen
Rechts mit bindender Wirkung, geregelt>. Mit diesem
Ubereinkommen wurde die Rolle des Kindes in un-
serer Gesellschaft neu definiert. Sie verleiht dem Kind

Muriel Langenberger
Terre des hommes - Kinderhilfe

Angesichts eines globalisierten Umfelds, wo man Kin-
der im Internet kaufen kann und wo Migrantenkinder
aufgrund der herrschenden Migrationspolitik Europas
Gefahr laufen, ausgebeutet zu werden, wire es unver-
antwortlich zu glauben, die Problematik der Kinder-
rechte betreffe nur Lander der Dritten Welt.

Sieht man zudem die Gewalt gegen Kinder oder un-
ter Jugendlichen, die beinahe téglich in den Medien
thematisiert wird, so erscheint es umso wichtiger, dass
wir uns auf die Situation hierzulande konzentrieren und
versuchen, Werte zu vermitteln, die eine Sensibilisie-
rung der Bevolkerung bewirken.

Terre des hommes engagiert sich fiir die Rechte der
Kinder in der Schweiz, dies vor allem durch eine ge-
zielte, positive Einflussnahme in spezifischen Bereichen:
Bekdmpfung des Missbrauchs und des Handels mit
Kindern bei internationalen Adoptionen, Schutz min-
derjahriger Migranten, Priavention gegen Kindesmiss-
brauch. Im Ubrigen ist es unser Anliegen, die Rechte
der Kinder einem breiteren Publikum, insbesondere
den Jugendlichen, bekanntzumachen und diese dadurch
zu mobilisieren. Der vorliegende Artikel stellt die Pra-
xis der Organisation Terre des hommes vor.
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zum ersten Mal eine Prioritit auf politischer Ebene und
fordert eine stirkere Berticksichtigung der Kinder und
ihrer Grundrechte bei der Erfiillung 6ffentlicher Auf-
gaben. Man kann dieses Konzept geradezu als revolu-
tiondr bezeichnen. Seine Umsetzung obliegt nicht nur
dem Staat, sondern allen beteiligten Akteuren, Fach-
leuten, Eltern, Kindern. Dies ist schwieriger als es auf
den ersten Blick erscheint, denn es geht nicht nur um
Rechte, sondern auch um einen Wandel in der Mentali-
tat.

Kenntnis der Kinderrechte in der Schweiz
Zehn Jahre nach Inkrafttreten der UN-Kinderrechts-

konvention in der Schweiz hat Terres des hommes un-

tersucht, wie es hierzulande mit der Kenntnis der Kin-
derrechte steht. Die Untersuchung umfasste 3200 Per-
sonen, davon ein Viertel Erwachsene?.

Wir sind aufgrund dieser Untersuchung zum Schluss
gekommen, dass die Rechte des Kindes in der Schweiz
nur ungeniigend bekannt sind. Diese Feststellung wur-
de bereits im Jahre 2002 vom UNO-Komitee fiir Kin-
derrechte gemacht*:

e Uber 20 % der befragten Personen geben an, dass sie
noch nie von Kinderrechten gehort haben. Nur knapp
mehr als 50 % sind in der Lage, wenigstens ein ein-
ziges Recht des Kindes zu zitieren.

e Noch fragwiirdiger ist die Tatsache, dass die Familie
bei der Verbreitung und der Forderung der Kinder-
rechte keine Rolle spielt, obschon sie bei der Erzie-
hung und der Vermittlung von Werten eine zentrale
Position einnimmt.

1 Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,
vom 20. November 1989 (UN-Kinderrechtskonvention).

2 Mit Ausnahme der Vereinigten Staaten und von Somalia haben alle
Staaten das Ubereinkommen ratifiziert.

3 VolzA., Joffré N., De I'importance de diffuser et faire connaitre la Con-
vention relative aux droits de I'enfant, Terre des hommes — Kinderhilfe,
Le Mont-sur-Lausanne, Marz 2007.

4 Observations finales du Comité des droits de I'enfant: Suisse, 13.6.2002

(CRC/C/14/Add.182. Concluding Observations/Comments), Organisa-
tion der Vereinten Nationen.
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e Die Mehrheit der befragten Personen fiihlt sich von
den Kinderrechten nicht betroffen, da dies ihrer Mei-
nung nach ein Problem der Drittweltldnder darstellt.

e Keine einzige Person kannte das Mitwirkungsrecht.
Dieses Recht gibt jedem Kind den Anspruch, ange-
hort zu werden. Zudem schreibt es vor, dass die Mei-
nung des Kindes in allen Angelegenheiten, die dieses
betreffen, beriicksichtigt werden muss.

Die Schweiz muss angesichts dieser Ergebnisse Ei-
niges unternehmen, um den Kenntnisstand beziiglich
der UN-Kinderrechtskonvention zu verbessern und um
die Ausbildung und die Sensibilisierung aller Akteure
hinsichtlich der Grundsitze des Ubereinkommens zu
gewdhrleisten. Aufgrund ihres Alters, ihrer Urteilsfa-
higkeit und ihrer Verletzlichkeit haben die Kinder eige-
ne, spezifische Rechte. Zwar ist das Kind noch kein/e
Biirger/in im umfassenden Sinne, mit sémtlichen Rech-
ten und Pflichten, doch wird es als werdende/r Biirger/
in betrachtet und sollte deshalb darauf vorbereitet wer-
den, eines Tages vollumfénglich in die Gesellschaft in-
tegriert zu werden.

Die haufigsten Verletzungen der Kinderrechte in der
Schweiz

Der Gesetzgeber und die Gerichte achten im Allge-
meinen die Bestimmungen der UN-Kinderrechtskon-
vention. Wenn die Kinder jedoch Gegenstand eines
verwaltungsrechtlichen Verfahrens bilden, erhalten sie
nur in seltenen Féllen die Gelegenheit, ihre Meinung zu
dussern. So hat z.B. eine Studie des Nationalen For-
schungsprogramms 52 ergeben, dass in Scheidungsver-
fahren nur gerade 10 % der Kinder tatséchlich angehort
werden®.

Im Auslinder- und im Asylrecht sieht es leider
schlecht aus. Die neuen Gesetze, die das Volk im Sep-
tember 2006 angenommen hat, haben die Migrations-
politik der Schweiz massiv verschérft. Die Kinder sind
von dieser Verschérfung besonders betroffen und miis-
sen die Konsequenzen dieser Politik tragen. Terres des
hommes hat im Vorfeld der Volksabstimmung ein
Rechtsgutachten verdffentlicht, das die Verletzungen
der UN-Kinderrechtskonvention in den beiden Geset-
zen aufzeigt’. Sechs Wochen nach der Volksabstim-
mung hat die Geschéftspriifungskommission des Natio-
nalrats einen Bericht iiber die Ausschaffungshaft bei
Jugendlichen veroffentlicht® und ebenfalls Verletzungen
der UN-Kinderrechtskonvention festgestellt.

Der Schutz von Kindern in einem Migrationskontext
bildet fiir Terres des hommes einen Schwerpunkt bei
der Bekdmpfung der Ausbeutung und des Kinderhan-
dels, und zwar sowohl in den Herkunftsldndern als auch
in der Schweiz als Ziel- und Transitland. Diese Kinder
sind in hohem Masse gefihrdet, vor allem wenn sie un-
begleitet sind. Sie laufen Gefahr, strafféllig zu werden

Kimderrechte

und in die Hinde von kriminellen Organisationen zu
geraten. In der Schweiz geniessen sie keinen oder nur
wenig gesetzlichen Schutz und befinden sich dadurch in
einer Grauzone zwischen Asyl, auf welches sie oft kei-
nen Anspruch haben und Illegalitit, die ihnen jegliche

Zukunftsperspektive raubt.

“~

Beispiel

Sylvia (fiktiver Name) wird 2006 im Alter von 16 Jahren aus
Westafrika in die Schweiz gebracht. Der Mann, der sie begleitet,
behauptet, er wolle ihr helfen, ihr Studium fortzusetzen. Kaum in
der Grossstadt angekommen, wird sie jedoch eingesperrt, bedroht
und von mehreren Mannern vergewaltigt. Sie kann schliesslich
entkommen und findet bei einem Landsmann Unterschlupf. Bald
darauf wird sie jedoch denunziert, worauf sie von der Fremden-
polizei angehalten und durchsucht wird. Es werden ihr die
Fingerabdriicke genommen, und sie muss drei Tage in einer Zelle
verbringen. Sylvia muss ihre Geschichte mehrmals erzahlen und
wird schliesslich mit der Aufforderung freigelassen, die Schweiz
innert 48 Stunden zu verlassen. Sylvia, deren Aufenthalt in der
Schweiz nur fiir die Dauer des Verfahrens toleriert wird, hat seit

mehreren Monaten kein Lebenszeichen mehr gegeben.

Bei der Adoption von auslidndischen Kindern sind
Verletzungen der Kinderrechte an der Tagesordnung.
Die teils massiven Missbrauche werden zudem durch
Gesetzesliicken erleichtert. Laut einem Grundprinzip
der UN-Kinderrechtskonvention sollte aber bei inter-
nationalen Adoptionen das Wohl des Kindes im Vor-
dergrund stehen’. Es geht also darum, Eltern fiir ein
Kind zu finden und nicht umgekehrt. Die internationale
Adoption dient nicht einem Selbstzweck, sondern sollte
nur erwogen werden, wenn im Ursprungsland des Kin-
des keine befriedigende Losung gefunden werden
kann.

5 Das Mitwirkungsrecht ist in den Artikeln 12 bis 16 UN-Kinderrechts-
konvention geregelt. Die wichtigste dieser Bestimmungen ist Art. 12,
der das Recht der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren, angehort
zu werden, verankert.

6 Nationales Forschungsprogramm, Kindheit, Jugend und Generationen-
beziehungen (NFP 52), Bern, Juni 2007.

7 Zermatten J., Nguyen M.S., Marguerat S., La loi sur les étrangers et la
loi sur I'asile révisée a la lumiére de la Convention relative aux droits de
I'enfant, Terre des hommes — Kinderhilfe, Le Mont-sur-Lausanne, Juni
2006.

8 Kinderschutz im Rahmen der Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht:
Bericht der Geschéftspriifungskommission des Nationalrates, Bern, No-
vember 2006.

9 Art. 3 UN-Kinderrechtskonvention.
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Was soll man also davon denken, dass heute Kinder
im Internet oder direkt im Waisenhaus einfach ausge-
sucht werden konnen? So schockierend dies klingen
mag, muss man doch einsehen, dass die internationale
Adoption heute rein nach Marktprinzipien funktioniert.
Wihrend es immer weniger Kinder gibt, die zur Adop-
tion freigegeben sind, steigt die Zahl der adoptionswil-
ligen Eltern. Dadurch wichst der Nachfragedruck.

Diese Entwicklung macht vor der Schweiz nicht Halt.
Um die Probleme nicht ausser Kontrolle geraten zu las-
sen, hat die Schweiz deshalb die Haager Konvention
(HKiA)! ratifiziert, welche die Beziehungen zwischen
den Herkunfts- und den Zielldndern regelt. Damit sind
jedoch nicht alle Probleme gelost, denn mit Landern,
die die HKiA nicht ratifiziert haben, sind Privatadopti-
onen weiterhin moglich. Adoptionen konnen so ohne
jegliche Kontrolle erfolgen, was Missbrauchen aller Art
Tir und Tor offnet. Nach Ansicht von Terres des
hommes sollte die Schweiz ein Verbot von Privatadop-
tionen als vorrangiges Ziel betrachten'!.

Der dritte Bereich, der von zahlreichen Verletzungen
der Kinderrechte geprégt ist, betrifft die Misshand-
lungen. Wir verzichten darauf, dieses Thema in vorlie-
gendem Artikel eingehender zu behandeln und be-
schrianken uns auf einige Empfehlungen.

Zunichst einmal sollten die statistischen Daten aktu-
alisiert werden, denn die letzten verfiigbaren Zahlen
stammen aus dem Bericht Kindsmisshandlungen in der
Schweiz aus dem Jahre 1992. Von grosster Bedeutung
ist sodann die Schaffung eines nationalen Projekts zur
Priavention von Misshandlungen. Ein Konzept hierfiir
liegt bereits vor'2. Schliesslich stellt sich fiir Terres des
hommes die Frage, weshalb die — im familieninternen
Kreis und im Gesetz noch immer tolerierte — Korper-
strafe in der Schweiz nicht thematisiert wird, obschon
sie in mehreren Nachbarldndern verboten ist.

Schlusshemerkungen

Die in diesem Artikel behandelten Punkte sind kei-
neswegs abschliessend, sondern stellen beispielhaft dar,
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dass die Rechte des Kindes in unserem Land nicht als
Prioritédt angesehen werden.

Die Schweiz hat sich auf internationaler Ebene ver-
pflichtet, alle notwendigen Massnahmen zu treffen, um
die UN-Kinderrechtskonvention umzusetzen. Sie wur-
de dennoch mehrfach wegen unzuldnglicher Massnah-
men Kkritisiert. Die Schweiz, das Land der Menschen-
rechte, konnte und sollte es besser machen.

Es ist unabdingbar, dass alle beteiligten Akteure, na-
mentlich die Lehrerschaft, angehende Juristen, Eltern
und die Kinder selber ausfiihrlich iiber die Kinderrechte
informiert werden. Die Kinder miissen zum Mitmachen
motiviert werden, sei dies in der Familie, in der Schule
oder in der Gesellschaft. Die Politikerinnen und Politi-
ker miissen sensibilisiert werden, damit sie bei all ihren
Entscheiden die Interessen der Kinder berticksichtigen.
Schliesslich ist dafiir zu sorgen, dass alle Kinder Zugang
zu den gleichen Rechten haben.

Es geht grundsitzlich darum, einen klaren und enga-
gierten Willen zu zeigen.

Muriel Langenberger, Verantwortliche der Kinderrechte in der
Schweiz, Terre des hommes — Kinderhilfe.
E-Mail: muriel.langenberger@tdh.ch

10 Haager Ubereinkommen vom 29.5.1993 (iber den Schutz von Kindern
und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption
(HKiA).

11 Hirzeler-Caramore S, Hofstetter M, et al. L'adoption dans tous ses
états, Terre des hommes — aide a I'enfance, Le Mont-sur-Lausanne,
2004,

12 Gewalt gegen Kinder: Konzept fiir eine umfassende Prévention, Sonder-
reihe des Bulletins Familienfragen, BSV, Bern, September 2005.
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Die juristische Bedeutung der Kinderrechte

Spétestens seit der Ratifizierung des Ubereinkom-
mens liber die Rechte der Kinder (KRK) Anfang 1997
werden mit «Kinderrechten» zuerst einmal Rechte
angesprochen, die in dieser Vereinbarung verankert
sind. Sicher halten viele weitere Rechtsquellen
ebenfalls Kinderrechte fest. Etwa die Allgemeine
Erkldrung der Menschenrechte, der Pakt tber biir-
gerliche und politische, der Pakt iiber soziale, wirt-
schaftliche und kulturelle Rechte, die Bundesverfas-
sung oder das Schweizerische Zivilgesetzbuch. Die
Kinderrechtskonvention steht aber auch in der
juristischen Diskussion iiber Kinderrechte eindeutig
im Zentrum.

Michael Marugg
pro juventute

Kinderrechte in diesem Sinn schopfen ihre juristische
Bedeutung zunichst daraus, dass die Kinderrechtskon-
vention ein spezifischer Bestandteil des Menschen-
rechtssystems der Vereinten Nationen ist. Kinder sind
Menschen und deshalb selbstverstdndliche Tréger der
allgemeinen Menschenrechte. Nun sind Kinder dariiber
hinaus besondere Menschen. Sie sind schutz- und foérde-
rungsbediirftiger, als dies Erwachsenen zugestanden
wird. Die allgemeinen Menschenrechte werden von der

1 Vgl. Walter Kélin/Jérg Kinzli, Universeller Menschenrechtsschutz, Hel-
bing & Lichtenhahn, Nomos, 2005, S. 17ff; S. 87ff.

Kinderrechtskonvention deshalb fiir Kinder besonders
umformuliert. Der Schnitt wird — nicht ohne Willkiir,
aber fiir die Praxis unerlésslich — beim 18. Altersjahr ge-
zogen (Artikel 1 KRK).

Das ist die doppelte Botschaft des Ubereinkommens
tiber die Rechte des Kindes als Menschenrechtsverein-
barung. Kinder sind Trédger der allgemeinen Menschen-
rechte und dariiber hinaus Trédger besonderer, kinder-
rechtlich interpretierter Menschenrechte. Der Umkehr-
schluss gilt nicht. Die Kinderrechte gelten nicht fiir alle
Menschen. Wer élter als 18 ist, mag in der Generatio-
nenfolge noch Kind sein, ist aber kein Triager von Kin-
derrechten mehr.

Kinderrechte als Menschenrechte

Die Qualitdt der Kinderrechte als Menschenrechte
verweist auf die allgemeinen juristischen Grundsitze zu
den Menschenrechten. Im Zusammenhang mit der
Kinderrechtskonvention miissen einige davon hervor-
gehoben werden!.

Die internationale Kodifizierung der Menschenrechte
durchbrach das geschlossene Volkerrechtssystem der
souverdnen Staaten und machte aus dem einzelnen
Menschen zumindest ein passives Volkerrechtssubjekt.
Beispielsweise kann er nun Volkerrecht anrufen, um
staatlichen Schutz zu verlangen, wenn Dritte seine men-
schenrechtlich geschiitzten Giiter bedrohen oder miss-
achten. Das kann kinderrechtlich zu einer neuen Kon-
zeption des Verhiltnisses zwischen hergebrachten El-
ternrechten und neu eigenstindigen Kinderrechten
fiithren.

Menschenrechtsvereinbarungen verpflichten primér
die Vertragsstaaten, konkreter deren legislativen, judi-
kativen und exekutiven Behorden. In foderalistisch
strukturierten Vertragsstaaten sind die Behorden aller
staatlichen Ebenen gleichermassen verpflichtet. Men-
schenrechtsvertridge begriinden nicht nur eine Ver-
pflichtungsdimension staatlicher Instanzen gegeniiber
dem einzelnen Menschen, sondern teilweise auch eine
Verpflichtungsdimension von Privatpersonen. So wird
von einer indirekten Verpflichtungswirkung gespro-
chen, wenn der Staat in Erfiillung einer menschenrecht-
lichen Schutzpflicht zugunsten einer Person intervenie-
ren muss, die Opfer privater Ubergriffe wurde.

Der ideologisch gepréigten Trennung der biirger-
lichen und politischen von den wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Menschenrechten wird heute juris-
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tisch nur mehr beschrinkte Bedeutung beigemessen.
Wichtiger ist die Unterscheidung nach den Verpflich-
tungen, Menschenrechte zu achten, zu schiitzen, zu ge-
wihrleisten und sie ohne Diskriminierung zu respektie-
ren. Diese Verpflichtungsdimensionen konnen sich
quer durch einzelne Menschenrechtsanspriiche ziehen,
unabhéngig davon, ob sie als Zivil- oder Sozialrechte
qualifiziert werden.

Die Pflicht, Menschenrechte zu achten, fiihrt zu Un-
terlassungspflichten etwa im Sinne der klassischen ne-
gativen Freiheitsrechte. Die Pflicht, Menschenrechte zu
schiitzen, geht weiter und verlangt aktive staatliche
Massnahmen, wenn menschrechtlich geschiitzte Rechts-
giiter von privaten Dritten beeintréachtigt werden. Noch
weiter gehen Gewdhrleistungspflichten. Sie verlangen
vom Staat, das Notige vorzukehren, damit die Berech-
tigten ihre Rechte moglichst umfassend wahrnehmen
konnen. Das kann den Aufbau von Institutionen be-
deuten oder konkrete Leistungen wie Geld und Giiter.

Die Einbindung der Kinderrechtskonvention in die
allgemeine Menschenrechtspolitik bedeutet aber auch,
dass sie sich der Zuriickhaltung nicht entziehen kann,
die von der Schweiz bei Strategien fiir die inldndische
Umsetzung internationaler Menschenrechte generell
getibt wird. Das zeigt sich beispielsweise bei langen Ra-
tifizierungsprozessen oder beim Zogern, die vom Kin-
derrechtsausschuss erwartete unabhéngige nationale
Menschenrechtsinstitution aufzubauen?.

Kinderrechte als Menschenrechte fiir Kinder

Diesen allgemeinen Grundsétzen folgend ist nun auf
spezifische Aspekte der Kinderrechte einzugehen.

Hinter den Menschenrechten steht das Bild des auto-
nomen, Men-
schenrechte frieren diese angenommene Autonomie
und Selbstverantwortung des Einzelnen ein und neh-
men grundsitzlich keine Riicksicht auf faktische Ein-
schriankungen, die sich aus personlichen Umstdnden
ergeben konnen. Die Kinderrechte dagegen begleiten
ihre Trager und Trégerinnen in einem dusserst dyna-
mischen Lebensabschnitt von der Geburt bis zur Miin-
digkeit. Kinderrechte sind deshalb in einer der Ent-
wicklung des Kindes entsprechenden Weise zu achten,
zu schiitzen und zu gewihrleisten (Artikel 5 KRK).

Die Kinderrechtskonvention anerkennt das Kind als
selbstidndiges Subjekt. Das verpflichtet sowohl die Ver-
tragsstaaten als auch, wie dargestellt, in indirekter Wei-
se die sorgeberechtigten Personen, die Kinderrechte zu
achten, zu schiitzen und zu gewdhrleisten. Kinder sind
damit keine ausschliessliche Privatsache der Eltern
mehr. Elternrechte und Kinderrechte liegen im Aus-
gangspunkt gleichermassen auf dem Tisch, werden
dann aber durchaus unterschiedlich entwickelt.

selbstverantwortlichen Individuums.
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Die Kinderrechtskonvention verbindet soziale und
zivile Rechte in einem Rechtsinstrument und hélt die
Rechte des Kindes zu allen relevanten Lebensbereichen
fest.

Die internationale Durchsetzungskraft der Kinder-
rechte ist im Vergleich zu anderen Menschenrechtsver-
einbarungen insofern abgeschwécht, als es kein Fakul-
tativprotokoll iiber ein Individualbeschwerdeverfahren
gibt.

Die Rechtsstellung des Kindes im Lichte der
Kinderrechtskonvention

Die Grundrechtsfihigkeit des Kindes war lange vor
der Ratifizierung des Ubereinkommens insofern aner-
kannt, als «jedermann rechtsfihig ist» (Artikel 11 Ab-
satz 1 ZGB). In der weiteren und konkreten Ausgestal-
tung war dann aber die Ungleichbehandlung nach
Massgabe dessen ausschlaggebend, was als ungleich be-
trachtet wurde. So ist die Rechtsstellung des Kindes im
schweizerischen Recht nach wie vor paternalistisch ge-
préagt. Der Weg fiihrte von der véterlichen zur elter-
lichen Gewalt und dann zur elterlichen Sorge, die von
verheirateten — seltener von nicht miteinander verhei-
rateten — Eltern gemeinsam ausgeiibt wird. Die Eltern
leiten Pflege und Erziehung des Kindes mit Blick auf
sein Wohl (Artikel 301 Absatz 1 ZGB), nicht etwa auch
mit Blick auf dessen Rechte im Sinne von Artikel 5
KRK. Das Kind schuldet seinen Eltern Gehorsam (Ar-
tikel 301 Absatz 2 ZGB). Der Kindesschutz ist als Teil
des Familienrechts geregelt und rechtlich als Eingriff in
die Elternrechte konzipiert.

Die Kinderrechtskonvention lenkte die Entwicklung
durchaus in eine kinderrechtliche Richtung. Der
Schwung aus der Ratifizierung des Ubereinkommens
brachte Artikel 11 in die neue Bundesverfassung. Da-
nach geniessen Kinder und Jugendliche einen grund-
rechtlichen Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Un-
versehrtheit und Forderung ihrer Entwicklung. Demge-
geniiber sind die Elternrechte diskreter im Anspruch
auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens (Artikel
13 BV) verankert.

Uber Artikel 11 BV hinaus hat das subjektivrecht-
liche Konzept der Kinderrechtskonvention erst wenig
Kraft entwickelt. So entspricht die Stellung des Kindes
im Scheidungsverfahren vor allem im Vollzug des Ver-
fahrensrechts noch nicht der subjektorientierten Hal-
tung des Ubereinkommens®. Vor allem aber weist das
zivilrechtliche Kindesschutzverfahren mit dem Fehlen

2 Allgemeine Bemerkung Nr. 2 vom 15. November 2002, Die Rolle von
unabhangigen nationalen Menschenrechtsinstitutionen bei der Forde-
rung und dem Schutz der Rechte des Kindes, (CRC/GC/2002/2).

3 Vgl. NFP 52 Biichler, Andrea/Simoni Heidi: Kinder und Scheidung, der
Einfluss der Rechtspraxis auf familiale Ubergéange.
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einer wirkungsvollen Kinderanwaltschaft eine entschei-
dende Liicke auf.

Die einklagbaren Rechte des Ubereinkommens

Unter «Recht» verstehe er Weissagungen tiber das,
was die Gerichte tun werden, meinte Oliver Wendell
Holmes, Richter am Supreme Court der Vereinigten
Staaten von Amerika in der ersten Hilfte des vergan-
genen Jahrhunderts®. Danach wiirde sich die juristische
Bedeutung der Kinderrechte auf das beschrinken, was
Gerichte dazu entscheiden. Das ist sicher nicht der
Standpunkt der kontinental-europidischen Rechtskul-
tur, hat aber fiir Juristen dennoch herausragende Be-
deutung.

In der Schweiz stehen volkerrechtliche Vertrdge in
einer guten Ausgangsposition, wenn es um ihre Umset-
zung lber die Gerichte geht. Von der Schweiz ratifi-
zierte internationale Ubereinkommen werden unmit-
telbar Bestandteil des Bundesrechts und sind auch von
den Kantonen zu beachten (Artikel 5 Absatz 4 BV).
Die Kinderrechtskonvention geniesst so Vorrang vor
dem nationalen Recht. Voraussetzung eines Gerichts-
urteils ist allerdings, dass das eingeklagte Kinderrecht
als direkt anwendbar anerkannt wird.

Als direkt anwendbar gilt eine staatsvertragliche Be-
stimmung dann, wenn sie «inhaltlich hinreichend be-
stimmt und klar ist, um im Einzelfall Grundlage eines
Entscheides zu bilden; die Norm muss mithin justiziabel
sein, die Rechte und Pflichten des Einzelnen zum Inhalt
haben, und Adressat der Norm miissen die rechtsan-
wendenden Behorden sein»’.

Es liegt an den Gerichten, im Einzelfall zu entschei-
den, ob sie eine angerufene Bestimmung als direkt an-
wendbar anerkennen. Das Bundesgericht iibt eine eher
vorsichtige Praxis und hat erst wenige Bestimmungen
ausdriicklich als unmittelbar anwendbares Recht aner-
kannt.

Dazu gehort Artikel 12 KRK tiber die Verfahrensbe-
teiligung von Kindern. Wegleitend war der Bundesge-
richtsentscheid vom 22. Dezember 1997¢. Er anerkannte
Artikel 12 KRK als direkt anwendbaren Rechtssatz,
dessen Verletzung beim Bundesgericht angefochten
werden kann. Von da aus entwickelte sich insbesondere
eine recht umfangreiche Rechtsprechung zur Anhorung
von Kindern in Gerichts- und Verwaltungsverfahren,
von denen sie betroffen sind.

Ebenfalls klar als direkt anwendbar anerkannt wurde
Artikel 7 KRK zum Recht des Kindes auf einen Regis-
tereintrag, einen Namen, eine Staatsangehorigkeit zu

4 Nach Rehbinder, Manfred: Rechtssoziologie, S. 75.
5 BGE 124111 90, vom 22. Dezember 1997.
6 BGE 124111 90.
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erwerben und soweit moglich seine Eltern zu kennen
und von ihnen betreut zu werden.

Keine klare Linie ist bei Artikel 3 KRK (Vorrang des
Kindeswohls) und Artikel 9 KRK (Keine Trennung von
den Eltern) erkennbar. Nach der Praxis sind diese Be-
stimmungen «fiir sich allein» nicht direkt anwendbar,
miissen aber fiir eine volkerrechtskonforme Auslegung
anderer Bestimmungen beriicksichtigt werden oder
konnen zusammen mit anderen Bestimmungen den
Ausschlag geben.

In vielen anderen Bereichen gehen die Rechte der
Kinderrechtskonvention nicht iiber entsprechendes
Verfassungsrecht hinaus. Beispielsweise schopft der
Anspruch auf Grundschulunterricht im Sinne von Arti-
kel 19 BV die Bildungsrechte geméss Artikel 28 KRK
weitgehend aus.

Nach 10 Jahren Praxis diirfte das Bundesgericht den
Bereich unmittelbar anwendbarer Bestimmungen der
Kinderrechtskonvention fiir das schweizerische Recht
im Wesentlichen ausgeleuchtet haben. Einzelne klare
Leitentscheide haben wichtige Impulse gesetzt. Zu Ar-
tikel 3 KRK oder Artikel 9 KRK wird sich die Praxis
fallweise weiter entwickeln.

Die Pflichten des Gesetzgebers und der
Verwaltung

In vielen Bereichen verpflichtet das Ubereinkommen
die Vertragstaaten, Rechte des Kindes so zu schiitzen
oder zu gewihrleisten, dass dazu positive staatliche
Leistungen notig werden. So verpflichtet Artikel 19 die
Vertragsstaaten, alle geeigneten Gesetzgebungs-, Ver-
waltungs-, Sozial- und Bildungsmassnahmen zu treffen,
um das Kind vor jeder Form korperlicher oder geistiger
Gewaltanwendung zu schiitzen, solange es sich in der
Obhut der Eltern befindet. In Artikel 24 anerkennen sie
das Recht des Kindes auf das erreichbare Hochstmass
an Gesundheit.

Der damit begriindbare Aufbau von Dienstleistun-
gen, Institutionen oder Geldtransfers wird sich vor Ge-
richten kaum je klageweise durchsetzen lassen. Das
bedeutet indes nicht, diesen Bestimmungen die Rechts-
qualitdt abzusprechen.

Die Vertragsstaaten haben sich mit der Ratifikation
rechtsverbindlich zur integralen Umsetzung der Kin-
derrechtskonvention verpflichtet. Dabei spielt keine
Rolle, inwieweit ihrer internen Ordnung entsprechend
einzelne Bestimmungen allenfalls gerichtlich einklag-
bar sind. Die Frage der Durchsetzbarkeit einzelner
Normen ist eine andere als die Frage der Rechtsver-
bindlichkeit eingegangener Verpflichtungen.

Zur Durchsetzung leistungsorientierter Konventions-
rechte in politischen Prozessen stehen verschiedene Ins-
trumente zur Verfiigung. Im Vordergrund stehen die
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Einrichtung des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes
(Artikel 43) und das Staatenberichtsverfahren vor die-
sem Ausschuss (Artikel 44). Vertragsstaaten erstatten
ihm regelmissig offentlich Bericht {iber Massnahmen,
die sie zur Verwirklichung der Konventionsrechte ge-
troffen haben. Der Kinderrechtsausschuss kommentiert
diesen Bericht und empfiehlt dem betreffenden Staat
offentlich weitere Umsetzungsmassnahmen.

Eine spezifische Rolle bei der Verwirklichung der
Kinderrechtskonvention und der Menschenrechte ge-
nerell wird nichtstaatlichen Organisationen iibertragen.
Die Organisationen der Zivilgesellschaft handeln nicht
als selbsternannte Hiiterinnen der Moral, wenn sie auf
Umsetzungsmingel aufmerksam machen, ihre Behe-
bung einfordern und unterstiitzen. Die Prdaambel zur
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte betont,
dass sie verkiindet wird, «damit jeder einzelne und alle
Organe der Gesellschaft sich diese Erkldrung stets ge-
genwirtig halten». Daraus hat sich eine institutionelle
Funktion fiir Nichtregierungsorganisationen bei der
Umsetzung der Konvention entwickelt.

Die Kinderrechte im Foderalismus

Die Kinderrechtskonvention verankert Rechte fiir
alle relevanten Lebensbereiche des Kindes und bean-
sprucht ihre integrale Umsetzung im ganzen Vertrags-
staat. Demgegeniiber sind die kinder- und jugendrecht-
lichen Fragen in der Schweiz in unterschiedlichsten
verstreuten Rechtsquellen geregelt. Es gibt keine lan-
desrechtlichen Kodifikationen der Kinderrechte, die
inhaltlich einen der Kinderrechtskonvention vergleich-
bar weiten Bogen spannen.

Wesentlich problematischer ist, dass der inhaltlich
landesweite Umsetzungsanspruch der Kinderrechts-
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konvention in der Bundesverfassung auf verfassungs-
rechtliche Strukturgarantien des Foderalismus stosst
(Artikel 3 BV). Viele von den Kinderrechten des Uber-
einkommens erfassten kinder- und jugendpolitische
Fragen werden in kantonaler oder kommunaler Zu-
stdndigkeit geregelt. Das kann zu Umsetzungsgeféllen
zwischen einzelnen Regionen oder Kantonen fiihren.
Lassen sich Unterschiede dieser Art nicht sachlich be-
griinden, kann dies eine Missachtung der Pflicht des
Vertragsstaates bedeuten, die Wahrnehmung der Kin-
derrechte landesweit ohne Diskriminierung zu gewihr-
leisten.

So weist eine im Rahmen des Nationalen Forschungs-
programms 52 erstellte Studie «Wenn Kinder mit Be-
horden aufwachsen» auf eklatante Unterschiede beim
Vollzug des zivilrechtlichen Kinderschutzes in den Kan-
tonen hin’. Diese Unterschiede sind nicht von den Fall-
konstellationen her erkldrbar, sondern auf institutio-
nelle und organisatorische Unterschiede der Kindes-
schutzsysteme zuriickzufithren. Dagegen erscheint es
weniger problematisch, wenn beispielsweise in ldnd-
lichen Sozialriumen bewusst eine andere Kinder- und
Jugendforderung angeboten wird als in stddtischen So-
zialrdaumen. Die Kinderrechtskonvention ist keineswegs
foderalismusfeindlich, soweit sich die Staaten um den
Ausgleich sachlich nicht gerechtfertigter Unterschiede
in der Umsetzung bemiihen.

Michael Marugg, Dr. iur., Stabstelle Recht und Politik, pro juventute.
E-Mail: michael.marugg@projuventute.ch

7 NFP 52, Voll, Peter: Wenn Kinder mit Behdrden aufwachsen; vgl. auch
Soziale Sicherheit CHSS 5/2006, S. 242ff.
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Kinder- und Jugendpolitik im Kontext einer
integralen Generationenpolitik’

Die aktuellen Herausforderungen des Verstandnisses
von Kindern und Jugendlichen und einer ihnen gerecht
werdenden Ordnung der Lebensverhaltnisse konnen in
den grosseren Rahmen der Gestaltung von Generatio-
nenbeziehungen in Familie und Gesellschaft eingeord-
net werden. Auf diese Weise gerat die wechselseitige
Angewiesenheit von Jung und Alt unter sozialen und
rechtlichen Rahmenbedingungen in den Blick. Schliis-
selthema der Generationsbeziehungen ist die Partizi-
pation. Sie ist ein zentrales Anliegen derjenigen, die
sich fiir kinder- und jugendpolitische Belange einset-
zen. Es lasst sich im Kontext von Generationenpolitik
realitatsnah konkretisieren; zugleich kann die gesell-
schaftspolitische Tragweite der Kinder- und Jugendpo-
litik verdeutlicht und die Fruchtbarkeit des Konzepts
einer integralen Generationenpolitik gepriift werden.

Kurt Liischer

Generationenbeziehungen

Als Ziel der Kinder- und Jugendpolitik kann man
postulieren, es seien mittels offentlicher Tétigkeiten,
Massnahmen und Einrichtungen das Wohlergehen und

1 Gekdrzte Version eines fiir das Geschaftsfeld Familie, Generationen und
Gesellschaft (FGG) erstellten Texts. Fir eine ausfihrliche Darstellung
des Hintergrunds der folgenden Uberlegungen mit einschlégigen
Literaturangaben siehe K. Llscher/L. Liegle: Generationenbeziehungen
in Familie und Gesellschaft, Konstanz: UVK 2003.

die soziale Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen zu
gewihrleisten, um so ihre Entwicklung zu eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten
zu fordern und ihren Interessen gerecht zu werden, un-
abhéngig vom Geschlecht und von sozialen Zugehorig-
keiten. Verkniipft man dieses Verstdndnis mit der Idee
einer integralen Generationenpolitik, ergibt sich zusitz-
lich:

e Die Belange von Kindern und Jugendlichen sind je-
nen anderer Altersgruppen gleichzusetzen.

e Dem gegenseitigen Angewiesensein von Jung und
Alt ist Rechnung zu tragen.

e Die Art und Weise, wie aktuell die Beziehungen zwi-
schen den Generationen gestaltet werden, ist auch fiir
die Gestaltung kiinftiger Generationenbeziehungen
von Belang.

Besondere Herausforderungen ergeben sich aus dem
Umstand, dass Kinder wihrend der ersten Lebensjahre
auf die Pflege und Zuwendung Alterer, namentlich der
Eltern, angewiesen sind. Jugendliche hingegen losen
sich typischerweise von diesen engen Bindungen und
suchen gemeinsam mit Gleichaltrigen ein eigenes Ver-
standnis ihrer Lebensfithrung.

Soziale und rechtliche Rahmenbedingungen

Die Gestaltung der alltdglichen Generationenbezie-
hungen zwischen Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen ist eingebunden in eine historische Abfolge der
Generationen. Diese artikuliert sich in der Verdnde-
rung der gesellschaftlichen Leitbilder und deren Ver-
kniipfung mit der demografischen, sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Dynamik des sozialen Wandels
und seinen Spannungsfeldern. Kennzeichnend dafiir ist
u.a., dass
e cinerseits eine ausgeprégte Individualisierung, ande-

rerseits eine Zuwendung zu fundamentalistischen

Weltanschauungen zu beobachten ist;

e cine Rationalisierung in vielen Lebensbereichen mit
einer Emotionalisierung sozialer Beziechungen ein-
hergeht;

e parallel zur Zunahme von Wohlstand die Armut be-
stehen bleibt;

e die allgemeine Verbreitung und Zugénglichkeit glo-
baler Informationen sich mit einem grossen Interesse
an personenbezogenen, intimen «Erzéhlungen» ver-
bindet;
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e die Technologien allgegenwirtig sind und parallel
dazu ein intensives Interesse an Korperlichkeit und
«Natiirlichkeit» besteht.

Gleichzeitig verdndert sich das Verhiltnis der Alters-
gruppen als Folge der erhohten durchschnittlichen Le-
benserwartung, des Riickgangs der Zahl der Geborenen
und den Wanderungsbewegungen, und es verldngert
sich die gemeinsame Lebensspanne zwischen drei und
sogar vier Generationen. Zudem wandeln sich das Ver-
stdndnis und die alltigliche Gestaltung der Geschlech-
terrollen. Zusammen mit der ethnischen und sozialen
Vielfalt der Bevolkerung, die sich auch in den privaten
Lebensformen spiegelt, ergeben sich erhebliche neue
Anforderungen an die Kinder- und Jugendpolitik und
ihre Verkniipfung mit anderen Politikbereichen sowie
ihre Einbettung in die foderalistischen Strukturen.

Die rechtlichen Regulationen der Kinder- und Ju-
gendpolitik betonen das traditionelle Primat der Institu-
tion Familie. Den Eltern kommt primir die Verantwor-
tung gegeniiber den eigenen Kindern zu, aber auch das
Recht, diese nach ihrem personlichen Verstdndnis
wahrzunehmen. Vermehrt wird allerdings im Familien-
recht und in dessen Anwendung (z.B. beim Unterhalt)
der Mannigfaltigkeit privater Lebensformen und der
verdnderten Generationenkonstellationen Rechnung
getragen.

Auch Schule und Ausbildung sind mit Kinder- und
Jugendpolitik eng verkniipft, indem neuere Ansétze die
Dynamik der Beziehungen unter den Beteiligten und
deren Sichtweisen beriicksichtigen. Das ist umso wich-
tiger, als Kinder in Zukunft schon friih einen grosseren
Teil ihres Alltags in Einrichtungen ausserhalb der Fa-
milie verbringen werden. Wichtig ist, dass den Interes-
sen der Kinder in gleicher Weise wie denjenigen der
Eltern und der Mitarbeitenden Geltung verschafft
wird.

Im Weiteren beeinflusst der Wandel der Kommuni-
kationsmittel und -formen angesichts der steten Ent-
wicklung neuer Medien die Generationenbeziehungen
in den Familien ebenso wie die Beziehungen unter
Gleichaltrigen. Medien wirken sich auf die Prozesse der
Sozialisation, mithin die Personlichkeitsentwicklung
aus und entfalten ihre Wirkung u.a. iiber die vermit-
telten Inhalte, den Umgang mit den Geréten sowie tiber
den sozialen, politischen und kulturellen Stellenwert,
der den Medien zugerechnet wird.

Der Jugendschutz hat u.a. die Aufgabe, regulierend
auf die Medien einzuwirken. Angesichts des dichten
Angebotes gewalttitiger und pornografischer Darstel-
lungen und den Moglichkeiten der Verbreitung stellen
sich hier wichtige Fragen der Normierung. Die Vielfalt
der Angebote, ihre Allgegenwart und der faktisch fast
freie Zugang erschweren es, verbindliche Regeln zu for-
mulieren und durchzusetzen. Auch entwickeln Jugend-
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liche und Kinder eigenstidndige Formen des Umgangs
mit den Medien. Trotzdem ist zu bedenken, dass die
tiberwiegende Zahl der Medienangebote fiir Kinder
und Jugendliche von Erwachsenen konzipiert und ver-
breitet wird. Deshalb stellt sich die Frage nach der Ver-
antwortung der Alteren fiir die Jiingeren.

In den letzten Jahren sind neue Sichtweisen hinzuge-
kommen, insbesondere durch die UN-Kinderkonven-
tion sowie Regelungen, die sich daran orientieren. Fiir
diese sind menschenrechtliche Begriindungen kenn-
zeichnend, also die primédre Orientierung an der Person
und nicht an den Institutionen. Das hat zur Folge, dass
die einen eine Gefdhrdung der Familie befiirchten, die
andern ihre Rolle problematisieren. Ubersehen wird
dabei, dass in der Kinderkonvention die menschen-
rechtliche Begriindung zwar zentral ist, jedoch die Be-
deutung der Familie und weiterer Institutionen durch-
aus anerkannt wird. Die Kinderkonvention riickt die
Wiirde des Kindes ins Zentrum, wird aber oft als zu all-
gemein und vieldeutig kritisiert. Demgegentiber ist fest-
zuhalten, dass sie eine stete Interpretation und Anwen-
dung unter Bertiicksichtigung der je spezifischen sozi-
alen Gegebenheiten erfordert. Das bedeutet, dass die
Sichtweisen aller Beteiligten zu bedenken und gestiitzt
darauf «menschenwiirdige» individuelle und kollektive
Losungen anzustreben sind.

Im Zuge der historischen Entwicklung hat sich zuse-
hends die Einsicht verbreitet, dass die Gestaltung der
Beziehungen nicht nur fiir Kinder und Jugendliche be-
deutsam ist, sondern auch sinnstiftend fiir die Eltern,
die Grosseltern und andere Erwachsene ist. Im Kontext
der Gestaltung der Generationenbeziehungen ist dabei
die Idee der Generativitit von Belang. Heute wird der
Begriff tiber die personliche Verpflichtung der dlteren
Generation fiir das Wohl der jiingeren hinaus weiter ge-
fasst. Er kann auch einschliessen, dass den Jiingeren
ihrerseits Verantwortlichkeit fiir die Gestaltung der
Generationenbeziehungen zugeschrieben wird. Das
kann innerhalb der Familie oder in anderen Lebens-
bereichen, beispielsweise in Schule, Wissenschaft und
Kunst, geschehen.

Partizipation als Schliisselthema

Ein zentrales Postulat der Kinder- und Jugendpolitik
ist die Partizipation. Der Begriff ist vieldeutig. Hier soll
gemeint sein: die aktive Teilhabe an gemeinsamen Pro-
jekten und folglich gemeinsames Tun, dementspre-
chend die interessensgeleitete Mitwirkung bei der Fest-
legung von Zielen, der Wahl der Mittel und der Gestal-
tung der Rahmenbedingungen. Dies erfordert wieder-
um die Einschétzung von Konsequenzen, die Beurtei-
lung des Tuns und die Ubernahme von Verantwortlich-
keit.
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Unterschiedliche Formen von Partizipation
Typischerweise kann man zwischen unterschiedlichen

Formen unterscheiden:

e direkte Partizipation in primidren Gruppen,

e Formen der intermediédren Partizipation in Organisa-
tionen und Institutionen,

e formelle Berechtigung zur Mitwirkung an politischen
Entscheidungen und Wahlen in den Gemeinden,
Kantonen und im Staat sowie anderen Korper-
schaften (z.B. Kirchen).

Partizipation ist demnach in einen Kontext von per-
sonlichen und/oder institutionalisierten Beziehungen
und Kommunikationsformen eingebettet. Nebst der
Sichtweise einer interessierten Person oder Personen-
gruppe und derjenigen der anderen Beteiligten sind
auch die wechselseitigen Beziehungen in Betracht zu
ziehen. Als pauschale Charakterisierung l4sst sich Par-
tizipation als ein soziales Geschehen verstehen. Sie be-
ruht auf einer ihr eigenen zeitlichen Struktur, die von
Prozessen der Meinungsbildung bis zur unmittelbaren
Entscheidung und Gestaltung reicht. Hinsichtlich der
Generationenbeziehungen stellt sich die Frage, inwie-
fern die éltere Generation von vornherein gegeniiber
der jiingeren Autoritiit beanspruchen kann und inwie-
fern dieses Verhiltnis wiederum dadurch beeinflusst ist,
dass die Beziehungen von zwei einander unmittelbar
folgenden Generationen in eine iibergreifende Genera-
tionenfolge eingebettet sind.

Kinder und Jugendliche

Im Hinblick auf die Praxis empfiehlt es sich, zwischen
Kindern (bis etwa 12 Jahre) und Jugendlichen (13-18)
zu unterscheiden. Fiir beide ist zunichst kennzeich-
nend, dass sie in allen Lebensbereichen auf Altere an-
gewiesen sind. In den frithen Lebensphasen stehen die
Titigkeiten im Bereich des «Caring» im Vordergrund,
spater ist auch der Umgang mit Geld und Giitern von
Belang. Durchgiingig finden Prozesse der Sozialisation,
also des wechselseitigen Lernens statt. Fiir Kinder steht
Angewiesenheit iiberwiegend unter dem Primat von
«Sicherheit/Zuwendung/Bindung/Verlasslichkeit». Bei-
spielsweise ist unbestritten, dass eine verldssliche Zu-
wendung sowohl in den Beziehungen eines Kindes zu
Mutter und Vater als auch zu andern Bezugspersonen
wichtig ist. Fir Jugendliche ldsst sich das Primat der
Beziehungsgestaltung als «Differenzierung/Ablosung/
Selbstfindung» kennzeichnen.

Partizipation der Kinder

Kinder «partizipieren» in ihren Lebenswelten zu-
néchst schlicht dadurch, dass sie vom ersten Lebenstag
an auf ihre Mitmenschen reagieren und diese ihrerseits
darauf antworten. Miitter und Viter ebenso wie andere
Menschen, die mit kleinen Kindern zu tun haben, inter-

Kinderrechte

pretieren die kindlichen Lebensdusserungen auf unter-
schiedliche Weise. Sie konnen sich auf die Bediirfnisse
und Wiinsche des einzelnen Kindes einlassen und diese
interpretieren. Meistens fliessen auch eigene Bediirf-
nisse und Interessen ein, und diese wiederum bestim-
men die Spielrdume, in denen Kinder das gemeinsame
Handeln beeinflussen koénnen.

Diese mikrosozialen Erfahrungen sind fiir alle Beteili-
gten bedeutsam: Kinder machen die Erfahrung, dass sie
das Verhalten anderer beeinflussen konnen. Darin kann
man den Ursprung ihrer Handlungsbefihigung («agen-
cy») sehen, die wiederum bedeutsam fiir die Entwick-
lung eines Selbst, also einer personlichen Identitét, ist.
Kinder erfahren indessen auch Disziplin und Autoritét
praktiziert von ihren Eltern und anderen Erziehungs-
personen. Diese konnen als die in der Regel Stdrkeren
ihre eigenen Interessen besser durchsetzen. Gleichzeitig
konnen sie auch Empathie fiir das Kind aufbringen, was
fiir die Personlichkeitsentwicklung wichtig ist. Dadurch
bewegen Eltern sich im Alltag oft im Spannungsfeld zwi-
schen den Interessen des Kindes und den eigenen Inter-
essen sowie konkreten Anforderungen unter gegebenen
Umstidnden. Die dabei auftretenden Ambivalenzerfah-
rungen sind ein wichtiges Merkmal der Gestaltung von
Generationenbeziehungen.

Generell geht es darum, die Perspektive des Kindes
einzubeziehen. Perspektive meint hier die Art und Wei-
se, wie das Kind seine Lebenswelt wahrnimmt und da-
bei Schritt fiir Schritt eine Vorstellung seiner selbst ent-
wickelt, die wiederum seine Haltung zur Umwelt und
seine Handlungsbefdhigung ausbildet. In frithen Phasen
der Kindheit verweist Partizipation somit auf das Postu-
lat, der Perspektive des (einzelnen) Kindes gerecht zu
werden. Wichtig ist, dass dies nicht nur fiir das heran-
wachsende Kind eine wichtige Erfahrung darstellt, son-
dern auch fiir die Eltern und andere Erziehende im
Hinblick auf ihre personliche Identitdt bedeutsam sein
kann.

Institutionell betrachtet ist die Perspektive des Kin-
des primidr ein Aspekt der Wahrnehmung der elter-
lichen Verantwortung. Diese lasst sich indessen in ihren
Entfaltungsmoglichkeiten weder rechtlich noch lebens-
praktisch regulieren. Es kann lediglich im Falle krasser
Missachtung interveniert werden. Ausserdem kann der
Erfahrungsaustausch unter Eltern und Erziehenden an-
geregt werden. Das Ziel der Zusammenarbeit sollte es
jeweils sein, den Belangen der Kinder in diesem umfas-
senden Sinne gerecht zu werden. Da nicht von vornhe-
rein und fiir alle Fille feststeht, was das beinhaltet, ist
ein Prozess offener Interpretation erforderlich. Diese
Uberlegungen riicken die Bereiche der Elternbildung in
Verbindung mit einer aktiven Wahrnehmung der El-
ternverantwortung in den Horizont der Kinder- und
Jugendpolitik (z.B. bei der Einrichtung von Ganztags-
schulen).
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Eine wesentliche Bedingung fiir die Partizipation von
Kindern ist die subtile Deutung ihrer verbalen und
nichtverbalen Ausserungen, so auch in juristischen Ver-
fahren (etwa im Falle von Scheidung). Entscheidend ist
das Recht auf Anhorung ebenso wie deren sorgfiltige,
einfithlsame Durchfiihrung und Auswertung. Naiv ist
indessen die in der Literatur immer wieder auftauchen-
de Redeweise, Kinder hitten ein «Expertenwissen».
Zwar sagt der Volksmund mit Recht: «Kindermund tut
Wahrheit kund». Damit wird richtigerweise gesagt, dass
Kinder eine eigene Art des Erlebens und Erfahrens ha-
ben, der als solcher, in ihrer Eigenart, Geltung zu ver-
schaffen ist. Oft weisen sie damit auf Sachverhalte hin,
die von Erwachsenen nicht gesehen werden. Im Unter-
schied zum Expertenwissen fehlt jedoch in der Regel
die systematische Einordnung und Reflexion. Dies ist
die Aufgabe derjenigen, die dem kindlichen Wissen
Geltung verschaffen wollen.

Partizipation der Jugendlichen
Der Partizipation der Jugendlichen liegt eine andere

soziale Logik zugrunde. Dabei ist es im Kontext von Ju-

gendpolitik nicht unniitz, zwischen jungen und dlteren

Jugendlichen zu unterscheiden. Fiir beide ist die Erfah-

rung von Eigenstdndigkeit wichtig. Doch jiingere Ju-

gendliche sollten insbesondere auch die Mdoglichkeit
haben, diese Erfahrungen in Freiriumen zu machen,
die ihnen zur Verfiigung gestellt und die als solche res-
pektiert werden. Ebenso schliesst Partizipation die

Freiheit ein, sich fiir oder gegen gewisse Téatigkeiten zu

entscheiden. Mit zunehmendem Alter steigen die Mog-

lichkeiten, eigene Perspektiven zu entwickeln und selbst
unterschiedliche Perspektiven zu erwigen, so dass die

Problematik der Instrumentalisierung geringer wird.

Auf diese Weise kommt auch das der Jugend oft zuge-

schriebene Potenzial zur Innovation zustande. Die Par-

tizipationsformen lassen sich zusammenfassend folgen-
dermassen gliedern:

e Ligene Aktivititen: Jugendliche sollen die Chance ha-
ben, sich in eigenstiandigen Projekten zu engagieren.
Dafiir sind Rahmenbedingungen und infrastruktu-
relle Angebote notwendig, beispielsweise Jugend-
héuser. Eine behutsame und sachkundige Begleitung
ist — ausserhalb des Bereichs der formellen Bildung —
im Wesentlichen auf dem Feld der so genannten of-
fenen Jugendarbeit und der «klassischen» Jugendor-
ganisationen moglich. In solchen Tétigkeitsfeldern
sollen Jugendliche auch die Chance erhalten, sich
aktiv mit Erwachsenen und élteren Jugendlichen als
«Vorbilder» auseinanderzusetzen. Anlass bildet typi-
scherweise ein gemeinsames Tun, das spezifische Fa-
higkeiten erfordert, also beispielsweise im Sport, in
kulturellen Aktivitdten usw. Es ist wichtig zu beto-
nen, dass diese Art Jugendarbeit ihren eigenen Selbst-
wert hat, also nicht primér unter Gesichtspunkten der
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Rekrutierung von Mitgliedschaften und Nachwuchs-
forderung betrachtet werden sollte. Er bemisst sich
auch an den Impulsen fiir die Personlichkeitsentwick-
lung aller Beteiligter, also auch der Erwachsenen und
der Forderung des sozialen Zusammenbhalts. Dies gilt
besonders dann, wenn mit Spannungsfeldern und

Konflikten sozial konstruktiv umgegangen wird.

e Politische und gesellschaftliche Mitbestimmung: Ju-
gendliche sollen mit steigendem Alter vermehrt die
Chance haben, sich verbindlich an allgemeinen ge-
meinschaftlichen Projekten zu beteiligen, die nicht
primér fiir sie konzipiert sind. Das kann in der Ver-
einsarbeit der Fall sein. Vor allem aber handelt es
sich hier um Projekte im Bereich der Gemeinwesen
aller Art, also der Nachbarschaft, der kirchlichen und
politischen Gemeinden und des Staates.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage des
Stimm- und Wahlrechtsalters. Die Argumentation ist
kontrovers. Einerseits spricht vieles dafiir, Jugendlichen
bzw. jungen Erwachsenen moglichst frith verbindliche
Moglichkeiten des Wihlens und Abstimmens zu geben.
Andererseits sprechen die Entwicklungen der Stimm-
beteiligung, u.a. als Folge der Komplexitédt der Materie,
und der hohe Grad der Personifizierung und Emotiona-
lisierung eher fiir Zuriickhaltung. Wichtig ist, dass nicht
ein Stellvertreter-Diskurs gefiihrt wird, also das Stimm-
und Wahlrechtsalter fiir sich allein als Garant der ge-
sellschaftlichen Partizipation und der gesellschaftlichen
Teilhabe der Jugendlichen angesehen wird.

Problemfelder
Betrachtet man die Partizipation unter dem Gesichts-

punkt der Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben, dann

ist es notwendig, auch die Schwierigkeiten und Prob-

leme in den Blick zu nehmen.

® Beratungsdienste: Unter individuellen Gesichtspunk-
ten sind hier jene Dienste gefordert, die Rat, Hilfe
und Begleitung bieten kénnen. Dazu gehoren Bera-
tungsangebote ebenso wie die drztlichen, insbesonde-
re kinder- und jugendpsychiatrischen Dienste. Allen
Kindern und Jugendlichen sollte das Recht und der
freie Zugang zu diesen Angeboten zugestanden und
ihnen ermoglicht werden, diese Angebote wahrzu-
nehmen.

® Gewalt und Ausschluss: Gewissermassen Gegenstiick
zu den Prozessen der gesellschaftlichen Teilhabe ist
die Anwendung von Gewalt und soziale Exklusion.
Aggressive Verhaltensweisen, um sich gegen andere
durchzusetzen, also gewissermassen deren Person-
haftigkeit und ihre Wiirde in Frage zu stellen oder
deren Anderssein abzulehnen, sind ein Aspekt der
Entwicklungsprozesse in der Adoleszenz. Sie konnen
sich auch gegen das Subjekt selbst und die eigene
Korperlichkeit richten (z.B. Suizidalitdt, Anorexia
nervosa). Betrachtet man Aggressivitit als radikali-
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sierte Ablehnung des Andersseins und als Folge
tiberhohter kollektiver Manifestationen von Identi-
tit, so fallen darunter auch Formen des Rowdytums
im Sport. Insofern der Sport als Spiegel gesellschaft-
licher Stromungen betrachtet wird, beispielsweise in
der Uberhshung von kollektiven Identititen, zeigt
sich, dass wichtige Bedingungen, die zu Gewalt anre-
gen, nicht bei den Jugendlichen allein liegen. Diese
Bedingungen stehen jedoch in der Regel im Zusam-
menhang mit Beziehungserfahrungen und sind des-
halb in ihren asozialen Formen nicht nur ein Problem
des jungen Menschen, sondern auch ein solches sei-
ner (Generationen-)Bezichungen.

Dieser Zusammenhang wird noch wesentlich offen-
sichtlicher, wenn es zu Exzessen in Gruppen oder Mas-
sen kommt. Auch diese Probleme sind in den weiteren
Zusammenhang einer alle Altersgruppen umfassenden
Generationenpolitik zu riicken. Zumindest zum Teil
sind sie Ausdruck davon, welche Wertschiatzung den
jungen Menschen seitens é&lterer entgegengebracht
wird. Der modische Ruf «Grenzen setzen» mag unmit-
telbar einleuchten, doch es wird dabei tibersehen, dass
dies hiufig einseitig seitens der Alteren geschieht, mit-
hin die Regelungen als gegen die Jiingeren gerichtet
empfunden werden und dies auch sind. Demgegeniiber
spricht vieles dafiir, dass nur solche Prinzipien dauer-
haft verhaltensleitend sind, die von allen Beteiligten als
verbindlich angesehen werden. Nicht nur Gewaltaus-
briiche junger Menschen sollen Aufmerksamkeit bean-
spruchen, sondern auch aggressive Verhaltensweisen
der Alteren, insbesondere dann, wenn sie sich offen
oder verdeckt gegen Jiingere richten und mit Autori-
tatsanspriichen legitimiert werden, die einseitig den In-
teressen der Alteren dienen.

Soziale und ethnische Differenzierung

Zwischen der Kinder- und Jugendpolitik und der so
genannten Ausldnder- oder Migrationspolitik bestehen
enge Verflechtungen, die unter dem gemeinsamen Dach
der Generationenpolitik noch an Relevanz gewinnen.
Die Erfahrung von Andersartigkeit und der Umgang
damit sind wichtige Aspekte, wenn in der Kinder- und
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Jugendpolitik das Miteinander und Nebeneinander von
gesellschaftlichen Gruppen unterschiedlicher natio-
naler, ethnischer, kultureller sowie sozialer Herkunft
und Priagung in Blick genommen wird. Zum einen ist
die je spezifische Herkunft und ihre soziale und kultu-
relle Auspréigung zu respektieren. Insofern verdienen
beispielsweise auch kulturell spezifische Formen der
Kinder- und Jugendarbeit Unterstiitzung. Zum anderen
sollen Massnahmen und Einrichtungen sowohl in den
Lebensbereichen der Kinder als auch jenen der Jugend-
lichen gefordert werden, welche die gesellschaftliche
Teilhabe begiinstigen. Erstrebenswert sind dabei alle
Formen der Mitwirkung, die offen sind fiir Innovations-
potenziale, die durch den Einbezug unterschiedlicher
Lebensperspektiven entstehen konnen. Umgekehrt
zeigt sich in der Praxis, dass die Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen und die gemeinsame Sorge um ihr Wohl-
ergehen ein Schliissel zum Zugang zu ihren Eltern ist.

Kinder- und Jugendliche sind iiberdies je nach Her-
kunft in unterschiedlicher Weise in private und gemein-
schaftliche Generationenbeziehungen eingebettet. Das
héngt mit den Lebensformen zusammen, jedoch — im
Falle von Zuwanderern — auch mit dem Zeitpunkt, zu
dem sie in die Schweiz gekommen sind, unter welchen
Bedingungen dies geschah und wie weit sie sich geogra-
phisch ebenso wie sozial von den Herkunftsfamilien
entfernt haben. Ausserdem zeigen die Erfahrungen,
dass es in gemeinschaftlichen, kollektiven Lebensberei-
chen nach wie vor Unterschiede hinsichtlich der Chan-
cen zur Personlichkeitsentfaltung und gesellschaftlichen
Teilhabe gibt.

Zusammenfassend zeigt sich: Wird Kinder- und Ju-
gendpolitik im iibergreifenden Kontext einer integralen
Generationenpolitik betrachtet, dann lésst sich das zen-
trale Postulat der Partizipation anschaulich und praxis-
bezogen umschreiben. Es hat seinen Grund in der Dy-
namik des oft spannungsvollen gegenseitigen Angewie-
senseins der Generationen in Familie und Gesellschaft.

Kurt Liischer, Prof. em. (Universtitat Konstanz), Dr. rer. pol., Bern.
E-Mail: kurt.luescher@uni-konstanz.de
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«Kinderfreundliche Gemeinde» - Eine UNICEF
Initiative fur kindergerechte Lebenssituationen

Staaten sind die Unterzeichner der UN-Kinderrechts-
konvention. Inwieweit die Kinderrechte umgesetzt
werden, zeigt sich am besten im unmittelbaren Lebens-
umfeld der Kinder — in den Gemeinden. Die Initiative
«Kinderfreundliche Gemeinde» von UNICEF Schweiz
ermoéglicht den Gemeinden in der Schweiz anhand
eines Fragebogens eine Standortbestimmung zur
eigenen Kinderfreundlichkeit durchzufiihren. Nach
Durchfiihrung eines Workshops mit Kindern und
Jugendlichen und der Formulierung eines Aktions-
plans kénnen sich die Gemeinden fiir die Auszeich-
nung «Kinderfreundliche Gemeinde» bewerben.

Auswirkungen der Projekte zur Verbesserung der
Lebenssituation von Kindern gerade in ihrem unmittel-
baren Lebensumfeld zu finden — der Gemeinde.

Internationaler Kontext

Seit den frithen 1990er Jahren sind weltweit kommu-
nale und regionale Initiativen entstanden, um Stiddte
kinderfreundlicher zu gestalten. 1992 trafen sich in
Dakar Biirgermeister aus aller Welt und lancierten die
Initiative «Mayors Defenders of Children». Ihr Ziel war
es, den Grundbediirfnissen der Kinder in der kommu-
nalen Politik zu entsprechen und den Kinderrechten zu
mehr Geltung zu verhelfen.

An der zweiten UN-Konferenz iiber menschliche
Siedlungen in Istanbul 1996 (Habitat IT) wurde betont,
dass das Wohlbefinden der Kinder als Indikator einer
gesunden Gesellschaft gelten kann. Es setzte sich die
Vorstellung durch, dass eine kinderfreundliche Stadt
eine Stadt ist, in welcher die Regierungsgewalt sich da-
fiir einsetzt, die Kinderrechte umzusetzen.

Auch das Abschlussdokument des UN-Weltkinder-
gipfels im Jahr 2002 hilt fest, dass den kommunalen
Politikern eine besondere Rolle zukommt bei der Ge-
staltung und Formulierung von Entwicklungsprogram-
men, die das Wohl der Kinder fordern.!

Im Jahr 2004 folgte eine weitere internationale Kon-
ferenz in Sarajevo. Im Abschlussdokument der «Inter-
governmental Conference on Making Europe and Cen-
tral Asia Fit for Children» erneuern die anwesenden
PolitikerInnen und RegierungsvertreterInnen ihr Ver-
sprechen, sich um kinderfreundliche Gemeinden im
Hinblick auf Infrastruktur, Zugang zu Ooffentlichen
Diensten, sicheren Wohngebieten und den Einbezug

Silvie Schulze
I UNICEF Schweiz
d

Kinder sind unsere Zukunft. Die UN-Kinderrechtskon-
vention legt die Pflichten der Staaten fest, um Kindern
einen guten Start ins Leben zu ermoglichen. Beinahe
alle Staaten der Erde haben die Kinderrechtskonven-
tion unterzeichnet und sind somit verpflichtet, die Kin-
derrechte umzusetzen und zu schiitzen. In der Schweiz
kommt vor allem den Kantonen und Gemeinden eine
grosse Verantwortung bei der Umsetzung der Kinder-
rechte zu. Zugang zur Schule, Schutz vor Gewalt und
Missbrauch, Gesundheitsvorsorge und Partizipation
konnen zwar durch entsprechende nationale und kanto-
nale Gesetze geregelt werden, die Umsetzung dieser
Ziele und Programme obliegt in den meisten Fillen
aber den kommunalen Behorden. So sind die grossten
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der Kinder in die Entscheidungsfindung zu bemiihen.
Die Initiative «Kinderfreundliche Gemeinde» geht
weit liber UNICEF hinaus. Weltweit fithren eine
grosse Anzahl von nationalen und internationalen
Nichtregierungsorganisationen Projekte zur Steigerung
der Kinderfreundlichkeit in kommunalen und stid-
tischen Gebieten durch. Projekte sind sowohl in armen
wie auch in reichen Léndern zu finden. In einigen Lén-
dern gibt es einen nationalen Aktionsplan zur Forde-
rung von kinderfreundlichen Stéddten, in andern Lin-
dern wird die Initiative von einzelnen Stddten getra-

1 Dokument A/S-27/19/Rev.1 Kapitel lll, Abschnitt 32 Abs. 3 www.un.org/
depts/german/gv-sondert/gv27_ss/as2719_rev1.pdf.
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gen. Die Aktivitdten von kinderfreundlichen Gemein-
den sind daher nicht immer automatisch an UNICEF
gebunden.

Um den Austausch unter den verschiedenen weltwei-
ten Netzwerken und Stddten zu erleichtern und um als
Informationsplattform wirken zu konnen, wurde im
Jahr 2000 das International Secretariat for Child Friend-
ly Cities in Florenz gegriindet. Es ist angegliedert an das
UNICEF Innocenti Research Centre.

Seit seiner Entstehung hat das International Child
Friendly Cities Secretariat am Aufbau einer Datenbank
gearbeitet, welche auf der Website www.childfriendly-
cities.org zuginglich ist. Die Website ermoglicht Zugriff
zu Informationen der verschiedenen Projekte und Ini-
tiativen weltweit. Neben dem Aufbau der Datenbank
definierte das Sekretariat basierend auf den vorhan-
denen Erfahrungen Schliisselelemente einer kinder-
freundlichen Gemeinde. Als Grundlage dienten ihnen
die vier generellen Prinzipien der Kinderrechtskonven-
tion, welche durch den UN-Kinderrechtsausschuss fest-
gelegt wurden: Es sind dies Artikel 2 (Nicht-Diskrimi-
nierung), Artikel 3 (Hoheres Interesse des Kindes),
Artikel 6 (Uberleben und Entwicklung des Kindes) und
Artikel 12 (Meinungsdusserung des Kindes). Aus die-
sen vier Grundprinzipien und aus der Analyse der Er-
fahrungen weltweit destillierte das Child Friendly Cities
Secretariat neun Grundelemente, welche Gemeinden
als Richtlinie fiir die Gestaltung einer kinderfreund-
lichen kommunalen Politik dienen konnen.

Elemente der Schweizerischen Initiative
«Kinderfreundliche Gemeinde»

In der Schweiz geht es den Kindern im Allgemeinen
gut. Die Forderung der Durchsetzung der Kinderrechte
ist jedoch eine Aufgabe der gesamten Gesellschaft und
aller politischen Ebenen. Daher griindete UNICEF
Schweiz im Jahr 2004 die Arbeitsgruppe «Kinder-
freundliche Gemeinde»> mit dem Ziel, die internatio-
nale Initiative in die Schweiz zu bringen und die Emp-
fehlungen des International Child Friendly Cities Sec-
retariat an den schweizerischen soziokulturellen und
politischen Kontext anzupassen.

Die wichtigsten Elemente der Schweizerischen Initia-
tive sind die Standortbestimmung von Gemeinden an-
hand eines Fragebogens, ein folgender Workshop mit

2 Mitglieder der Arbeitsgruppe: Bundesamt fiir Gesundheit (Abteilung
Nationale Praventionsprogramme, Sektion Jugend, Emdhrung und Be-
wegung), Bundesamt fir Raumentwicklungen (Abteilung Siedlung und
Landschaft), Bundesamt fiir Sozialversicherungen (Abteilung Familie,
Generationen und Gesellschaft), Eidgendssische Kommission fir Kin-
der- und Jugendfragen, Gossweiler Consult, Marie Meierhofer-Institut,
NFP 52, Ombudsmann Kanton Zirich, Pro Familia, Schweizerische Ar-
?eitsgemeinschaﬁ der Jugendverbande und Schweizerisches Komitee
ir UNICEF.

Kinderrechte

Kindern und Jugendlichen, der durch die Gemeinde or-
ganisiert wird und die Formulierung eines Aktions-
plans. Eine externe Evaluation priift, ob die Gemeinde
alle drei Schritte erfolgreich durchgefiihrt hat. Bei
einem positiven Entscheid vergibt die UNICEF Ar-
beitsgruppe die Auszeichnung «Kinderfreundliche Ge-
meinde».

Im Folgenden sollen die drei Elemente Fragebogen,
Workshop und Aktionsplan kurz skizziert werden. Der
Fragebogen wurde unter Hinzuziehung von externen
Experten entwickelt und umfasst die Bereiche Verwal-
tung und Politik, Bildung, Familien- und Schulergén-
zende Betreuung, Kinder- und Jugendschutz, Gesund-
heit, Freizeit, Wohnen / Wohnumfeld und Verkehr.
Kinderfreundlich zu sein ist eine Querschnittaufgabe,
der sich alle Abteilungen der Gemeinde widmen miis-
sen, und die beinahe alle Bereiche des kommunalen
Lebens betrifft. Die Gemeinde kann den Fragebogen
als einfache Informationsquelle nutzen oder auch zur
Analyse an UNICEF Schweiz schicken. Die Ergebnisse
werden ausgewertet und der Gemeinde in schriftlicher
Form mitgeteilt. Auf Wunsch werden die Resultate der
Standortbestimmung auch in einem Gespréch in der
Gemeinde vorgestellt. Die Arbeitsgruppe empfiehlt der
Gemeinde bei Vorhandensein eines ausreichenden
Grundangebotes fiir Kinder und Jugendliche, sich um
die Auszeichnung «Kinderfreundliche Gemeinde» zu
bewerben und den nichsten Schritt, das heisst den
Workshop mit den Kindern und Jugendlichen, in die
Wege zu leiten.

Mit der Organisation und Durchfiihrung eines Work-
shops bzw. einer Zukunftswerkstatt fiir Kinder und
Jugendliche erfolgt im Anschluss an das Self-Assess-
ment durch den Fragebogen eine Standortbestimmung
aus der Perspektive der Kinder und Jugendlichen. Die
Moglichkeit, ihre Meinung bei allen sie betreffenden
Angelegenheiten einzubringen, ist Kindern und Jugend-
lichen durch Artikel 12 der Kinderrechtskonvention
zugesprochen:

«Das Recht der Kinder, einschliesslich der Jugend-
lichen, sich frei zu dussern, muss geachtet und gefordert
werden, und ihre Ansichten sind in allen sie betref-
fenden Angelegenheiten zu beriicksichtigen, wobei die
Ansichten des Kindes entsprechend seinem Alter und
seiner Reife gebiihrend beachtet werden miissen. Die
Energie und Kreativitdt der Kinder und jungen Men-
schen muss gefordert werden, sodass sie aktiv an der
Gestaltung ihrer Umwelt, ihrer Gesellschaft und der
Welt, die sie eines Tages erben werden, mitwirken kon-
nen. [...] Wir werden bestrebt sein, Programme zur For-
derung einer sinnvollen Beteiligung der Kinder, ein-
schliesslich der Jugendlichen, an Entscheidungsprozes-
sen, namentlich in Familien und Schulen sowie auf lo-
kaler und nationaler Ebene, zu erarbeiten und durchzu-
fithren.»
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Die Partizipationsmoglichkeiten fiir Kinder und
Jugendliche sind in unserem Land, wie eine Studie von
UNICEF Schweiz gezeigt hat, bisher sehr einge-
schrankt> Im Rahmen der Untersuchung wurden
schweizweit beinahe 13 000 Kinder und Jugendliche be-
fragt, wie sie ihre Moglichkeiten zur Partizipation ein-
schitzen und wahrnehmen. Es zeigt sich, dass die Mog-
lichkeiten zur Mitwirkung im Kreis der Familie am
grossten sind. Mit 48 Prozent ist die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen in der Familie relativ hoch.
Dieser Wert sinkt fiir das Lebensfeld Schule auf unter
39 Prozent ab. Mit gerade noch 7 Prozent ist die Partizi-
pation auf Gemeindeebene am geringsten.

Kinder und Jugendliche konnen bei der Planung und
Durchfiihrung in verschiedenen Bereichen des kommu-
nalen Lebens wichtige Inputs geben, um Ressourcen
und Massnahmen bedarfsgerecht und effizient einzuset-
zen. Um die Befindlichkeit der Kinder und Jugend-
lichen in der Gemeinde besser priifen zu konnen, sollen
sich die zentralen Fragen des Workshops um die The-
menbereiche «Wo fiihle ich mich wohl bzw. unwohl in
der Gemeinde», «Was finde ich gut bzw. nicht gut»,
«Was wiirde ich dndern, wenn ich es konnte?» drehen.
Die Resultate aus dem Workshop konnen zusammen
mit den Resultaten aus der Standortbestimmung als
Grundlage zur Formulierung des erforderlichen Akti-
onsplans zur Steigerung der Kinderfreundlichkeit die-
nen.

Die Erstellung des Aktionsplans ist der letzte von der
Gemeinde zu vollziehende Schritt auf dem Weg zur
Auszeichnung «Kinderfreundliche Gemeinde». Im Ak-
tionsplan sollen geeignete Massnahmen formuliert wer-
den, welche in den néchsten vier Jahren umgesetzt wer-
den.

Die Arbeitsgruppe «Kinderfreundliche Gemeinde»
trifft die Entscheidung, ob das Label vergeben werden
kann auf Grundlage des Evaluationsberichtes, welcher
die drei Elemente Standortbestimmung, Workshop und
Aktionsplan priift.

Kinderfreundlichkeit ist kein IST-Zustand, sondern
vielmehr ein Prozess, in den alle Beteiligten involviert
sind. Die Vernetzung der verschiedenen Akteure in der
Gemeinde ist daher eine wichtige Voraussetzung, um
auf Verdnderungen in der Befindlichkeit der Kinder
und Jugendlichen reagieren zu konnen. Das Recht, den
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Titel «Kinderfreundliche Gemeinde» zu tragen und mit
dem Logo der UNICEEF Initiative zu werben, erlischt
nach vier Jahren, wenn nicht eine Re-Evaluation und
Neu-Zertifizierung angestrebt wird.

Bisherige Bilanz

Die Initiative «Kinderfreundliche Gemeinde» wurde
von UNICEF Schweiz im September 2006 lanciert. Bis-
her hat noch keine Gemeinde die Auszeichnung «Kin-
derfreundliche Gemeinde» erhalten. Insgesamt haben
beinahe 100 Gemeinden aus allen Landesteilen den
Fragebogen zur Standortbestimmung bestellt, von wel-
chen vier ihn bereits zur Analyse vorgelegt haben. Zur-
zeit befinden sich 14 Gemeinden im Prozess, den Frage-
bogen auszufiillen und einzuschicken. Bei 12 weiteren
ist der Entscheid, inwieweit sie sich im Rahmen der
Initiative engagieren mochten, noch in den politischen
Gremien héngig. Von sechs Gemeinden erfolgte die
Riickmeldung, dass sie den Fragebogen als internes Ar-
beits- und Orientierungsmittel verwendet haben, jedoch
nicht planen, die Initiative weiter zu verfolgen. Rund 20
Gemeinden haben bisher eine Teilnahme an der Initia-
tive, meist aus Kostengriinden, abschlédgig beschieden.

Interessierte Gemeinden oder Organisationen kon-
nen den Fragebogen per Internet zu CHF 49 (exkl. Por-
to) bestellen oder den Info-Flyer zur Initiative down-
loaden: www.kinderfreundlichegemeinde.ch (Deutsch),
www.communeamiedesenfants.ch (Franzosisch) oder
www.comuneamicodeibambini.ch (Italienisch).

Silvie Schulze, lic. phil. 1, Projektleiterin «Kinderfreundliche
Gemeinde», UNICEF Schweiz.
E-Mail: kfg@unicef.ch

3 Den Kindern eine Stimme geben. Eine Studie zur Partizipation von
Kindern und Jugendlichen in der Schweiz unter der wissenschaftlichen
Leitung des Padagogischen Instituts der Universitat Zlrich. UNICEF
Schweiz 2003.
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Kinderrechte

«...in allen das Kind beriihrenden Verfahren

gehort zu werden»

Die UN-Kinderrechtskonvention (KRK) verbrieft die
Menschenrechte fiir den Lebensbereich des Kindes
und garantiert den jungen Menschen Schutz, Forde-
rung und Partizipation. Seit zehn Jahren in der
Schweiz in Kraft, ist die KRK zu einem eigentlichen
Symbol und Motor fiir Kinderrechte geworden, hat
Gesetzgebung und Rechtsprechung beeinflusst,
parlamentarische Vorstdsse ausgelost und ist in der
Offentlichkeit zumindest rhetorisch prasent’. Vier
Grundprinzipien — das Diskriminierungsverbot, das
Primat des Kindeswobhls, das Recht, gehort zu werden,
und das Recht auf Leben und Entwicklung — bilden die
«materielle Klammer» und Auslegungsregel der KRK
und stehen damit im Dienste einer kohdrenten Umset-
zung der KRK. Die folgenden Ausfiihrungen behandeln
eine dieser Leitmaxime aus verfahrensrechtlicher
Sicht: das Recht des Kindes, gehort zu werden, sein
Recht auf Partizipation in allen es beriihrenden Ge-
richts- oder Verwaltungsverfahren?.

Regula Gerber Jenni
Universitdt Freiburg

~

Artikel 12 ist direkt anwendbar

Die Garantien der KRK sind — weil kleinster gemein-
samer Nenner der Staatengemeinschaft — oft nicht ge-
niigend konkret formuliert, um einen bestimmten Sach-
verhalt einer rechtsuchenden Person zu entscheiden. So
hélt beispielsweise Artikel 18 fest, dass die Vertrags-

1 Vgl. dazu die fundierte Analyse von Michael Marugg, Symbol oder
Motor? Spuren der Kinderrechtskonvention im Recht der Schweiz. pro
juventute, 23.3.2007. Titel und Interpunktion verraten eine kritische
Wirdigung — zu Recht!

2 Erdrtert werden familienrechtliche Verfahren; zur Anhorung des Kindes
in auslanderrechtlichen Verfahren vgl. Marugg und Sutter.

3 BGE 124 11l 90, 22.12.1997. Die zweite vom Bundesgericht zu ent-
scheidende Frage, ob im konkreten Fall eine Anhorung erforderlich ge-
wesen ware, entschied es negativ: Ein sechsjahriges Kind, das seinen
Vater nicht kenne, sei zur Frage des Besuchsrechts nicht anzuhéren.

4 Das betonte auch Hans Danioth in der parlamentarischen Beratung der
KRK; Amtliches Bulletin Standerat 1996, S. 360.

5 Art.301 Abs. 2 ZGB des am 1.1.1978 in Kraft getretenen revidierten
Kindesrechts.

staaten alle geeigneten Massnahmen treffen, um Kin-
dern berufstétiger Eltern eine familienexterne Betreu-
ungsmoglichkeit zu sichern. Kinder erwerbstétiger El-
tern oder diese selbst konnen sich nun nicht auf diese
Bestimmung berufen, um in einem gerichtlichen Ver-
fahren einen Krippenplatz einzufordern. Die Tragweite
solcher programmatischen Bestimmungen liegt viel-
mehr darin, dass der Staat verpflichtet wird, diesbeziig-
lich aktiv zu werden. Anders verhélt es sich beim Recht,
gehort zu werden. Neun Monate nach Inkrafttreten der
KRK entschied das Bundesgericht, dass Artikel 12
direkt anwendbar sei. Es befand in einem Urteil iiber
ein streitiges Besuchsrecht, dass eine unterbliebene
Anhorung als Verletzung einer Staatsvertragsbestim-
mung beim Bundesgericht geriigt werden konne’. Dem-
nach begriindet Artikel 12 einen individuell gerichtlich
durchsetzbaren Anspruch auf Anhorung. Ziel und
Zweck der Norm, ndmlich das Recht des Kindes, seine
Meinung in allen es betreffenden Fragen zu dussern, so-
wie deren Umsetzung in der Praxis durch die direkte
oder delegierte Anhorung sind — auch fiir die Rechtsan-
wendung — hinreichend bestimmt und klar.

Anhorung — (k)eine rechtliche Revolution?

Der Grundsatz, Minderjéhrige in allen sie betref-
fenden Fragen und Entscheidungen anzuhoren und ihre
Meinung dazu ernst zu nehmen, findet sich im schweize-
rischen Recht schon vor der Ratifikation der KRK, und
zwar sowohl im Verhéltnis zwischen Kind und Staat als
auch zwischen Kind und Eltern. Aus dem Prinzip der
Rechtsgleichheit (Artikel 4 der damaligen Bundesver-
fassung) hat sich das Recht auf Gehor ableiten lassen,
welches fiir staatliches Handeln gegeniiber dem Kind
bestimmend ist*. Die nachgefiihrte Bundesverfassung
garantiert nun in Artikel 29 das rechtliche Gehor expli-
zit. Dieses Grundrecht dient zum einen der Sachver-
haltsaufkldarung und stellt zum andern ein Mitwirkungs-
recht dar, welches dem Betroffenen um seiner Person-
lichkeit willen zusteht. Es umfasst insbesondere den
Anspruch auf Anhorung, auf Akteneinsichtsrecht so-
wie das Recht, sich zu den fiir die Entscheidung wesent-
lichen Punkten zu dussern.

Auch dem Familienrecht ist das «aktive Zuhoren»
nicht fremd. So verpflichtet das Zivilgesetzbuch bereits
seit 1978 die Eltern, dem Kind alters- und entwicklungs-
gemisse Freiheiten einzurdumen und in wichtigen Fra-
gen, soweit tunlich, seine Meinung zu beriicksichtigen®.
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Ferner stiarkt die Bestimmung, wonach urteilsfdhige
unmiindige oder entmiindigte Personen hochstperson-
liche Rechte selber ausiiben, die rechtliche Stellung und
Autonomie des Kindes®. Diese Norm ist sowohl fiir
Rechtsbeziehungen zwischen Kind und Staat als auch
zwischen Kind und Eltern relevant und nimmt damit
eine eigentliche Scharnierfunktion zwischen Kind, El-
tern und Staat, zwischen Offentlichkeit und familialer
Privatheit ein.

Dem Grundsatz nach ist das Recht, gehort zu werden,
also schon vor der Geltung der KRK in Verfassung und
Gesetz verankert. Das Gebot des Dialogs zwischen
Minderjéhrigen und Staat sowie zwischen Eltern und
ihren Kindern hat demnach durch das Inkrafttreten der
KRK materiell nichts Neues erfahren. Neu ist allenfalls
die direkte Formulierung, mit der die KRK das Recht
des Kindes, gehort zu werden, festschreibt. Konnte es
sein, dass gerade diese neue Unmissverstidndlichkeit die
Erwachsenen verunsichert hat und weiterhin irritiert?
Diese Verunsicherung, mitunter sogar Abwehr, ist nicht
zuletzt auf den Perspektivenwechsel zuriickzufiihren —
denn: «Wir sind uns nicht gewohnt, aus der Perspektive
von Kindern Rechte zu formulieren»’.

Artikel 12 KRK zeitigte gesetzgeberische Folgen. Be-
reits bei der parlamentarischen Beratung der KRK wies
der Stdnderat darauf hin, dass das Anhorungsrecht in
das revidierte Scheidungsrecht aufgenommen werden
sollte.® Die entsprechenden Ausfithrungen in der Bot-
schaft zum Scheidungsrecht beziehen sich denn auch auf
die KRK und halten fest, dass das Kind nicht Objekt
eines Verfahrens sei, iiber das gestritten und verfiigt
werden konne, sondern dass es sich um eine eigenstén-
dige Person mit eigenen Rechten handle. Fiir das Kind
wie fiir die Eltern sei die Anhorung einerseits ein per-
sonlichkeitsbezogenes prozessuales Mitwirkungsrecht
und diene andererseits der Sachverhaltsfeststellung. Die
Kindesanhorung sei «zwingend» in das neue Schei-
dungsrecht aufzunehmen’. Obschon der Entwurf eine
«flexible Losung» der Anhorung vorsah, war diese in
den Riten umstritten'’. Die Kindesanhorung sei unan-
gemessen, bringe den Gerichten, die iiberdies kaum
iiber diesbeziigliche fachliche Kompetenzen verfiigten,
mehr Arbeit, und schade moglicherweise dem Kind. Die
befiirwortende Seite setzte sich aber durch. Geméss Ar-
tikel 144 Absatz 2 ZGB sind Kinder nun in geeigneter
Weise durch das Gericht oder durch eine beauftragte
Drittperson personlich anzuhoren, soweit nicht ihr Al-
ter oder andere wichtige Griinde dagegen sprechen.

Bei der Scheidungsrechtsrevision wurde eine analo-
ge Anhorungsbestimmung in das Kindesschutzverfah-
ren aufgenommen. Artikel 314 Ziffer 1 ZGB gebietet
der vormundschaftlichen Behorde oder einer beauf-
tragten Drittperson, das Kind vor dem Erlass von Kin-
desschutzmassnahmen personlich anzuhéren. Aus-
schlussgriinde sind — wie im Trennungs- und Schei-
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dungsverfahren — das Kindesalter oder andere wichtige
Griinde.

Der bundesgerichtliche Leitentscheid

Gut fiinf Jahre nach Inkrafttreten des neuen Schei-
dungsrechts, im Juni 2005, hat das Bundesgericht in
einem Grundsatzurteil die flexible und offene Losung
der Anhorung konkretisiert und insbesondere geklart,
unter welchen Umstidnden auf eine Anhorung verzich-
tet werden kann und ab welchem Alter das Kind anzu-
horen ist!. Das Urteil betraf die Abidnderung eines
Scheidungsurteils, welches auf Wunsch der Parteien die
Zuteilung der elterlichen Sorge an den Vater vorsah.
Nachdem sich die Situation der Mutter verbessert hatte,
forderte sie eine entsprechende Abénderung der ge-
troffenen Regelung. Threm Begehren, dass im Abédnde-
rungsverfahren auch die sieben- und achtjahrigen Kin-
der anzuhoren seien, wurde nicht entsprochen. Das
Bundesgericht hiess ihre dagegen erhobene Berufung
gut und wies das Obergericht an, den Fall im Sinne sei-
ner entscheidbegriindenden Uberlegungen zu behan-
deln.

Das Bundesgericht bezieht sich in seinem Leitent-
scheid auf die Literatur und die bisherige Rechtspre-
chung zur Kindesanhoérung und formuliert folgende
Grundsitze: Das Recht, gehort zu werden, ist als Pflicht-
recht ausgestaltet. Das bedeutet einerseits, dass dem
Kind die Anhorung als hochstpersonliches Recht zu-
steht, wobei das urteilsfahige Kind dieses selbst wahr-
nehmen und die Anhorung verlangen kann. Anderer-
seits hat das Gericht die Pflicht, das Kind bei der Abkla-
rung des Sachverhalts anzuhoren. Deshalb konnen auch
die Eltern die Anhorung des Kindes als Beweismittel
beantragen. Das Bundesgericht hilt fest, dass die im
Scheidungsrecht geregelte Anhorung in allen Verfah-
ren gilt, in denen Kinderbelange (Sorgerechts- oder
Obhutszuteilung, Besuchsrecht, Unterhaltsrecht) zu

6 Art. 19 Abs. 2 ZGB. Bemerkenswert ist, dass dieser Artikel bereits seit
Inkrafttreten des ZGB, also seit 1912, geltendes Recht ist! Allerdings
hat sich der Sinn der Norm gewandelt: 1912 dachte der Gesetzgeber
vor allem an die Mdglichkeit, eine Scheidungsklage einzureichen. Der
Gehalt von Art. 19 Abs. 2 ZGB findet sich nun auch in der nachgefiihr-
ten Bundesverfassung. Geméss Art. 11 Abs. 2 BV (iben Kinder und Ju-
gendliche ihre Rechte im Rahmen ihrer Urteilsfahigkeit aus.

7 Amtliches Bulletin Nationalrat 1996, S. 1694, Margrith von Felten.

Amtliches Bulletin Standerat 1996, S.349, Niklaus Kiichler; S.361,
Hans Danioth.

9 Botschaft iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Personenstand, Eheschliessung, Scheidung...) vom 15.11.1995, BBI
1996 1S. 11, S. 143 f.

10 Botschaft iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Personenstand, Eheschliessung, Scheidung...) vom 15.11.1995, BBI
1996 | S. 1 ff, S. 144 f. Vgl. die Zusammenfassung der Diskussion in
Sutter/Freiburghaus, S. 547 ff.

BGE 131 Il 553 vom 1.6.2005; auszugsweise ist das Urteil auch in
FamPra.ch 4/2005, S.958 ff,, mit Bemerkungen von Jonas Schweig-
hauser publiziert.
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regeln sind: bei Trennung in Eheschutzverfahren, bei
Scheidung, bei vorsorglichen Massnahmen in Tren-
nungs- und Scheidungsverfahren und eben in Abénde-
rungsverfahren.

Nach Massgabe des ZGB sind Kinder grundsitzlich
anzuhoren, soweit nicht ihr Alter oder andere wichtige
Griinde dagegen sprechen. Als wichtige Griinde nennt
das Bundesgericht den dauernden Aufenthalt des Kin-
des im Ausland, die besondere Dringlichkeit der ge-
richtlichen Anordnungen, der begriindete Verdacht auf
Repressalien gegeniiber dem Kind oder die Ablehnung
der Anhorung durch das Kind, wobei hier eine mog-
liche Beeinflussung durch die Eltern abzukldren sei.
Ferner konne das Gericht auf die Anhorung verzichten,
wenn das Kind in seiner Entwicklung so retardiert sei,
dass seine Ausfithrungen ohne Aussagewert seien.
Nicht zuléssig ist nach Auffassung des Bundesgerichts
der Verzicht auf Anhorung mit der Begriindung, dass
das Kind in einem Loyalitdtskonflikt stehe und man es
nicht zusétzlich belasten wolle. Fast jedes Kind erlebe
bei Trennung oder Scheidung seiner Eltern einen laten-
ten oder offenen, mehr oder weniger belastenden Loy-
alitdtskonflikt. Insofern konnte die Kindesanhorung
mit dem blossen Verweis auf die Belastungssituation
systematisch unterlaufen werden. Zu beriicksichtigen
sei auch, dass weniger die (einmalige) Anhoérung, son-
dern die (gegebenenfalls chronisch konfliktbeladene)
Familiensituation die eigentliche Belastung fiir das

12 Vgl. etwa das Urteil des Bundesgerichts 5P.214/2005 vom 24.8.2005.
In diesem Fall ist laut Bundesgericht zu Recht auf eine Anhdrung ver-
zichtet worden, weil ein weit Uber das Ubliche Mass hinausgehender
Loyalitatskonflikt vorgelegen habe und die Kinder mit grosser Wahr-
scheinlichkeit Repressalien zu beflirchten gehabt hatten. Beispielsweise
habe der Vater die Kinder auf den Polizeiposten gebracht und sie dort
zu Protokoll geben lassen, dass sie bei ihm wohnen méchten. Die Kin-
der wurden im Rahmen eines psychologischen Gutachtens angehort.
Das Bundesgericht stellt aber klar, dass blosse kinderpsychologische
Tests eine Anhorung nicht ersetzen kénnen und es auch nicht zulassig
sei, systematisch von einer Anhérung abzusehen, sobald ein Gutachten
vorhanden ist. In einem jiingeren Urteil (5A_46/2007 vom 23.4.2007)
schiitzt das Bundesgericht den Verzicht auf eine Anhérung durch die
Vormundschaftsbehorde, weil der mit einer Untersuchung betraute
Sozialarbeiter mitteilte, das Kind «était pris dans le conflit parental, de
sorte qu'il avait beaucoup de peine a parler et se mettait a pleurer a
I'évocation de sa situation familiale» (E. 2.2). Dieser Umstand wirft
nattirlich die Frage nach der Art und Weise der Anhorung auf.

Urteilsfahigkeit im Sinne von Art. 16 ZGB, also im Sinne der Fahigkeit,
«vernunftgemass» zu handeln.

14 Staubli, S. 95.

15 Bericht tiber die Umfrage zum Scheidungsrecht bei Richter/innen und
Anwdlt/innen sowie Mediatoren/Mediatorinnen (Zusammenfassung
der Ergebnisse). Bundesamt fiir Justiz, Bern, Mai 2005. Vgl. auch die
Auswertung der Umfrage zum Scheidungsrecht bei Richter/innen und
Anwalt/innen sowie Mediatoren/Mediatorinnen, erstellt durch das Ins-
titut fiir Politikstudien Interface, Luzern, im Auftrag des Bundesamtes
flr Justiz, Bern Mai 2005.

16 Forschungsprojekt «Kinder und Scheidung — Der Einfluss der Rechts-
praxis auf familiale Ubergénge» im Nationalen Forschungsprogramm
52 (Kindheit, Jugend, Generationenbeziehungen). Siehe dazu den Bei-
trag in CHSS 5/2006, S. 260 ff.

17 Ausfihrungen von Peter Voll am Forum Familienfragen vom 26.6.2007,
durchgefihrt von der Eidg. Koordinationskommission fir Familien-
fragen. Vgl. auch seinen Beitrag in CHSS 5/2006, S.242 ff,, und Kurt
Huwiler sowie Michelle Cottier.
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Kind darstelle. Deshalb diirfe von einer Anhorung nur
abgesehen werden, wenn eine eigentliche Beeintréchti-
gung der physischen oder psychischen Gesundheit des
Kindes zu befiirchten sei'”.

Das Gesetz selbst verlangt weder ein bestimmtes
Alter noch die Urteilsfdhigkeit als Bedingung fiir die
Anhorung®. Das Bundesgericht bestimmt das Schwel-
lenalter fiir die Anhorung unabhingig von der kinder-
psychologischen Erkenntnis, dass formallogische Denk-
operationen erst ab ungefahr elf bis dreizehn Jahren
moglich sind, und dass die sprachliche Differenzierungs-
und Abstraktionsfahigkeit erst ab diesem Alter entwi-
ckelt ist. Deswegen sei bei jiingeren Kindern auch nicht
nach konkreten Zuteilungswiinschen zu fragen, da sie
sich hieriiber nicht losgelost von zufilligen gegenwér-
tigen Einflussfaktoren dussern und eine stabile Ab-
sichtserkldrung abgeben konnten. Hier gehe es in erster
Linie darum, dass sich das urteilende Gericht ein per-
sonliches Bild machen konne.

Das Bundesgericht geht im Sinne einer Richtlinie
davon aus, dass die Kindesanhorung grundsétzlich ab
dem vollendeten sechsten Altersjahr moglich ist. Je
nach konkreten Umstédnden konnen auch jiingere Kin-
der angehort werden, etwa dann, wenn von mehreren
Geschwistern das jiingste noch nicht sechsjdhrig ist. Es
geht demnach bei der Anhorung schlicht darum, mit
dem Kind ins Gesprich zu kommen, und dieses Ge-
spriach — das sollte allen Beteiligten klar sein — ist weder
eine Begutachtung, noch dient es dazu, das Gericht von
seiner Entscheidungsverantwortung in irgendeiner
Form zu entbinden: «Anhorung heisst in erster Linie
zuhoren und entgegennehmen, was das Kind bereit ist,
mitzuteilen»'.

Und die Praxis?

Das Bundesgericht verweist in seinem Leitentscheid
auch auf die uneinheitliche kantonale Praxis in Schei-
dungsfillen. Seien sich die Eltern einig und werde das
Kindeswohl gewahrt, werde die Anhorung vielfach erst
ab dem elften oder zwolften Altersjahr durchgefiihrt.
Die vom Bundesamt fiir Justiz erhobene Umfrage zum
Scheidungsrecht bestétigt diesen Befund und hilt zu-
dem fest, dass die Anhorung selbst innerhalb eines Ge-
richts unterschiedlich gehandhabt werde'. Diese ma-
gere Bilanz korrespondiert mit den Resultaten der
Studie von Andrea Biichler und Heidi Simoni, wonach
nur etwa zehn Prozent der Kinder angehort werden'.

Was das Kindesschutzverfahren betrifft, so muss
ebenfalls davon ausgegangen werden, dass Kinder
kaum angehort werden!'” — dies trotz der «doppelten
Verankerung» in der KRK. Neben Artikel 12 sichert
nidmlich auch Artikel 9 bei Kindesschutzmassnahmen
allen Beteiligten das Recht zu, am Verfahren teilzu-
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nehmen und ihre Meinung zu dussern. Ein 2006 ergan-
gener Entscheid des Bundesgerichts hélt zwar fest, dass
es bundesrechtswidrig wire, ein elfjahriges Kind zur
Fremdplatzierung nicht anzuhoren, schwécht aber das
Recht, gehort zu werden, etwas ab, indem es die fiir
eine Anhorung «notigen kognitiven Féahigkeiten» priift
(die gesetzliche Bestimmung verlangt aber keine kog-
nitiven Fihigkeiten)'. Positiv zu vermerken ist indes
folgendes Vorgehen einer Vormundschaftsbehorde:
Nachdem sie in Abwesenheit des Jugendlichen einen
Obhutsentzug und eine Heimeinweisung beschlossen
hatte, holte sie die Anhorung nach. Sie ergédnzte ihre
Begriindung fiir diese Kindesschutzmassnahme mit
dem Ergebnis des Gesprichs und teilte dem Jugend-
lichen diesen Entscheid auch mit". Damit gewihrte die
Behorde dem Jugendlichen das rechtliche Gehor und
rdumte ihm die Moglichkeit ein, den Entscheid anzu-
fechten.

Anhorung und Urteilsfahigkeit

Das Bundesgericht hat in seinem Leitentscheid da-
rauf hingewiesen, dass die Anhorung nach Artikel 144
ZGB keine Urteilsfahigkeit verlange. Dass die Urteils-
fahigkeit in anderen Verfahren sehr wohl eine Rolle
spielen kann, illustriert das im Februar 2007 ergangene
Urteil zum Haager Entfithrungsiibereinkommen?®. Das
Bundesgericht hatte den Fall eines Vaters zu beurtei-
len, der sich weigerte, mit seinen Kindern nach Brasi-
lien zuriickzukehren, wo die Kinder unter der Obhut
der Mutter lebten. Er verlangte, dass bei der gericht-
lichen Priifung der Riickfithrung die Kinder anzuhoren
seien. Das Bundesgericht lehnte es nun ab, die Grund-
sdtze der Anhorung, wie es sie fiir die Anhorung in
Scheidungs- und Trennungsverfahren entwickelt hat,
auf Verfahren bei Kindesriickfiihrung anzuwenden. Es
befand, die unteren Instanzen hitten zu Recht auf eine
Anhorung verzichtet, weil hier andere Fragen als bei
einer Scheidung oder Trennung zu kldren seien. Beim
Riickfiithrungsverfahren sei zu priifen, ob die Voraus-
setzungen dafiir — namentlich das widerrechtliche Ver-
bringen oder Zuriickhalten des Kindes — erfiillt seien.
Deshalb miisse das Kind féhig sein zu erkennen, dass es
sich nicht um eine Sorgerechts- oder Obhutszuteilung
handle, sondern nur darum, den fritheren aufenthalts-
rechtlichen Status wieder herzustellen. Das seien «ziem-
lich abstrakte Fragen», und die diesbeziiglichen formal-
logischen Denkoperationen koénnten kleinere Kinder
iiblicherweise nicht anstellen. Demnach seien in Riick-
fihrungsverfahren Kinder in der Regel erst ab elf bis
zwolf Jahren anzuhoren.

Diese Argumentation befremdet aus grundrecht-
licher Sicht — Kinder sind grundrechtsfihig! — weil sie
das rechtliche Gehor ausblendet. Bekanntlich dient
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Kinderrechte

das Recht, gehort zu werden, einerseits der Sachver-
haltsfestellung, und stellt andererseits ein personlich-
keitsbezogenes Mitwirkungsrecht bei einem Entscheid
dar, welcher die individuellen Rechte unmittelbar be-
rithrt. Der bundesgerichtliche Hinweis auf unter-
schiedliche Verfahren mit je spezifischen Fragen und
Anforderungen an die Urteilsfahigkeit vermag die un-
terlassene Kindesanhorung nicht zu rechtfertigen. Die
Frage der Urteilsfahigkeit muss bei der Wiirdigung
der Ausserungen des Kindes gepriift und nicht — auf-
grund des Kindesalters — a priori verneint werden. Mit
anderen Worten: «Sollte man dem Kind nicht zuerst
das rechtliche Gehor gewéhren, bevor man ihm vor-
hiélt, dass es den personlich betreffenden Prozess nicht
versteht?»?!

Die Anhérung - ein Beitrag zum Kind als
Rechtsperson

Das Kind als Rechtsperson ernst nehmen bedeutet,
dem Kind Verfahrensrechte zu garantieren, damit seine
Sicht der Dinge und seine Bediirfnisse tatsdchlich in die
Entscheidfindung einfliessen. Aber, so eine Erkenntnis
aus den Forschungen des NFP 52: «Kinder und Jugend-
liche haben oft nicht ausreichenden Einfluss auf be-
hordliche Verfahren, die sie selber betreffen»?.

Einiges ist in Gesetzgebung und Rechtsprechung be-
reits erreicht: Die Anerkennung der direkten Anwend-
barkeit von Artikel 12 KRK, die explizite Verankerung
der Anhorung im ZGB und der diesbeziigliche bundes-
gerichtliche Leitentscheid haben das Kind als Rechts-
person gestdrkt. Anderes steht noch an: So sind allge-
mein die Information iiber das Recht, gehort zu werden,
bei Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern, bei Institu-
tionen und Behorden zu fordern, und die fachlichen
Qualifikationen fiir eine Anhorung zu verbessern®.
Weiter miissen spezifische Anhorungsfragen, nament-
lich die Einladungspraxis, die Delegation der Anho-
rung®, die Protokollierung des Gesprichs und das
Recht der Eltern, iiber die Anhorung informiert zu wer-

18 Urteil des Bundesgerichts 5C.149 vom 10.7.2006. Zu den kognitiven
Fahigkeiten vgl. Rumo-Jungo/Bodenmann, S. 28 f.

19 Affolter, S. 247 ff.

20 Urteil des Bundesgerichts 5P.3/2007 vom 13.2.2007 (BGE 133 Il 146);
auszugsweise ist das Urteil auch in AJP/PJA 4/2007, S.521, mit Be-
merkungen von Andreas Bucher publiziert. Zu den aktuellen Gesetz-
gebungsarbeiten in diesem Bereich vgl. www.bj.admin.ch/bj/de/home/
themen/gesellschaft/gesetzgebung/internationale_kindesentfuehrungen.
html (zuletzt besucht am 27.6.2007).

21 Andreas Bucher, S. 526.
22 Impulse, S.5, vgl. auch S. 7.

23 In der Umfrage des BJ (Fn 15) wiinschten die Befragten auch Aus-
bildung in Kindesanhérung. Die Universitdt Freiburg bietet den Kurs
«Die Anhérung des Kindes in familienrechtlichen Verfahren» an.
Informationen unter www.unifr.ch/formcont.
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den und sich zum Gespréchsinhalt zu dussern, vertieft
diskutiert werden.

Die vorgesehene Anhorungsbestimmung in der
schweizerischen Zivilprozessordnung regelt einige die-
ser Fragen®. Sie iibernimmt die diesbeziigliche Norm
des Scheidungsrechts (Art.144 Abs.2 ZGB) und er-
ginzt diese mit einer Vorschrift tiber die Protokollie-
rung und Weitergabe des Gesprichsinhalts sowie mit
dem Recht des urteilsfahigen Kindes, die Verweigerung
der Anhorung anzufechten. In das Protokoll kommen
nur die fiir den Entscheid wesentlichen Ergebnisse,
welche dann den Eltern und der Beistdndin oder dem
Beistand mitgeteilt werden. Die Vorschrift des «kon-
zentrierten» Protokolls beriicksichtigt den hochstper-
sonlichen Gehalt des Rechts, gehort zu werden, und
schafft zugleich eine Vertrauensbasis zwischen Kind
und an- bzw. zuhorender Person. Teilt diese dem Kind
die Modalitdten der Protokollierung mit, weiss es, dass
es auch Sachen ansprechen darf, die nicht aktenkundig
werden. Umgekehrt wahrt eine solche Protokollierung
auch das rechtliche Gehor der Eltern; denn sie sind ja
berechtigt, zu den Ausserungen des Kindes Stellung zu
nehmen. Die explizit festgehaltene Beschwerdemog-
lichkeit bei unterbliebener Anhorung ist zu begriissen,
und aus der Perspektive Das Kind als Rechtsperson ist
zu fordern, dass die Messlatte fiir die dazu notige Ur-
teilsfahigkeit nicht allzu hoch ist.

Die geplanten zivilrechtlichen Ergidnzungen sind si-
cher einer verbindlicheren Anhorungspraxis forderlich.
Die Zukunft wird zeigen, ob diese gesetzlichen Vor-
gaben beitragen zu einer selbstverstdndlichen — weil
grundrechtlich gebotenen — Anhodrungspraxis, zu einem
kindergerechten und professionell gefiihrten Dialog,

24 Bei der Delegation ist sorgfaltig zu prifen, unter welchen Umstanden
eine delegierte Anhorung dem Kindeswohl besser gerecht wird als eine
direkte Anhorung durch die urteilende Person.

25 Art. 293 Entwurf ZPO. Dieser Artikel gilt auch fiir die Anhdrung des
Kindes in Verfahren betreffend Kindesentfiihrung (Art. 298 Entwurf
ZP0). Zu den Gesetzgebungsarbeiten ZPO vgl. www.bj.admin.ch/bj/
de/home/themen/staat_und_buerger/gesetzgebung/zivilprozessrecht.
html (zuletzt besucht am 27.6.2007). Der Standerat (behandelnder
Erstrat) hat Art. 293 am 21.6.2007 angenommen (Amtliches Bulletin
Standerat, Sommersession 2007, provisorischer Text). — Art. 314 Ziff. 1
ZGB (Anhorung bei Kindesschutzmassnahmen) wird iibrigens im Rah-
men der Vormundschaftsrechtsrevision ebenfalls im Sinne von Art. 293
Entwurf ZPO ergdnzt. Zu den Gesetzgebungsarbeiten im Vormund-
schafts- bzw. Erwachsenenschutzrecht vgl. www.bj.admin.ch/bj/de/
home/themen/gesellschaft/gesetzgebung/vormundschaft.html (zuletzt
besucht am 27.6.2007).

Kinderrechte

einem Zuhoren und Zeithaben fiir Kinder und Jugend-
liche.
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Arbeit soll sich immer lohnen!

Die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) verdffentlicht eine
neue Studie liber den Verlauf der frei verfiigharen Einkommen verschie-
dener Haushaltstypen in den 26 Kantonshauptorten. Es zeigt sich, dass
die Unterschiede zwischen den Kantonen iiber das ganze untersuchte
Einkommensspektrum betrachtlich sind und dass sich mehr Arbeit nicht
in allen Fallen immer lohnt.

~

Carlo Knopfel Caroline Knupfer
Caritas Schweiz SKOS

Vor fiinf Jahren hat die SKOS das
erste Mal untersucht, welchen Ein-
fluss Steuern, Krankenkassenpri-
mien, Sozialtransfers, Mieten und
die familienergéinzende Kinderbe-
treuung auf das frei verfiigbare Ein-
kommen von Haushaltenin prekéren
Lebenslagen haben.! Das Ergebnis
war beunruhigend: Armut héngt in
hohem Masse vom Wohnort ab!
Seither wurden in vielen Kanto-
nen zahlreiche Verdnderungen am
Steuersystem und an einzelnen So-
zialtransfers vorgenommen. Zudem
hat die SKOS 2005 neue Richtlinien
zur Bemessung der Unterstiitzungs-
leistungen fiir Bediirftige verab-
schiedet, die inzwischen in den Kan-
tonen zur Anwendung gelangen. Die
erste Studie wurde darum in Zu-
sammenarbeit mit Interface Institut
fir Politikstudien mit Stichdatum
1.1.2006 aktualisiert und erweitert.
Mit den gleichen Haushaltstypen
wie damals wird erneut untersucht,
wie sich die aktuellen kantonalen
und kommunalen Abgabe-
Transfersysteme in den 26 Kantons-
hauptorten auf das frei verfiigbare
Einkommen auswirken. Bei den be-
riicksichtigen Haushaltstypen han-
delt es sich um eine alleinerziehende
geschiedene Frau mit einem Klein-
kind (Falltyp 1), eine Familie mit

und
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Oliver Bieri
Interface

Andreas Balthasar
Interface

zwei Kindern (Falltyp 2) sowie einen
alleinstehenden Mann mit Alimen-
tenverpflichtung (Falltyp 3).

Fir alle Falltypen wurden die
wichtigsten Faktoren der kantonal
unterschiedlichen Lebenshaltungs-
kosten beriicksichtigt, indem die
kantonalen Durchschnittsmieten fiir
bestimmte Wohnungsgrossen sowie
die kantonalen Durchschnittspri-
mien fiir die Krankenversicherung
in das Haushaltsbudget eingerech-
net wurden. Nicht einbezogen wer-
den kann die «Ausstattung» der
Kantonshauptorte mit offentlichen
Dienstleistungen. Die quantitativen
und qualitativen Merkmale der
staatlichen Infrastruktur spiegeln
sich aber mindestens zum Teil im
Steuer- und Transfersystem. Schliess-
lich wird auch die Nachhaltigkeit der
individuellen Vorsorge im Rahmen
der zweiten Sdule nicht beriicksich-
tigt. Zwar werden die Beitrdge an
diese Versicherung in die Berech-
nungen einbezogen, nicht aber der
damit verbundene armutspraventive
Altersabsicherungseffekt.

Die SKOS legt die Ergebnisse in
zwel Schlussberichten vor. Im ersten
nun publizierten Bericht werden zu-
nichst die interkantonalen Unter-
schiede bei den Steuern, den Kran-
kenversicherungspréamien, den Krip-

pentarifen, den Mieten und den ein-
zelnen Sozialtransfers fiir die ideal-
typischen Haushaltssituationen do-
kumentiert.?> Anschliessend werden
die frei verfiigbaren Einkommen fiir
die drei Haushaltstypen berechnet
und mit jenen aus dem Jahr 2002
verglichen. In einem dritten Schritt
—und das ist die entscheidende Neu-
erung in dieser Studie — wird der
Verlauf der frei verfiigbaren Ein-
kommen bei steigendem Bruttoein-
kommen in die Mittelschicht hinein
nachgezeichnet. Die Situation von
Haushalten mit Anspruch auf Sozi-
alhilfe werden im zweiten Schluss-
bericht untersucht.

Das frei verfiigbare Einkommen
ist jenes Einkommen, welches den
Haushalten unter Berticksichtigung
aller Einnahmen (Lohneinkommen
und Sozialtransfers) abziiglich Steu-
ern, Miete, Krankenkassenprimie
und Kosten fiir die Kinderbetreuung
zur Verfiigung steht. Alle Betrédge
werden fiir ein Jahr berechnet und
bilden damit das jahrliche Budget
der betrachteten Haushalte ab. Mit
dem frei verfiigbaren Einkommen
miissen alle Ausgaben fiir Nahrung,
Kleidung, Bildung, Mobilitit, Frei-
zeit und anderes mehr sowie nicht
beriicksichtige = Versicherungsleis-
tungen und allfillige Selbstbehalte
finanziert werden.

Markante Veranderungen
bei einzelnen Budgetposten
zwischen 2002 und 2006

Fiir die Berechnung der einzelnen
Budgetposten und der frei verfiig-

1 Wyss Kurt, Knupfer Caroline: Existenzsicherung
im Foderalismus der Schweiz. Bern, 2003.

2 Knupfer Caroline, Bieri Oliver: Steuern, Trans-
fers und Einkommen in der Schweiz. Bern,
2007.
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Frei verfiighare Einkommen 2006

Alleinerziehende mit einem Kind
(Bruttolohn 45 563 Franken)

Familie mit zwei Kindern
(Bruttolohn 52911 Franken)

Alleinstehender Mann mit
Alimentenverpflichtung
(Bruttolohn 51422 Franken)

in Franken in % des in Franken in % des in Franken in % des
Bruttolohns Bruttolohns Bruttolohns
Maximum a 37942 83 % 39056 74 % 32312 63 %
Maximum b 19857 44 % 25144 48 % 28146 55 %
Range (a-b) 18085 13912 4166
Mittelwert 26446 58 % 31366 60 % 30245 59 %
Quelle: SKOS

baren Einkommen werden fiir die

drei Haushaltssituationen die glei-

chen Bruttolohne wie 2002 ange-
nommen. Im Fall der Alleinerzie-

henden mit einem Kind (Falltyp 1)

wird von einer Vollzeiterwerbstatig-

keit mit einem jihrlichen Brutto-
lohn (ohne Kinderzulagen, inklusive

13. Monatslohn) von 45563 Franken

ausgegangen. Bei der Familie mit

zwei Kindern (Falltyp 2) wird das

Erndhrerlohnmodell unterstellt mit

einem jahrlichen Bruttolohn fiir den

Mann von 52911 Franken (ohne

Kinderzulagen,inklusive 13. Monats-

lohn). Und beim alleinstehenden

Mann mit Alimentenverpflichtung

(Falltyp 3) wird von einer Vollzeit-

anstellung mit einem jdhrlichen

Bruttolohn von 51442 Franken aus-

gegangen. Die hier unterstellten

Bruttolohne orientieren sich an so-

zialpartnerschaftlich abgeschlosse-

nen Gesamtarbeitsvertragenim Tief-
lohnbereich.

Betrachtet
rungen der einzelnen Budgetposten
seit 2002, dann konnen die folgenden

Tendenzen festgehalten werden:

e Die grossten Verdnderungen ha-
ben sich bei den Krippentarifen
ergeben. Diese sind im Vergleich
mit 2002 in manchen Kantons-
hauptorten tiberraschender Weise
um bis zu 70 Prozent gestiegen, in
anderen hingegen haben sie sich
bis zu 65 Prozent verringert.

e Ebenfalls gewichtige Verdnde-
rungen lassen sich bei den Kran-

man die Verinde-

kenkassenprdamien, selbst bei Be-
riicksichtigung der Pramienverbil-
ligungen, beobachten. Diese sind
im Durchschnitt der Kantons-
hauptorte zwischen 33 Prozent
(Falltyp 2) und 49 Prozent (Fall-
typ 1) angestiegen.

Die Steuerbelastung fiir die Fami-
lie mit zwei Kindern ist im Ver-
gleich zu 2002 mehrheitlich gefal-
len. Fiir die alleinerziehende Frau

mit einem Kind und fiir den allein-
stehenden Mann hat sie hingegen
zugenommen.

e Die Hohe der Alimentenbevor-
schussung, welche fiir den Falltyp
1 (allein Erziehende mit einem
Kind) berechnet wurde, hat sich
trotz Anpassung an die Teuerung
im Vergleich zu 2002 im Durch-
schnitt leicht reduziert. Lediglich
in zwei Kantonen ist es zu einer
Erhohung der Alimentenbevor-
schussung gekommen.

e Die Familienzulagen wurden im
Zeitraum von 2002 bis 2006 in 15
Kantonen erhoht. In elf Kantonen
sind sie nicht verdndert worden.
Insgesamt sind die Familienzu-
lagen im Durchschnitt um rund
8 Prozent angestiegen.

¢ Die berechneten Mieten haben im
Mittel fiir alle drei Falltypen leicht
zugenommen (zwischen 1,5 und
3.4 Prozent).

Erneut stellt sich die Frage, wie
sich die hier aufgelisteten Verénde-
rungen bei den Steuern und den ver-

schiedenen Sozialtransfers auf das
frei verfiigbare Einkommen auswir-
ken. Kann eine Konvergenz beo-
bachtet werden, oder driften die frei
verfiigbaren Einkommen der drei
Haushaltstypen im interkantonalen
Vergleich auseinander?

Weiterhin grosse Differenzen
bei den frei verfiigharen
Einkommen

Insgesamt haben die Berech-
nungen des frei verfiigbaren Ein-
kommens im Vergleich zwischen
2002 und 2006 keine dramatischen
Verédnderungen erfahren. Wie die
Tabelle T zeigt, variieren die frei
verfiigbaren Einkommen der unter-
suchten Falltypen aber auch 2006
stark von Kantonshauptort zu Kan-
tonshauptort. Die hier aufgelisteten
interkantonalen Unterschiede be-
ziehen sich auf die fiir die einzelnen
Falltypen untersuchten Bruttolohne
aus dem Tieflohnbereich. Es gilt also
noch immer, dass der Wohnort in
hohem Masse bestimmt, ob Haus-
halte in Armut geraten oder nicht.

Systembedingte Ungerechtig-
keiten im Verlauf der frei
verfiigharen Einkommen

Die grosse Innovation der neuen
Studie der SKOS stellen die Berech-
nungs- und Simulationsmodelle fiir
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alle Falltypen und Kantonshaupt-
orte dar. Diese Modelle erlauben es
nun, das frei verfiigbare Einkommen
nicht nur fiir bestimmte Bruttoloh-
ne, sondern fiir ein ganzes Einkom-
mensspektrum zu berechnen. Inzwi-
schen liegen fiir alle Falltypen und
alle Kantonshauptorte solche Kur-
ven vor. Die Grafik G illustriert den
Verlauf des frei verfiigbaren Ein-
kommens exemplarisch fiir die allein
erzichende Frau mit einem Kind
(Falltyp 1) fir die ausgewihlten
Kantonshauptorte Bern, Schaffhau-
sen und Zug.

Der Vergleich des Kurvenverlaufs
zeigt, dass die Unterschiede beim
frei verfiigbaren Einkommen abhén-
gig vom Bruttolohn sind, welcher
fiir den Quervergleich berticksichtigt
wird. So ist der Unterschied bei
einem Bruttoeinkommen von 45 000
Franken beispielsweise deutlich klei-
ner als bei 60000 Franken. Im Be-
reich von 80000 Franken sinkt er so-
gar gegen Null, um dann wieder
deutlich zuzunehmen. Das Ausei-
nanderdriften der frei verfiigbaren
Einkommen bei diesem Vergleich
dreier Kantone wird vor allem durch
die Ausgestaltung der Alimentenbe-
vorschussung, des Steuersystems, der
Priamienverbilligung bei der Kran-
kenversicherung und der Krippenta-
rife bestimmt. Weiter ist erkennbar,
dass der Beginn der Kurven bei un-
terschiedlich hohen Bruttolohnen zu
liegen kommt. Dies ist auf die unter-
schiedlichen Grenzen fiir den An-
spruch auf Sozialhilfe in den drei
Kantonshauptorten zuriickzufiihren.

Folgt man den einzelnen Kurven,
fallen immer wieder atypische Be-
reiche auf. So erreicht die Kurve von
Zug bei einem Bruttoeinkommen
von 60000 einen ersten Hochstwert
beim frei verfiigbaren Einkommen,
sinkt dann aber trotz steigendem
Lohn, bis dann bei rund 78 000 Fran-
ken wieder ein steigender Verlauf
erkennbar wird. Die Spannweite
zwischen dem ersten Hochstwert des
frei verfiigbaren Einkommens und
jenem Bruttolohn, bei dem dieser
Wert auf der Kurve wieder erreicht
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wird, betrdgt rund 18000 Franken!
In diesem Einkommensbereich exis-
tiert eine systembedingte Ungerech-
tigkeit, weil sich der zusitzlich ver-
diente Lohn nicht in einer Erhohung
des frei verfiigbaren Einkommens
niederschlagt.

Wie lasst sich dieser Verlauf er-
kldren? Fiir das Verstandnis und die
richtige Interpretation des Kurven-
verlaufs ist eine Analyse jedes ein-
zelnen Faktors, welcher das frei ver-
figbare Einkommen beeinflusst,
notwendig. Die Alimente werden in
Zug bis zu einem Bruttolohn von
60000 Franken mit dem Maximal-
betrag von 14940 Franken bevor-
schusst. Danach wird nur noch ein
Teil der Alimente bevorschusst, bis
dieser Anspruch bei einem Brutto-
lohn von rund 78000 Franken ganz
endet. Da der Anspruch auf Prami-
enverbilligungsbeitrige bereits bei
einem Bruttolohn von 62000 Fran-
ken endet, haben die Primienbeitri-
ge keinen Einfluss auf den weiteren
Kurvenverlauf. Die Krippenkosten
erhohen sich im Einkommensbe-
reich von 60000 bis 78000 Franken
nicht, weil die Hohe der Alimenten-
bevorschussung bei der Berechnung

der Krippenkosten berticksichtigt
wird. Die Ursache fiir den Riickgang
des verfiigbaren Einkommens im
Bereich von 61000 bis 78000 Fran-
ken Bruttolohn ist also die ab 60 000
Franken Bruttolohn reduzierte Ali-
mentenbevorschussung. Die zuneh-
mende Steuerbelastung verstirkt
diesen Effekt.

Sehen wir uns die Kurve von Bern
an, so fillt vor allem der zackenfor-
mige Verlauf auf. Auf Grund der
einkommensunabhingigen Entrich-
tung der Alimentenbevorschussung
werden die Alimente in Bern in der
Hohe von 8715 Franken iiber den
gesamten Einkommensbereich be-
vorschusst. Die erkennbaren Zacken
beim Kurvenverlauf haben ihre Ur-
sache in den als Stufenmodelle aus-
gestalteten Systemen zur Berech-
nung der Pramienverbilligung und
der Krippenkosten. Die vergleichs-
weise starke Reduktion des verfiig-
baren Einkommens beim Brutto-
lohn von 61000 Franken resultiert
aus dem Ende des Anspruchs auf
Priamienverbilligung (1380 Franken)
sowie der Erhohung der Krippen-
beitrdge durch eine neue Tarifstufe
um 1159 Franken.

Entwicklung des verfiigbaren Einkommens fiir Falltyp 1
(Alleinerziehende mit einem Kind), in Franken
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Schliesslich werfen wir einen Blick
auf die Kurve von Schaffhausen, die
beide beobachtbaren Anomalitdten
in den Kurven von Bern und Zug auf-
weist. Obwohl die Einkommensgren-
ze, welche fiir den Anspruch auf eine
Alimentenbevorschussung im Kanton
Schaffhausen berechtigt, um 20 Pro-
zent des erarbeiteten jahrlichen Brut-
tolohns erhoht wird, zeigt sich auch
fiir das frei verfiigbare Einkommen
in Schaffhausen ein Einkommensbe-
reich mit systembedingter Ungerech-
tigkeit. Zwischen 46000 und 58000
Franken Bruttolohn verlduft die
Kurve des verfiigbaren Einkommens
praktisch auf gleichem Niveau. Die
Alimentenbevorschussung wird in
Schaffhausen bis zu einem Bruttolohn
von 46 000 Franken in der maximalen
Hohe von 8715 Franken ausgerichtet.
Danach erfolgt bis zu einem Einkom-
men von 58 000 Franken eine Teilbe-
vorschussung. Der Anspruch auf Préa-
mienverbilligung endet fiir die Allein-
erzichende mit einem Kind in Schaff-
hausen bei einem Bruttolohn von
47000 Franken und tragt damit nicht
zur Erklarung des Verlaufs des ver-
fiigbaren Einkommens bei. Gleich
wie in Zug werden die Alimente bei
der Berechnung der Krippenkosten
auch in Schaffhausen als Einkom-
mensbestandteil beriicksichtigt. Da-
durch erhohen sich die Krippenkos-
ten im Bereich der Teilbevorschus-
sung der Alimente nicht. Als Ursache
fiir die systembedingte Ungerechtig-
keit im Bereich von 46 000 bis 58 000
Franken Bruttolohn ist daher einmal
mehr die mit steigendem Einkommen
reduzierte Alimentenbevorschussung
verantwortlich. Im weiteren Verlauf
der Kurve fallen die Stufen im Be-
reich des Bruttolohns von 100000 bis
120000 Franken auf. Diese héngen
mit dem Tarifsystem der beriicksich-
tigten Kinderkrippe zusammen, wel-
ches bei den Einkommensstufen iiber
100000 Franken Bruttolohn Tarif-
erhohungen von rund 2300 Franken
pro Stufe beinhaltet.

Die ausfiihrliche Diskussion der
drei exemplarisch herausgegriffenen
Kurven fiir eine alleinerziehende
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vollzeitlich erwerbstdtige Frau mit
einem Kind zeigen typische Anoma-
litdten, wie sie fiir fast alle Falltypen
und Kantonshauptorte beobachtet
werden konnen

Die stufenformige Ausgestaltung
einzelner Sozialtransfers im Zusam-
menspiel mit dem Steuersystem und
den Krippentarifen kann zu einem
Kurvenverlauf fiihren, bei dem sich
Arbeit nicht immer lohnt. Sinkende
frei verfiigbare Einkommen trotz
steigenden Bruttolohnen verletzen
das fiskalpolitische Prinzip der hori-
zontalen Gerechtigkeit, wonach ein
steigendes Bruttoeinkommen auch
zu einem hoheren frei verfiigbaren
Einkommen fiihren sollte.

Zugleich wird in diesem Vergleich
auch deutlich, dass die Unterschiede
zwischen den frei verfiigbaren Ein-
kommen verschiedener Kantons-
hauptorte betriachtlich sind. Diese
Unterschiede treten nicht nur in je-
nen Bereichen auf, wo tiefe Brut-
tolohne zur Beanspruchung verschie-
dener Sozialtransfers berechtigen,
sondern konnen iiber das gesamte
untersuchte Spektrum der Haushalts-
einkommen beobachtet werden.

Sozialpolitische
Schlussfolgerungen

Die Studie illustriert einmal mehr
das Wesen des Foderalismus in der
Schweiz. Die Ausgestaltung der
Steuer- und Transfersysteme sind
von Kanton zu Kanton sehr ver-
schieden und fithren darum auch zu
sehr unterschiedlichen Niveaus und
Verldufen der frei verfiigbaren Ein-
kommen. Es wird sich zeigen, wie
der Wettbewerb der Kantone auf
diesem Feld wirken wird. In der so-
zialpolitischen Diskussion sind eini-
ge Sachgeschifte, die zu einer An-
ndherung der Kurven fiithren konn-
ten. Zu denken ist dabei an die
Diskussion iiber eine nationale Har-
monisierung der Alimentenbevor-
schussung, das Sozialziel in der
Krankenversicherung, nationale Er-
gianzungsleistungen fiir armutsbe-

troffene Familien und eine familien-
freundlichere Steuergesetzgebung.

Unabhiéngig vom Ausgang dieser
Debatten sind die Kantone aber auf-
gerufen, die systembedingten Unge-
rechtigkeiten im Kurvenverlauf der
frei verfiigbaren Einkommen zu be-
seitigen. Die vorliegenden Berech-
nungs- und Simulationsmodelle fiir
die 26 Kantonshauptorte und ver-
schiedenen Falltypen konnen bei der
Formulierung der Korrekturen hilf-
reich sein. Mit dieser Unterstiitzung
kann ein optimaler Kurvenverlauf
getestet werden, bevor er in die poli-
tische Arena zur Diskussion gestellt
wird. Allerdings konnen mit diesem
Berechnungs- und Simulationsmo-
dell die Kosten solcher Anpassungen
nichtgeschétzt werden. Dazu braucht
es Informationen iiber die Einkom-
mensverteilung der verschiedenen
Falltypen. Mit Unterstiitzung der
Steuerbehorden sollten aber solche
Angaben gewonnen werden konnen.
Ein solches Vorgehen konnte zu
mehr Transparenz und Objektivitit
in die kantonale und kommunale
Steuer- und Sozialpolitik beitragen.

Die Studie kann bei der SKOS,
Miihleplatz 3, Postfach, 3000 Bern 13
bezogen werden.
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Wirtschaftliche Folgen bei Trennung und Scheidung

Nach der Scheidung aufs Sozialamt?

Wenn das Familieneinkommen nach Trennung oder Scheidung nicht fiir
zwei Haushalte ausreicht, sind gravierende Ungleichbehandlungen

der Geschlechter an der Tagesordnung, mit weitreichenden Folgen zum
Nachteil der geschiedenen Frauen. Zu diesem Schluss kommt die im
Auftrag der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen (EKF) von
Elisabeth Freivogel durchgefiihrte Studie «Nachehelicher Unterhalt —
Verwandtenunterstiitzung — Sozialhilfe», in der Gerichtsurteile sowie
Sozialhilfegesetzgebung und -praxis in der Schweiz analysiert werden.
Die wichtigsten Probleme werden im Folgenden kurz dargestellt und
es werden Vorschldage formuliert, was aus Sicht der EKF zu deren Be-
seitigung unternommen werden sollte. Diese Empfehlungen wurden
vom Plenum der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen verab-
schiedet.

~

Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen

Regelung des nachehelichen
Unterhalts in Mankofallen

Das Unterhaltsrecht hat zum Ziel,
die wirtschaftlichen Folgen der Ehe
bei Trennung und Scheidung mog-
lichst gerecht auf Frau und Mann zu
verteilen. Ehebedingte wirtschaft-
liche Nachteile liegen insbesondere
vor, wenn aufgrund der in der Ehe
gelebten Aufgabenteilung die wirt-
schaftliche Selbstidndigkeit und Ent-
wicklungsmoglichkeiten der einen
Partei stirker eingeschrénkt worden
sind als diejenigen der andern Par-
tei, also eine Partei ihre Erwerbs-
arbeit zu Gunsten von Betreuungs-
arbeit aufgegeben oder mehr als die
andere Partei eingeschrénkt hat.
Heute ist dies noch immer in aller
Regel die Frau. Wenn nun nach ei-
ner Scheidung der Frau nicht zuzu-
muten ist, fiir ihren Lebensunterhalt
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unter Einschluss einer angemes-
senen Altersvorsorge selbst aufzu-
kommen, schuldet ihr der Mann Un-
terhalt. Dessen Hohe richtet sich ei-
nerseits nach dem Bedarf und der
eigenen Leistungsfahigkeit der Un-
terhaltsberechtigten, anderseits nach
der Leistungsfahigkeit des Pflichti-
gen. Nach heutiger Rechtsprechung
wird in Fillen, in denen das zumut-
bare Einkommen von Ehemann und
Ehefrau nicht zur Deckung des Le-
bensbedarfs beider Haushalte aus-
reicht, das so entstehende Manko
nicht auf beide Partner aufgeteilt,
sondern einseitig der unterhaltsbe-
rechtigten Person aufgebiirdet. Die-
se Praxis stiitzt sich auf Urteile des
Bundesgerichts, das mehrfach ent-
schieden hat, dem Unterhaltspflich-
tigen diirfe nicht ins Existenzmini-
mum eingegriffen werden. Sie hat
zur Folge, dass geschiedene Frauen

fast doppelt so hédufig von Armut be-
troffen sind wie geschiedene Min-
ner.

Diese Rechtsprechung in Manko-
fillen beeintrdchtigt die Chancen-
gleichheit der Geschlechter in mehr-
facher Hinsicht. Die geschiedene
Frau ist haufiger und in stirkerem
Ausmass auf Sozialhilfe angewiesen
als der Mann. Sie muss bei einer
Verbesserung ihrer finanziellen Si-
tuation mit Riickforderungen der So-
zialhilfebeitrage rechnen. Thre Ver-
wandten konnen zur Verwandten-
unterstiitzung verpflichtet werden.
Zudem ist ihr Vorsorgeaufbau fiir
die Zeit nach der Ehe beeintrichtigt,
da die notigen Beitrdge meist nicht
einmal in die Berechnung des Man-
kos Eingang finden. Verscharft wird
die Situation noch dadurch, dass in
Mankoféllen auch tendenziell tie-
fere Kinderalimente gesprochen
werden, um nicht ins Existenzmini-
mum des Unterhaltspflichtigen ein-
zugreifen.

Fehlende Bezifferung und
Aufteilung des Mankos

Das grundlegende Problem be-
trifft die Praxis der Gerichte, in
Mankofillen den Fehlbetrag einsei-
tig der unterhaltsberechtigten Per-
son, also in der Regel der Frau, zu-
zuweisen, um so zu verhindern, dass
dem Unterhaltspflichtigen ins Exis-
tenzminimum eingegriffen wird und
damit eventuell beide Partner auf
Sozialhilfe angewiesen sind.

Empfehlung: Die Gerichte wer-
den aufgefordert, im Scheidungsfall
den gesamten Fehlbetrag (ein-
schliesslich Vorsorgeaufbau) ange-
messen zu beziffern und diesen auf
beide Partner aufzuteilen, auch
wenn damit das Existenzminimum
des Unterhaltspflichtigen angetastet
werden muss. Die Anwaltschaft wird
aufgefordert, dies auch in Verein-
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barungen zu tun und den Gerichten
entsprechende Vereinbarungen zur
Genehmigung einzureichen.

Zu geringe Kinderalimente

Die absolute Respektierung des
Existenzminimums des Unterhalts-
pflichtigen hat dazu gefiihrt, dass in
Mankofillen auch tendenziell nied-
rigere Kinderalimente festgesetzt
werden. Alle Kantone sehen die
Moglichkeit Bevorschussung
von Kinderalimenten vor, wobei sie
Maximalbeitriage festgesetzt haben.
Bevorschusst wird in jedem Fall
hochstens der gerichtlich zugespro-
chene Kinderunterhalt. Dieser ist

der

aber nicht selten tiefer als die Li-
miten der kantonalen Bevorschus-
sungsregeln. Diese Praxis fithrt dazu,
dass der grosste Teil der Verantwor-
tung fiir die Kinder in personlicher
wie auch in finanzieller Hinsicht ein-
seitig auf die Mutter abgewilzt
wird.

Empfehlung: Die Gerichte wer-
den aufgefordert, bei der Festset-
zung der Kinderalimente die Bevor-
schussungslimiten auszuschopfen, um
die Deckung des effektiven Bedarfs
der Kinder (inkl. Wohnanteil) sicher-
zustellen — auch wenn damit das
Existenzminimum des Unterhalts-
pflichtigen angetastet werden muss.
Keinesfalls sollten Kinderalimente
tiefer als die einfache Waisenrente
festgesetzt werden. Dieselbe Auf-
forderung ergeht an die Anwalt-
schaft beziiglich Ausarbeitung von
Vereinbarungen.

Fehlender nachehelicher
Vorsorgeaufbau der Frau

Frauen, die nach der Scheidung
wegen Kinderbetreuungsaufgaben
gar nicht oder nicht voll erwerbstitig
sein konnen, bauen im Gegensatz
zu den geschiedenen Ménnern iiber
ihre Erwerbstétigkeit keine genii-
gende Vorsorge auf. In Mankofillen
wird dies auch nicht iiber die Unter-
haltsbeitrdge ausgeglichen. In der
Regel fliesst der Betrag, der fiir den
nachehelichen Vorsorgeaufbau no-
tig wire, in solchen Féllen nicht ein-
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mal in die Berechnung des Bedarfs
ein und figuriert daher weder in der
Scheidungsvereinbarung noch im
Urteil. Das hat zur Folge, dass der
Unterhaltsbeitrag bei Verbesserung
der finanziellen Verhiltnisse der Be-
rechtigten vorschnell herabgesetzt
werden kann, wodurch der Frau
trotz hoherem FEigeneinkommen
auch weiterhin die notigen Mittel
zum Aufbau ihrer Altersvorsorge
fehlen.

Empfehlungen: Es ist unabding-
bar, dass auch in Mankofillen unbe-
dingt und in jedem Fall der fiir den
nachehelichen Vorsorgeaufbau noti-
ge Geldbetrag im Urteil oder in der
Vereinbarung separat beziffert und
zum aufzuteilenden Fehlbetrag hin-
zugerechnet wird.

Fir Beitrdge an den nachehe-
lichen Vorsorgeaufbau der Unter-
haltsberechtigten sollten (anteils-
missige) Eingriffe ins Existenzmini-
mum des Unterhaltspflichtigen eben-
falls zuldssig sein.

Generell (nicht nur fiir Manko-
félle) sollte (u.a. auch iiber geeignete
gesetzgeberische Massnahmen) bes-
ser gewihrleistet werden, dass der
fir die Altersvorsorge vorgesehene
Anteil am Unterhaltsbeitrag effektiv
in eine Vorsorgeeinrichtung der Un-
terhaltsberechtigten fliesst.

Die Steuergesetze sollten unbe-
dingt so geédndert und angepasst
werden, dass die Unterhaltsberech-
tigten solche Vorsorgebeitriage, so-
weit sie tatséchlich in eine Vorsorge-
einrichtung fliessen, in Abzug brin-
gen konnen, auch wenn sie nicht
erwerbstitig sind.

Sozialhilfegesetzgebung und
-praxis sowie
Verwandtenunterstiitzung

Gemiss Bundesverfassung besteht
in der Schweiz ein Grundrecht auf
Hilfe in Notlagen. Die Sozialhilfe
fallt in die Kompetenz der Kantone.
Jeder Kanton regelt Voraussetzun-
gen und Umfang der Fiirsorgeleis-
tungen selbst. Die einzelnen kanto-

nalen Regelungen sind sehr unter-
schiedlich, einen gewissen Ausgleich
schaffen die Richtlinien der Schwei-
zerischen Konferenz fiir Sozialhilfe
(SKOS), welche von etlichen Kan-
tonen als verbindlich iibernommen
werden. In den meisten Kantonen
sind die Gemeinden oder Gemein-
deverbidnde fiir die Ausrichtung der
Fiirsorgeleistungen zustidndig. Dies
hat zur Folge, dass die konkrete So-
zialhilfepraxis nicht nur von Kanton
zu Kanton, sondern sogar von Ge-
meinde zu Gemeinde sehr unter-
schiedlich sein kann.

Neben den Anspruchsvorausset-
zungen und der Hohe der Unterstiit-
zungsleistungen sind fiir die Sozial-
hilfeempfangerInnen vor allem die
Riickerstattungspflicht und die Ver-
wandtenunterstiitzung von Bedeu-
tung. Auch sie werden von den
Kantonen unterschiedlich geregelt.
Waadt und Genf haben die Riicker-
stattungspflicht im Prinzip ganz ab-
geschafft. In manchen Kantonen be-
steht keine Riickerstattungspflicht
aus spaterem Erwerbseinkommen
(sondern nur bei Lottogewinn, Erb-
schaft etc.). Die iibrigen Kantone
sehen grundsitzlich eine Riickerstat-
tungspflicht bei Verbesserung der
Verhiltnisse vor, unabhingig von
der Ursache der Verbesserung. Die
Pflicht zur Riickerstattung der erhal-
tenen Beitrdge kann die soziale Inte-
gration der pflichtigen Person er-
schweren, ihre Motivation zur Selbst-
hilfe reduzieren und sie in einen
Teufelskreis fiihren (Armutsfalle).

Neben der Leistungspflicht des
Gemeinwesens besteht auch eine
privatrechtliche Leistungspflicht be-
stimmter Familienmitglieder (Eltern,
Grosseltern, Kinderin giinstigen Ver-
hiltnissen), die Verwandtenunter-
stiitzung. Haben die Sozialhilfeemp-
fangerInnen unterstiitzungspflichti-
ge Verwandte, konnen die Behorden
Riickgriff auf diese Verwandten
nehmen. Die Regelungen der Vor-
aussetzungen fiir einen solchen
Riickgriff variieren von Kanton zu
Kanton, die Anwendungspraxis teil-
weise von Sozialamt zu Sozialamt.
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Ungeniigender Ausgleich von
Familienlasten

Bei der Bemessung des sozialen
Existenzminimums werden aufgrund
der geltenden Sozialgesetzgebung in
samtlichen Kantonen in aller Regel
zwar familienrechtliche Unterhalts-
verpflichtungen der bediirftigen Per-
son gegeniiber mit ihr im gleichen
Haushalt zusammenlebenden Ange-
horigen miteinbezogen, nicht jedoch
Unterhaltsbeitrdge fiir Angehorige
(z.B. Kinder), die getrennt von ihr
leben. Alimentenverpflichtungen von
Personen, die von der Sozialhilfe un-
terstiitzt werden, werden also nicht
in deren Unterstiitzungsbudget auf-
genommen. Damit konnen diese So-
zialhilfeempfanger ihren Unterhalts-
verpflichtungen nicht nachkommen,
was wiederum die (umso grossere)
Sozialhilfeabhingigkeit derjenigen
zur Folge hat, die auf die Alimente
angewiesen wiren. Dieser ungenii-
gende Ausgleich von Familienlasten
fiihrt zu einer unverhéltnisméssigen
Sozialhilfeabhingigkeit der Allein-
erziechenden mit entsprechend ein-
seitiger Schuldenlast.

Riickerstattungspflicht, fehlende
Chancengleichheit

Der Weg aus der sozialen Bediirf-
tigkeit in die wirtschaftliche Selb-
standigkeit ist umso schwieriger, je
grosser die Sozialhilfeabhéngigkeit,
je hoher der Schuldenberg und je
grosser die Gefahr ist, wegen Riick-
erstattungspflichten trotz aller An-
strengungen auf keinen griinen Zweig
zu kommen. Das Zusammenwirken
von bundesgerichtlicher Rechtspre-
chung bei den Unterhaltsbeitrdgen
und kantonaler Sozialhilfegesetzge-
bung fiihrt somit zu einer verstéark-
ten sozialen Ausgrenzung geschie-
dener Frauen mit ihren Kindern, er-
schwert ihre soziale Integration und
beeintréchtigt in ganz entscheiden-
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dem Ausmass ihre Chancengleich-
heit. Zudem herrscht Rechtsun-
gleichheit zwischen den Kantonen.

Verwandtenunterstiitzung

Hier  bestehen  verschiedene
Rechtsungleichheiten: Wegen der
einseitigen Mankozuweisung und
der daraus folgenden Sozialhilfeab-
héngigkeit der Frauen werden prak-
tisch nur Verwandte der geschiede-
nen Frauen zur Verwandtenunter-
stiitzung verpflichtet. Da die Uber-
prifung der Voraussetzungen fiir
eine Unterstiitzungspflicht bei im
Ausland lebenden Verwandten zu
aufwindig ist, wird meist darauf ver-
zichtet. Somit sind im Inland lebende
Verwandte gegeniiber im Ausland
lebenden Verwandten benachteiligt.
Grosse Unterschiede in Vorausset-
zungen und Anwendungspraxis be-
stehen zudem zwischen den Kanto-
nen.

Empfehlungen: Um die Benach-
teiligung der geschiedenen Frauen
durch die Regelungen der Sozialhil-
fe und Unterschiede zwischen den
Kantonen zu beseitigen, erachtet die
EKEF die Schaffung eines nationalen
Rahmengesetzes als sinnvoll und
notwendig. Darin sollen u.a. fol-
gende Punkte geregelt werden:
deren Bediirftigkeit
aufgrund von Familienpflichten

e Personen,

entstanden ist, sollen von der
Riickerstattungspflicht grundsitz-
lich befreit werden. Mindestens
aber sollen sie von der Riicker-
stattungspflicht befreit werden,
wenn die Verbesserung ihrer fi-
nanziellen Situation auf ihr Er-
werbseinkommen zuriickzufiihren
ist.

Bei der Bestimmung des sozialen
Existenzminimums miissen famili-
enrechtliche Unterhaltsverpflich-
tungen gegeniiber nicht im glei-
chen Haushalt lebenden Personen

miteinbezogen werden, soweit di-
ese nicht tiber den Betrag hinaus-
gehen, der fiir Frauen und Kinder
auch unter den sozialhilferecht-
lichen Richtlinien bemessen wiir-
de.

e Bei Personen, die in Folge von
Trennung / Scheidung oder wegen
Kinderbetreuungsaufgaben sozial-
hilfebediirftic werden, sollen die
Sozialhilfebehorden von deren
Verwandten generell keine Un-
terstiitzungsleistungen einfordern
und auch die Bediirftigen nicht
dazu zwingen konnen, dies zu tun.

Bis zum Inkrafttreten eines sol-
chen Rahmengesetzes sind die Sozi-
alhilfebehorden aufgefordert, ihren
Ermessensspielraum zu nutzen und
bei Personen, die wegen Betreu-
ungspflichten gegeniiber minderjéh-
rigen Kindern sozialhilfebediirftig
geworden sind, auf die Riickerstat-
tung von Sozialhilfebeitrdgen sowie
auf die Einforderung der Verwand-
tenunterstiitzung zu verzichten.

Sie finden diese Empfehlungen
sowie die Studie von Elisabeth Frei-
vogel auch auf www.frauenkommis
sion.ch, Rubrik Publikationen.

Die Eidgendssische Kommission fir Frauen-
fragen ist eine vom Bundesrat eingesetzte
ausserparlamentarische Kommission. Sie
analysiert die Situation der Frauen in der
Schweiz und formuliert Empfehlungen zur
Forderung der Chancengleichheit von Frau-
en und Mannern. Neben dem Erarbeiten
von Grundlagen beteiligt sich die Kommis-
sion an Projekten und Veranstaltungen, die
auf eine tatsachliche Gleichstellung der
Geschlechter zielen.
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Europaratskampagne «alle anders — alle gleich»

Zwischenbilanz der Kampagne «alle anders -
alle gleich» des Europarats in der Schweiz

Interview von Emmanuelle Houlmann, Redaktorin Tangram, mit Simone
Stirnimann (SAJV) und Christian Wirz (Infoklick.ch), die vom Bund beauf-
tragt wurden, die Kampagne zu koordinieren.

Wie lauft die Kampagne?

Wirz: Sie erscheint auf vielen Web-
sites und die Kontakte zu den Pro-
jekten sind hergestellt. Gesamthaft
handelt es sich um etwa 100 Pro-
jekte, von Theaterauffiihrungen tiber
Weiterbildung bis zu Festivals und
Musicals.

Wie sieht die Organisation der Kam-
pagne aus?

Wirz: Die Fiithrung der Kampagne
wurde Organisationen {iibergeben,
welche sich — wie wir — auf Jugend-
projekte spezialisiert haben. Unsere
Stirke liegt darin, dass wir die Ju-
gendorganisationen informieren, ak-
tivieren und auch direkt unterstiitzen
konnen. Hingegen haben wir Miihe,
die Behorden zu mobilisieren.

Wer finanziert die Projekte?
Stirnimann: Die Kampagne selber
hat keine Finanzen. Wenn sich Per-
sonen dafiir interessieren, werden
sie auf die zur Verfiigung stehenden
Fonds verwiesen, wie z.B. auf jenen
der Fachstelle fiir Rassismusbe-
kampfung (FRB). Es gibt drei Krite-
rien: Das Projekt muss zusammen
mit Jungen realisiert werden, in der
Laufzeit der Kampagne (bis Ende 07
also) durchgefiihrt werden und eines
der folgenden Themen behandeln:
Partizipation, Vielfalt oder Men-
schenrechte. Der néchste Schritt ist
die Erlangung einer Finanzierung
durch einen der Fonds. Hier liegt ei-
ne gewisse Schwierigkeit darin, dass
jeder der mitwirkenden Fonds seine
eigenen Auswahlkriterien hat.

Wirz: Auch bereits vorher beste-
hende Projekte konnen im Rahmen
der Kampagne integriert werden.
Sie konnen ebenfalls profitieren
vom Vorteil der Offentlichkeit (In-
ternetwebsite), doch erhalten sie
keinesfalls finanzielle Unterstiit-
zung.

Gibt es Projekte von Jugendlichen?
Stirnimann: Die meisten werden von
Jugendorganisationen, die von Er-
wachsenen gefithrt werden, einge-
reicht — weniger von Jugendlichen
selber. Der Grund hierfiir liegt auch
darin, dass wir eher Kontakte zur
Leitung der Jugendorganisationen
haben, weniger direkt zu den Ju-
gendlichen selber.

Wie viele Projekte befassen sich mit
dem Thema «Rassismus»?
Stirnimann: Die Mehrzahl. Dies ist
dem Engagement der Fachstelle fiir
Rassismusbekdmpfung zu verdan-
ken. Wiirden die anderen Bundes-
stellen dasselbe Interesse zeigen,
hiatten wir auch mehr Projekte zu
anderen Themen.

Sind die drei Sprachregionen ver-
treten?

Wirz: Etwa 40 Projekte sind in der
deutschen Schweiz, etwa 20 in der
Romandie und vier finden im Tessin
statt. Zudem gibt es auch Projekte
auf der nationalen Ebene. Es ist na-
turlich eine Frage der Verhiltnis-
massigkeit, aber es wéiren noch mehr
Projekte aus dem Tessin und der
Romandie erwiinscht. Es muss auch

=11l anders
alle KLERKAY

eingestanden werden, dass die fiir
die Kampagne Verantwortlichen
DeutschschweizerInnen sind. Es hat
weder Welsche noch Tessiner dabei,
und das ist vielleicht unsere Schwi-
che.
Stirnimann: Die Kontakte liefen vor
allem iiber die deutsche Schweiz. Ich
glaube auch, dass viele franzosisch-
sprachige und Tessiner Organisa-
tionen gar nicht wissen, dass z.B. ei-
ne Fachstelle fiir Rassismusbekdmp-
fung besteht, die Projekte finanziert.
Ahnliches spielt sich auf der Ebene
der Jugendorganisationen, die natio-
nal arbeiten wollen, ab: Sie haben
wenig Verbindungen zur franzo-
sischen oder italienischen Sprach-
region. Und doch mochten einige
dies verbessern, ohne zu wissen wie.
Aus diesem Grund schligt die Fach-
stelle fiir Rassismus vor, in der Ro-
mandie und im Tessin Kurse durch-
zufithren, um die Bevolkerung fiir
das Thema des Rassismus zu sensibi-
lisieren und um zu erklidren, wie ein
Projekt eingefiihrt wird.

Aufgrund dieser Sensibilisierungs-
kurse haben wir die Moglichkeit, un-
ser Netz zu erweitern.

Wie sehen die Resultate bis jetzt
aus? Welche Art Projekt funktio-
niert am besten?

Wirz: Das Problem ist, dass wir die
Projekte auf die Fonds ausrichten,
und dass wir wenig Riickmeldungen
erhalten. Die Projektverantwortlichen
miissen natiirlich einen Schlussbe-
richt abliefern fiir den Fonds, der sie
unterstiitzt. Dieser seinerseits macht
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eine Auswertung. Wir erhalten die
Berichte nicht umgehend, doch wéh-
rend wir darauf warten, horen wir
mehr oder weniger zufillig etwas da-
von.

Stirnimann: Es ist schwierig abzu-
schitzen, welcher Projekttyp am
besten lduft, denn die Projekte sind
sehr unterschiedlich. Ich habe aber
noch nie gehort, dass ein Projekt
vollig gescheitert ist.
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Europaratskampagne «alle anders — alle gleich»

Welches sind die Perspektiven fiir
eine Weiterfiihrung der Kampagne?
Stirnimann: Am Tag der Menschen-
rechte, am 10.Dezember, werden
wir fiir alle NGOs eine Abschluss-
feier organisieren.

Wirz: Eines der Ziele ist, ein Netz-
werk von Organisationen und Ver-
einen zu entwickeln und zu festigen.
Auch sollen die verschiedenen Geld-
quellen des Bundes aktiviert wer-

den. Fiir den Abschluss der Kam-
pagne sehen wir vor, 20 erfolgreiche
Projekte vorzustellen.

Ein Interview von Emmanuelle Houlmann,
wissenschaftliche Mitarbeiterin der Eidge-
ndssischen Kommission gegen Rassismus
und Redaktorin des Magazins Tangram.
www.ekr-cfr.ch.
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Erganzungsleistungen 2006

Die Ausgaben fiir Erganzungsleistungen (EL) erreichten im letzten Jahr
die Grenze von 3 Milliarden Franken. Das durchschnittliche jahrliche
Wachstum bei den EL zur Invalidenversicherung (IV) lag in den letzten
zehn Jahren mit 8,4 Prozent deutlich iiber den 2,6 Prozent bei den EL
zur AHV. Welches sind die Hintergriinde?

A

Gudrun Kleinlogel
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Im letzten Jahr wurden die Ergin-
zungsleistungen zur AHV und IV 40
Jahre alt. Urspriinglich als Uber-
gangslosung geplant, ist dieser Ver-
sicherungszweig heute zu einer tra-
genden Sdule der Sozialen Sicher-
heit geworden. Aufgrund von indi-
viduellen Bedarfsrechnungen wer-
den gezielt Leistungen an Personen
mit ungeniigenden Einkommen aus-
gerichtet. Anrecht haben Renten-
beziehende mit Wohnsitz in der
Schweiz. EL benotigen heute vor
allem zwei Personengruppen: Be-
tagte Menschen im Heim und Per-
sonen mit einer IV-Rente. An diese
beiden Personengruppen gehen 80
Prozent der EL-Ausgaben.

1 Definition der EL-Quote siehe Textkasten.

Urs Portmann
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

3 Milliarden EL-Ausgaben

Im Jahr 2006 tiiberschritten die
EL-Ausgaben zum ersten Mal die 3
Milliardengrenze (Tabelle T). Seit
1997 stiegen die Leistungen jdhrlich
um durchschnittlich 4,7 Prozent. Das
Wachstum des letzten Jahres lag mit
3,3 Prozent etwas unter diesem Mit-
telwert. Die Ausgaben entwickelten
sich ganz unterschiedlich bei den EL
zur AHV und zur IV. Die Zuwachs-
raten bei den EL zur IV sind seit
langerer Zeit hoch. Das jahrliche
Wachstum erreichte in den letzten
zehn Jahren durchschnittlich 8.4
Prozent. Bei den EL zur AHV wa-
ren es bloss 2,6 Prozent. Die Bedeu-
tung der EL zur IV wichst somit
stetig. Thr Anteil an den EL-Ausga-
ben stieg seit 1997 von 30 auf 44 Pro-
zent.

Drei Milliarden fiir Erganzungsleistungen

Wie verlief die Ausgabenentwick-
lung bei den EL im Vergleich zu je-
ner in der AHV und IV? Zur Beant-
wortung dieser Frage setzt man die
EL-Ausgaben in Bezug zur Summe
der ausbezahlten AHV/IV-Renten'.
In der AHV machen die EL-Aus-
gaben seit ldngerem unverédndert
6 Prozent der Rentensumme aus
(Grafik G). Anders bei der IV: Dort
stieg der Anteil der EL-Leistungen
an den Rentenausgaben in den letz-
ten zehn Jahren von 19 auf 27 Pro-
zent. Das Wachstum bei den EL zur
IV tibertrifft somit die bereits hohen
Zuwachsraten der IV. Die EL wer-
den immer wichtiger als Auffang-
netz der IV. Welches sind die Hin-
tergriinde fiir diesen steigenden Be-
darf?

Hintergriinde zum steigenden
EL-Bedarf bei den IV-Renten-
beziehenden

Der steigende Bedarf bei der IV
setzt sich aus zwei Komponenten zu-
sammen:

Zunahme der Beziigerzahlen und
Erhohung des EL-Betrages.

“~

EL-Quote fiir Personen

Schweiz wohnen.

EL-Quote fiir Ausgaben

Schweiz ausbezahlt werden.

Soziale Sicherheit CHSS 4/2007 215

Was bedeutet die EL-Quote?

Anzahl Personen mit EL in Prozent der
Personen mit einer AHV/IV-Rente, die in der

EL-Ausgaben in Prozent der Summe der
AHV/IV-Renten, die an Personen in der
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Erganzungsleistungen 2006

252 800 Personen beziehen iiber 3 Milliarden EL
EL-Beziehende und EL-Ausgaben nach Versicherungszweig,

[  ELstatistik
Juli):

zur AHV und IV, 2006
Ausgabe)

Zu beziehen bei:

Fax 031/325 50 58

Mail verkauf.zivil@bbl.admin.ch

oder direkt abrufbar im Internet
www.bsv.admin.ch

Detaillierte Angaben zu den EL finden Sie
in der neuen Publikation (erschienen Mitte
Statistik der Erganzungsleistungen
Bestellnummer 318.685.06 d (deutsche
318.685.06 f (franzdsische Ausgabe)

BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern,

Der ausfiihrliche Tabellenteil mit den
Ergebnissen der EL-Statistik 2006 wird
nicht mehr in der erwahnten Publikation
vercffentlicht, sondern ist verfligbar unter

www.el.bsv.admin.ch

1997-2006
Jahr Personen mit EL, Ende Jahr EL-Ausgaben in Mio. Fr. pro Jahr
Total  ELzur AHV EL zur IV Total  ELzur AHV EL zur IV
1997 182500 132800 49800 2029,6 1376,4 653,2
1998 186 900 134600 52300 2142,9 1420,2 722,7
1999 196 400 139000 57400 2236,9 1439,1 797,9
2000 202700 140800 61800 22882 1441,0 847,2
2001 207800 140000 67800 2351,2 1442,4 908,8
2002 217000 143400 73600 2527,8 1524,8 1003,0
2003 225300 146 000 79300 2671,3 1572,6 1098,6
2004 234800 149400 85400 2847,5 1650,9 1196,5
2005 244500 152500 92000 2981,7 1695,4 1286,3
2006 2523800 156 500 96 300 3080,3 1731,0 1349,3
Veranderung zum Vorjahr in Prozent
1997 8,2 7,1 11,3 6,6 3.8 12,9
1998 2,4 1,4 5,0 5,6 3,2 10,6
1999 5,1 3.2 9,8 4,4 1.3 10,4
2000 3,2 1.3 1,1 2.3 0,1 6,2
2001 2,6 -0,6 9,7 2,8 0,1 7.3
2002 4,4 2,4 8,5 7,5 5,7 10,4
2003 3,9 1.8 7,8 57 3,1 9,5
2004 4,2 2.3 1,7 6,6 50 8,9
2005 4,1 2,1 78 4,7 2,7 7,5
2006 34 2,6 4,7 3.3 2,1 4,9
Mittel" 3,7 1,8 7,6 4,7 2,6 8,4

1) Jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate von 1997 bis 2006.

Quelle: EL-Statistik, BSV

EL zur IV: Entwicklung der
Beziigerzahlen

Die Anzahl Personen mit IV-
Renten hat bis vor kurzem stark zu-
genommen. Speziell erhoht hat sich
der Zugang an Frauen, der sich un-
ter anderem auf die steigende Er-
werbsbeteiligung der Frauen zu-
riickfithren ldsst. Diese Tendenz
wirkt sich auch auf die EL aus. Heu-
te sind fast 50 Prozent der EL-Bezie-
henden mit IV-Rente Frauen.

Wesentlich fiir die Entwicklung
der EL ist die Beurteilung der Neu-
zugénge. Sind neue IV-Rentner und
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-Renterinnen vermehrt auf EL an-
gewiesen?? Welches sind die mog-
lichen Griinde dafiir?

2006 bezogen 27 Prozent der Per-
sonen mit einer neuen IV-Rente
eine EL* Im Jahr 2000 lag diese
Quote erst bei 20 Prozent. Der
hauptsédchliche Grund dafiir liegt
darin, dass im Zeitraum von 2000 bis
2006 die Ansétze fiir den Lebensbe-
darf bei den EL um 7 Prozent gestie-
gen sind, die durchschnittliche Ren-
te der neuen IV-BeziigerInnen aber
um 1 Prozent abgenommen hat. Bei
den Ménnern im Alter zwischen 40
und 60 und den jungen Frauen zwi-

schen 20 und 30 hat diese Quote am
starksten zugenommen.

Interessant ist auch die generelle
Altersabhingigkeit beim EL-Bedarf
der neuen IV-RentnerInnen. Er ist
im Jahr 2006 bei den 20- bis 24-Jidh-
rigen mit rund 60 Prozent am gross-
ten und sinkt bestindig bis gegen 15
Prozent kurz vor der Pensionierung.

EL zur IV: Entwicklung des
EL-Betrages

Am meisten Kosten verursachen
diejenigen BeziigerInnen von EL,
die in einem Heim leben. Ihr EL-Be-
trag ist mit rund 25000 Franken pro
Jahr etwas mehr als doppelt so hoch
wie derjenigen BeziigerInnen, die zu
Hause wohnen. Bei den neuen IV-
RentnerInnen, die eine EL im Heim

2 Betrachtet werden die neuen IV-Rentner
eines Jahres, die innerhalb von 3 Jahren eine
EL erhalten.

3 Personen, die nur die Vergltung der Kranken-
versicherungspramie im Rahmen der EL bezie-
hen, sind hier nicht beriicksichtigt.
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Steigender EL-Bedarf bei der IV
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Quelle: EL-Statistik, BSV

beziehen, hat der EL-Betrag zwi-
schen 2000 und 2006 um rund 10
Prozent zugenommen; allerdings hat
der Anteil der HeimbewohnerInnen
bei den neuen I'V-RentnerInnen mit
einer EL im gleichen Zeitraum von
15 auf 10 Prozent abgenommen.

Beim EL-Betrag zu Hause muss
man zwischen verheirateten und un-
verheirateten EL-Beziehenden un-
terscheiden. Verheiratete Personen
erhalten einen hoheren EL-Betrag,
da in der EL-Berechnung noch der
Lebensbedarf fiir den Ehepartner

oder die Ehepartnerin und die Kin-
der sowie hohere Mietzins-Ausga-
ben beriicksichtigt werden.

Der durchschnittlicher EL-Betrag
der verheirateten neuen IV-Renten-
beziehenden zu Hause liegt bei
15000 Franken, derjenige der un-
verheirateten zu Hause betragt nur
etwas mehr als 9000 Franken im
Jahr. Ersterer hat von 2000 bis 2006
um ein Drittel zugenommen. Gleich-
zeitig hat auch der Anteil verheira-
teter EL-BeziigerInnen unter den
NeurentnerInnen zugenommen, und
zwar von 2000 bis 2006 um 11 Pro-
zentpunkte und betrdgt jetzt 55 Pro-
zent bei den Ménnern und 27 Pro-
zent bei den Frauen.

Gudrun Kleinlogel, dipl.math., Abteilung
Mathematik, Analysen, Statistik, Bereich
Mathematik, BSV.

E-Mail: gudrun.kleinlogel@bsv.admin.ch

Urs Portmann, Dr. phil., Abteilung Mathe-
matik, Analysen, Statistik, Bereich Statistik,
BSV. E-Mail: urs.portmann@bsv.admin.ch
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Offentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen

Finanzierung 6ffentlich-rechtlicher Vorsorge-

einrichtungen

Im Auftrag des Bundesrates erarbeitete eine Expertenkommission
Vorschldage zur Finanzierung offentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrich-
tungen. Sie empfahl dem Bundesrat, am bisherigen gemischten Finan-
zierungssystem festzuhalten, aber Massnahmen einzuleiten, die ein
weiteres Absinken des Deckungsgrades verhindern sollen. Der Bundes-
rat hat nun ein Vernehmlassungsverfahren eré6ffnet. Darin erganzt er
die Empfehlungen der Kommission mit der Forderung nach einer
Ausfinanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
innerhalb einer Frist von 30 Jahren.

allea AG

Expertenkommission
«Finanzierung offentlich-
rechtlicher Vorsorge-
einrichtungen»

Wie die Strukturreform ist auch
das Projekt offentlich-rechtliche Vor-
sorgeeinrichtungen Folge der Tur-
bulenzen der beruflichen Vorsorge
in Zusammenhang mit der erstma-
ligen Senkung des Mindestzinssatzes
und der Phase der Unterdeckungen
bei Pensionskassen. Aus dem Parla-
ment wurden Vorstosse eingereicht,
welche die Sanierung der offentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
zum Ziel hatten. Die Kommission
fiir Soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Stdnderates verlangte vom
Bundesrat in einer Motion vom
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Jiirg Brechbiihl

17. November 2003 (03.3578) Sanie-
rungsmassnahmen bei Offentlichen
Kassen. Noch weiter geht eine parla-
mentarische Initiative von National-
rat Serge Beck vom 20.Juni 2003
(03.432). Nationalrat Beck verlangt
die Ausfinanzierung der offentlich-
rechtlichen Pensionskassen in einer
Frist von 10 bis 20 Jahren. Die Initi-
ative befindet sich noch in Beratung
bei der Kommission fiir Soziale Si-
cherheit und Gesundheit des Natio-
nalrates.

Das EDI setzte im Mérz 2006 eine
Expertenkommission ein und erteil-
te ihr den Auftrag, bis Ende 2006
einen Bericht und einen Gesetzes-
entwurf zu erarbeiten, der die Be-
grenzung Offentlich-rechtlicher Ga-
rantien und damit der versicherungs-

/

Zusammensetzung
der Expertenkommission

Prasident: Jurg BrechbUhl, lic.iur., Partner

der allea Ltd;

Vizeprésident: Anton Streit, lic. phil. nat.,

dipl. Pensionsversicherungsexperte, Aktuar

SAV als Vertreter des Bundesamtes flr

Sozialversicherungen

Mitglieder der Expertenkommission:

e Stephan Gerber, lic. phil. nat., dipl. Pen-
sionsversicherungsexperte, Aktuar SAV
als Vertreter der Schweiz. Kammer der
Pensionskassen-Experten;

¢ Roland Sauter, lic. rer. pol., dipl. Wirt-
schaftsprifer, als Vertreter der Treuhand-
Kammer;

e Donald Desax, lic. iur., als Vertreter des
Schweiz. Versicherungsverbandes;

o (laude-Victor Comte, lic. en droit, als
Vertreter des ASIP;

e Bernhard Kramer, Rechtsanwalt, als
Vertreter der Konferenz der Kantons-
regierungen;

e Hans Rudolf Schuppisser, Dr. oec. publ.
als Vertreter des Schweiz. Arbeitgeber-
verbandes;

o Christina Ruggli-Wuest, Dr. iur., Rechts-
anwaltin, als Vertreterin der Konferenz
der kantonalen BVG- und Stiftungsauf-
sichtsbehorden;

¢ Jacques-André Schneider, Dr. iur.,
Rechtsanwalt, als Vertreter des Schweiz.
Gewerkschaftsbundes;

o Kurt Stalder, lic. oec. als Vertreter der
Konferenz der kantonalen Finanzdirek-
toren;

e Armin Braun, lic. iur. als Vertreter der
ASIP-Kommission offentlich-rechtliche
Vorsorgeeinrichtungen;

e Juan F. Gut, lic. rer. publ., Direktor,
als Vertreter des Eidg. Finanzdeparte-
mentes.




technischen Fehlbetrige zum Ziel
hatte. Dabei waren sowohl die Mog-
lichkeit der vollen Ausfinanzierung
als auch die Moglichkeit der Defini-
tion eines Zieldeckungsgrades, der
ohne Einleitung von Sanierungs-
massnahmen nicht unterschritten
werden darf oder auch weitere ge-
eignete Massnahmen zu priifen.

In Erfillung ihres Auftrages ana-
lysierte die Kommission die finan-
zielle Lage der offentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen und priifte
verschiedene Varianten der gemisch-
ten Finanzierung und der Vollkapi-
talisierung.

Die finanzielle Lage der
offentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen ist
besser als ihr Ruf

Vorweg eine gute Nachricht: Im
Rahmen der verschiedenen Vor-
stosse und Projekte im Zusammen-
hang mit den Finanzierungsgrund-
lagen der oOffentlichen Kassen er-
hoben die kantonalen Aufsichtsbe-
horden detaillierte Angaben iiber
deren Deckungsgrad. Das Resultat
steht einigermassen in Gegensatz
zu den Befiirchtungen einer fli-
chendeckend ungeniigenden Fi-
nanzierungsgrundlage dieser Kas-
sen. Von den 79 offentlichen Pensi-
onskassen mit Staatsgarantie wei-
sen 42 einen Deckungsgrad von
iber 100 Prozent auf. Lediglich 5
sind zu weniger als 50 Prozent ka-
pitalisiert. Allerdings sind die ver-
sicherungstechnischen Fehlbetrige
bei diesen Vorsorgeeinrichtungen
sehr hoch.

Auch wenn diese Zahlen relati-
viert werden miissen, da o6ffentliche
Kassen ihre versicherungstechni-
schen Verpflichtungen grosstenteils
mit einem technischen Zinssatz von
4 bis 4,5 Prozent bilanzieren, was
im Vergleich zu den privatrecht-
lichen Kassen eher am oberen Rand
der Bandbreite liegt, kann von ei-
ner generell dramatischen Finanzie-
rungssituation bei den 6ffentlichen
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Deckungsgrad o6ffentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrichtungen mit Staatsgarantie

per 31.12.2005

Deckungsgrad Anzahl VE Vermdgen — Unterdeckung Aktive Renten-
in % in Mio. fr. in Mio. Fr. Versicherte empfénger
> 100 21 5583 - 18329 6101
106-110 7 36439 - 85623 55907
100-105 14 11512 - 44043 15302
96-99 9 21259 502 69960 24658
91-95 3 7643 798 29082 10710
81-90 10 19167 2825 87253 28935
71-80 6 22223 6669 82780 39156
61-70 4 6456 2825 30279 12893
51-60 2 1097 787 6105 2390
<50 3 1522 1922 9642 5336
Total 79 132901 16328 463096 201388

Quelle: Expertenkommission

Pensionskassen aber keine Rede
sein.

Ursachen der versicherungs-
technischen Fehlbetrage

Die Ursachen der Unterdeckun-
gen sind vielfdltig. Vorweg ist fest-
zuhalten, dass bei Einfithrung des
BVG eine volle Kapitalisierung der
offentlich-rechtlichen Vorsorgeein-
richtungen nicht fiir notig gehalten
wurde. In seiner Botschaft zum BVG
vom 19.Dezember 1975 fithrt der
Bundesrat aus, dass die Liquidati-
onsgefahr bei o6ffentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen ausgeschlos-
sen werden kann. Es wurde daher
vorgeschlagen, dass diese Pensions-
kassen weiterhin als offene Vorsor-
geeinrichtungen  gefiihrt
diirfen, d.h. dass die zukiinftigen
Neuzuginge von Versicherten bei
der Festlegung der Finanzierung be-
riicksichtigt werden konnen. Es wur-
de in der Botschaft auch ausdriick-
lich festgehalten, dass in diesen Fil-
len ein gemischtes Finanzierungs-
verfahren angewandt werden darf,

werden

“~

Technischer Zinssatz

Mit dem technischen Zinssatz werden die
versicherungstechnischen  Verpflichtungen
einer Pensionskasse bilanziert. Bei den Pen-
sionskassen mit Leistungsprimat wird der
technische Zinssatz zur Berechnung der De-
ckungskapitalien der aktiven Versicherten
und Rentner verwendet. Bei den Kassen mit
Beitragsprimat ist der technische Zinssatz
lediglich fiir die Rentendeckungskapitalien
von Bedeutung. Der technische Zinssatz
bringt eine langfristige Renditeerwartung
zum Ausdruck. Je hoher der Zinssatz ist,
desto besser stellt sich die finanzielle Lage
einer Pensionskasse dar. Ein tieferer tech-
nischer Zinssatz fiihrt zu einem hoheren Fi-
nanzierungsbedarf durch Beitrage der Ver-
sicherten und der Arbeitgeber. Im Sinne ei-
ner Faustregel gilt, dass eine Senkung des
technischen Zinssatzes um einem halben
Prozentpunkt zu einer Reduktion des De-
ckungsgrades der Pensionskasse von rund
5 Prozent flihrt.
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es sollte bei diesen Institutionen
keine Umstellung des Finanzie-
rungssystems erzwungen werden.

In einem gemischten Finanzie-
rungssystem wird nur ein Teil der
Verpflichtungen kapitalisiert, wéh-
rend ein anderer Teil im Umlage-
verfahren finanziert wird. Ausgangs-
punkt fiir diese Uberlegung war der
Gedanke der Perennitit offentlich-
rechtlicher Vorsorgeeinrichtungen:
Weil die Gemeinwesen auch auf lan-
ge Frist von Bestand sind, sind auch
deren Vorsorgeeinrichtungen lang-
fristig gesichert. Urspriinglich wurde
von einem weiter gehenden Begriff
der Perennitit ausgegangen, erwar-
tete man doch, dass die Austritte bei
den offentlichen Verwaltungen durch
neue Eintritte ersetzt werden. Vor-
aussetzung fiir die Zuldssigkeit der
Mischfinanzierung war und ist je-
doch, dass das Gemeinwesen eine
Garantie fiir die Leistungen seiner
Pensionskasse abgibt.

Problematisch erwies sich jedoch,
dass verschiedene Gemeinwesen ei-
ner soliden Finanzierung der Leis-
tungen ein zu kleines Gewicht beige-
messen haben. Die nur teilweise
Kapitalisierung der offentlich-recht-
lichen Vorsorgeeinrichtungen be-
ruhte nicht immer auf einem be-
wussten und versicherungstechnisch
abgestiitzten Entscheid. Vielmehr
gibt es auch weitere Ursachen fiir
die Fehlbetrdge. Zu nennen sind
hier insbesondere:

e Nichtbezahlte Beitriage

Bei den offentlichen Kassen, die

historisch héufig Leistungsprimat-

kassen waren, wurde die bei Lohn-
erh6hungen an und fiir sich not-
wendige Nachfinanzierung nur un-
geniigend geleistet. Haufig wurden
die Arbeitgeberbeitrige, gelegent-
lich auch die Beitrdge der Versi-
cherten nicht einbezahlt.

e Uberdurchschnittlicher Anteil an

Invalidititsleistungen

Die offentliche Hand weist nach

dem Baugewerbe die hochste In-

validitdtswahrscheinlichkeit —auf.

Offentliche Vorsorgeeinrichtungen

kannten lange eine so genannte
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Berufsinvaliditét. Personelle Pro-
bleme in den Verwaltungen wur-
den hdufig «auf dem blauen Weg»

gelost.
e Ungeniigend finanzierte Leis-
tungsversprechen

Grossziigige Regelungen beim fle-
xiblen Rentenalter und bei den
Teuerungszulagen auf den Alters-
renten wurden héufig nur unzurei-
chend finanziert.

e Inkrafttreten des Freiziigigkeits-
gesetzes auf den 1. Januar 1995
Das Freiziigigkeitsgesetz beendete
auch bei den offentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen die Mog-
lichkeit, beim Austritt von Versi-
cherten mehr oder weniger hohe
Mutationsgewinne zu erzielen.

e Anlageverluste
Bei vielen offentlich-rechtlichen
Kassen fiel der Einstieg in Aktien-
engagements praktisch mit der
Borsenbaisse der Jahre 2001 und
2002 zusammen, was sich bei ih-
nen mangels Wertschwankungsre-
serven in einer markanten Zunah-
me der Fehlbetrdge ausdriickte.
Ausserdem wurde ihre Anlageté-
tigkeit gelegentlich durch vorsor-
gefremde politische Zielsetzungen
beeinflusst, was sich nicht zum Se-
gen dieser Pensionskassen aus-
wirkte.

Relativierte Perennitat

Die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen
der offentlichen Verwaltungen ha-
ben sich in den letzten Jahren stark
verdndert. Auf allen Stufen stehen
die Gemeinwesen unter einem
Spardruck, der zu einer laufenden
Uberpriifung ihrer Aufgaben fiihrt.
Man kann heute daher nicht einfach
davon ausgehen, dass eine frei wer-
dende Stelle in der Verwaltung neu
besetzt wird. Dazu kommt, dass
Betriebe, die nicht zum Kernbereich
der Verwaltung gehoren, ausgela-
gert wurden. So wurden auf Bundes-
ebene Post, Swisscom, SBB und
RUAG verselbstidndigt. Auch auf
Kantonsebene finden Auslagerun-
gen statt (z.B. Spitiler). Die Peren-

nitdt kann heute daher nicht mehr
gleich verstanden werden wie vor 30
Jahren. Zwar werden die Gemein-
wesen weiterhin bestehen (unter
Umstidnden auch im Rahmen einer
Fusion mit einem anderen Gemein-
wesen), der Versichertenbestand bei
den offentlich-rechtlichen Pensions-
kassen bleibt aber nicht unveréndert
erhalten. Vielmehr ist damit zu rech-
nen, dass sich die demografische
Struktur der offentlichen Verwal-
tungen nachhaltig verdndern wird:
Es wird mehr Leistungsbeziiger und
weniger aktive Versicherte geben.
Dass dies nicht spurlos an Vorsorge-
systemen vorbei gehen wird, die teil-
weise auf der Grundlage des Um-
lageverfahrens finanziert werden,
liegt auf der Hand.

Rechtliche Stellung 6ffentlich-recht-
licher Vorsorgeeinrichtungen

Bei der Problemanalyse befasste
sich die Expertenkommission auch
mit der institutionellen Stellung 6f-
fentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrich-
tungen. Sie sind in der Regel offent-
lich-rechtliche Anstalten, bei denen
Finanzierung, Leistungen und Orga-
nisation in einem Gesetz oder einer
Verordnung des Gemeinwesens ge-
regelt ist. Dem obersten Organ steht
in grundsitzlichen Fragen lediglich
ein Anhorungsrecht und keine Ent-
scheidungskompetenz zu. In einigen
Gemeinwesen ist die Pensionskasse
eine reine Verwaltungseinheit. Da-
bei kommt es vor, dass die Pensions-
kassenverwaltung durch das Per-
sonalamt und die Anlagetitigkeit
durch die Finanzverwaltung wahrge-
nommen wird. Die Vorsorgeeinrich-
tung selber hat iiberhaupt keine
Moglichkeit fiir eine ausreichende
Finanzierungsgrundlage zu sorgen.
Die Berichte der verschiedenen par-
lamentarischen Untersuchungskom-
missionen zur Pensionskasse des
Bundes oder zu den Vorkommnis-
sen in den Kantonen Basel-Stadt,
Bern und Wallis zeigen auf, dass
durch die enge Abhéngigkeit der
Pensionskasse von den politischen
Entscheidinstanzen vorsorgefremde



Gesichtspunkte zum Nachteil der
Kassen in den Entscheidprozess ein-
fliessen konnen. Die Pensionskas-
senaufsicht kann haufig auch nicht
korrigierend eingreifen, fehlt es
doch auch dieser Aufsicht an der
institutionellen Unabhéngigkeit.

Ziele der Expertenkommission fiir

ein neues Finanzierungssystem
In der Expertenkommission be-

stand ein Konsens, dass ein Laisser-
faire bei den offentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen nicht gedul-
det werden darf. Umstrittener war
aber die Schlussfolgerung aus dieser
Grundiiberzeugung. Es wurde so-
wohl die volle Ausfinanzierung als
auch die Beibehaltung der geltenden
Mischfinanzierung verbunden mit
klareren Rahmenbedingungen dis-
kutiert. Es wurden auch Untervari-
anten (z.B. volle Kapitalisierung der
neuen Verpflichtungen, franken-
missiges Einfrieren des Fehlbe-
trages) analysiert. Zur Begriindung
ihrer Empfehlungen setzte die Kom-
mission Zielsetzungen fest, denen
ein neues Finanzierungssystem ge-
niigen miisse. Es sind dies die

e Gleichbehandlung der verschie-
denen Versichertengenerationen,

e Identifikation und Planbarkeit der
Verpflichtungen des Gemeinwe-
sens,

e moglichst weit gehende Gleich-
stellung von offentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen mit privat-
rechtlichen Pensionskassen,

e Moglichkeit der Festlegung von
Zielrendite und Risikofdhigkeit
als Grundlage fiir die professio-
nelle Vermogensanlage,

e Gleichbehandlung aller 6ffentlich-
rechtlicher  Vorsorgeeinrichtun-
gen.

Vorschlage fiir ein neues
Finanzierungssystem

Angesichts des Wandels der of-
fentlichen Verwaltung, der demo-
grafischen Entwicklung bei den 6f-
fentlichen Pensionskassen und dem
damit verbundenen Finanzierungs-
druck gibt es gute Griinde fiir die
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Forderung nach einer vollen Aus-
finanzierung der offentlichen Kas-
sen. Die Kommission hat daher auch
die Moglichkeit der Empfehlung
nach einer vollen Kapitalisierung
verbunden mit einer sehr langen
Ubergangsfrist gepriift. Dabei hat
sich aber gezeigt, dass selbst bei ei-
ner Ubergangsfrist von 50 Jahren
die Belastungen fiir einzelne Kan-
tone sehr hoch wiren.

Angesichts
Konsequenzen sah die Kommission
davon ab, eine Regelung zu empfeh-
len, nach welcher die offentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
zwingend ausfinanziert werden miis-
sen. Kommt dazu, dass die Forde-
rung nach einer Ausfinanzierung der
offentlichen Kassen auch in einem
Spannungsverhiltnis zum Ziel der
Gleichbehandlung der Generationen
stehen wiirde, wire es doch zum
grossten Teil die kiinftige Genera-

dieser finanziellen

tion, die fiir die Freuden der Ver-
gangenheit zur Kasse gebeten wiir-
de, sei es als Versicherte einer of-
fentlich-rechtlichen Pensionskasse,
sei es als Steuerzahler.

Da ein weiteres Absinken der De-
ckungsgrade aber ebenso wenig dem
Gebot der Generationengerechtig-
keit entsprechen wiirde, empfiehlt
die Expertenkommission die Ein-
fiihrung eines differenzierten Ziel-
deckungsgrades.

Danach muss sich jede 6ffentliche
Vorsorgeeinrichtung zwischen dem
System der Vollkapitalisierung und
einem gemischten Finanzierungssys-
tem entscheiden. Optiert sie fiir die
Vollkapitalisierung, muss die Vor-
sorgeeinrichtung wie eine privat-
rechtliche Pensionskasse die Mass-
nahmen einleiten, die es ihr ermégli-
chen, innert niitzlicher Frist einen
Deckungsgrad von 100 Prozent zu
erreichen.

Refinanzierung der Unterdeckung nach Kanton

Kanton  Unterdeckung  Annuitat in Mio. Fr. bei Ausfinanzierung der
in Mio. Fr. Unterdeckung innert

15 Jahren 20 Jahren 40 Jahren 50 Jahren
AG 680 61 50 34 32
BE 737 66 54 37 34
BL 492 44 36 25 23
BS 1854 167 136 94 86
FR 354 32 26 18 16
GE 3367 303 248 170 157
Ju 68 6 5 3 3
LU 29 3 2 1 1
NE 959 86 71 43 45
SG 69 6 5 3 3
SH 8 1 1 0 0
SO 618 56 45 31 29
TG 4 0 0 0 0
Tl 1145 103 84 58 53
VD 4122 371 303 208 192
VS 1328 119 98 67 62
ZH 494 44 36 25 23
Total 16328 1468 1200 822 759

Quelle: Expertenkommission
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Die Kasse kann aber auch fiir
ein gemischtes Finanzierungssystem
wihlen, sofern das Gemeinwesen
eine Garantie fiir die Leistungen
ibernimmt. Diese Staatsgarantie ist
eine Eventualverpflichtung des Ge-
meinwesens, die zum Tragen kommt,
wenn die Kasse fillige Leistungen
nicht finanzieren kann. Dabei ist
nicht in erster Linie daran zu den-
ken, dass sie nicht iiber eine ausrei-
chende Liquiditdt zur Bezahlung
laufender Renten verfiigt, sondern
an den héufigeren Fall der Teilliqui-
dation im Falle einer Auslagerung
eines Betriebes aus der Verwaltung.
Treten in diesem Fall Versicherten-
bestinde aus der Pensionskasse aus,
haben sie Anspruch auf ungeschmai-
lerte Freiziigigkeitsleistungen, wes-
halb diese Bestidnde ausfinanziert
werden miissen.

Beim System des differenzierten
Deckungsgrades muss jede Vor-
sorgeeinrichtung einen Ausgangs-
deckungsgrad bestehend aus De-
ckungsgrad der aktiven Versicherten
und Deckungsgrad fiir die gesamten
Verpflichtungen festlegen. Dabei
miissen die Rentnerdeckungskapi-
talien voll ausfinanziert sein. In der
Folge darf keiner dieser Deckungs-
grade mehr unterschritten werden.
Andernfalls ist die Vorsorgeeinrich-
tung verpflichtet, nach den allge-
meinen Grundsédtzen Sanierungs-
massnahmen zu beschliessen. Da
die Rentendeckungskapitalien im-
mer voll ausfinanziert werden miis-
sen und der Deckungsgrad der ak-
tiven Versicherten sowie der Ge-
samtdeckungsgrad nicht unterschrit-
ten werden darf, wird sich aufgrund
der demografischen Entwicklung
Erhohung des Gesamtde-
ckungsgrades ergeben. Auch mit
diesem System kommt es zu Mehr-
kosten fiir die Gemeinwesen. Sie
sind aber vertretbar.

eine

Handlungsfahigkeit der Kassen
schaffen

Die Expertenkommission emp-
fiehlt, die 6ffentlich-rechtlichen Vor-
sorgeeinrichtungen rechtlich und
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organisatorisch zu verselbstandigen.
Damit kann gewéhrleistet werden,
dass fiir die Entscheide der Vorsor-
geeinrichtungen nur noch vorsorge-
spezifische und keine personal- oder
wirtschaftspolitisch begriindete Er-
wigungen massgebend sind. Die
Kommission ist sich aber bewusst,
dass in diesem Bereich die Organi-
sationsautonomie der Kantone und
Gemeinden massgebend ist, weshalb
keine explizite Gesetzesbestimmung
vorgeschlagen wird.

Entscheidend ist aber, dass einer
offentlichen Kasse, von der verlangt
wird, dass sie Massnahmen zur Si-
cherung der Finanzierungsgrundlage
einleitet, auch die entsprechenden
Instrumentarien zur Verfiigung ge-
stellt werden. Mit anderen Worten
miissen die obersten Organe offent-
licher Pensionskassen echte Ent-
scheidkompetenzen erhalten. Auf
der andern Seite muss jedoch das
Gemeinwesen wie jeder andere Ar-
beitgeber auch bestimmen konnen,
welches Niveau der Vorsorge seinen
Beschiftigten zukommen soll. Die
Kommission schlidgt folgende Lo-
sung dieses Spannungsverhéltnisses
vor:

Die Eckwerte der 6ffentlich-recht-
lichen Vorsorgeeinrichtungen sollen
nach wie vor in einem Erlass gere-
gelt werden. Dieser Erlass soll aber
nur die Finanzierung oder die Leis-
tungen der Pensionskasse regeln.
Gibt der Erlass die Finanzierung
vor, so legt das oberste Organ der
Vorsorgeeinrichtung die Leistungen
so fest, dass sie mit den zur Verfii-
gung stehenden Mitteln finanziert
werden konnen. Hélt der Erlass die
Leistungen fest, muss das oberste
Organ die dafiir notwendige Finan-
zierung regeln.

Um sicher zu stellen, dass die 6f-
fentlichen Pensionskassen in Bezug
auf die Aufsicht mit den privatrecht-
lichen Kassen gleichgestellt werden,
empfiehlt die Kommission gleichzei-
tig die Aufhebung sdmtlicher Son-
derbestimmungen iiber die Aufsicht
offentlicher Kassen und die Um-
wandlung der kantonalen Aufsichts-

behorden in rechtlich, administrativ
und finanziell unabhéngige Institu-
tionen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit.

Uberraschung bei der Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens

Der Bundesrat hat am 25.Juni
2007 das Vernehmlassungsverfahren
zur Finanzierung der offentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
eroffnet. Dabei hat er weitgehend
die Empfehlungen der Experten-
kommission iibernommen. Zur all-
gemeinen Uberraschung hat er aber
entschieden, dass die Offentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
innert 30 Jahren voll ausfinanziert
werden miissen. Damit stellt sich die
Frage wie ein Finanzierungsplan,
welcher bei oOffentlich-rechtlichen
Kassen mit hohen Fehlbetrigen ein-
schneidende Massnahmen verlangt,
mit Gesetzesbestimmungen verein-
bart werden kann, die gar nicht auf
eine Ausfinanzierung, sondern auf
eine nachhaltige Stabilisierung der
vorhandenen Deckungsgrade abzie-
len. Wenn man eine Ausfinanzie-
rung verlangt, wiirde es dem System
des BVG entsprechen, das Finanzie-
rungsziel mit Zeitraum vorzugeben
und es in die Verantwortung der Ge-
meinwesen zu stellen, wie sie dieses
Ziel erreichen wollen. Die komple-
xen Regelungsvorschlige der Ex-
pertenkommission machen in einem
System der Mischfinanzierung Sinn,
als Ubergangsregelung zur Ausfi-
nanzierung sind sie aber nicht taug-
lich. Es besteht hier ein Widerspruch,
der in der Vernehmlassungsvorlage
nicht aufgelost wird.

Das Vernehmlassungsverfahren
lauft nun bis in den Herbst. Es ist zu
hoffen, dass der Bundesrat in Wiir-
digung der Stellungnahmen der
Kantone, Parteien und Verbidnde
die offenen Fragen kldren wird.

JUrg Brechbiihl, lic. iur., allea AG.
E-Mail: juerg.brechbuehl@allea.ch



Invalidenversicherung

Anspruch auf Leistungen der IV

Mitwirkung der behandelnden Arztinnen im
Verfahren der Invalidenversicherung

Die Abklarungen eines Anspruchs auf Leistungen der Invalidenversiche-
rung erfordern, dass die IV umfassenden Einblick in die gesundheit-
lichen, erwerblichen und sozialen Verhaltnisse der Gesuchstellenden
erhélt. Dabei kommt den Aussagen und Berichten der behandelnden
Arztinnen eine grosse Bedeutung zu. Damit die IV ihren umfassenden
Abklarungsauftrag erfiillen kann, hat der Gesetzgeber Grundlagen
geschaffen, wonach die Arztinnen einerseits zur Datenherausgabe ihrer
Patientinnen an die IV verpflichtet sind und andererseits von ihrer
Schweigepflicht entbunden werden, ohne dabei das Arztgeheimnis zu
verletzen. Der folgende Beitrag zeigt auf, wie das Zusammenspiel
zwischen versicherter Person, IV und behandelnden Arztinnen funktio-
niert und welche Unterschiede zum Arzt-Patienten-Verhaltnis in der

Krankenversicherung bestehen.

Gisella Mauro
I Bundesamt fiir Sozialversicherungen

1. Ausgangslage

Der nachfolgende Beitrag be-
leuchtet eine zentrale Schnittstelle
zwischen Versicherung und Medizin
und hat zum Ziel, einerseits beste-
hende Missverstdndnisse auszuriu-
men und andererseits etwas zum bes-
seren Verstdndnis zwischen behan-
delnden ArztInnen und der Invali-
denversicherung (IV) zu schaffen.

Die Leistungen und das Verfah-
ren der IV sind wie bei jedem Sozial-

Djordije Rajic
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

versicherer gesetzlich geregelt. Zu
nennen sind insbesondere das Bun-
desgesetz iiber die Invalidenversi-
cherung (IVG), die Verordnung
iber die Invalidenversicherung
(IVV) und das Bundesgesetz iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts (ATSG). Als Sozi-
alversicherung darf die IV nur dieje-
nigen Leistungen zusprechen, auf
die ein gesetzlicher Anspruch be-
steht. Alle anderen muss sie abwei-
sen. Um zu einem Leistungsent-

scheid zu kommen, muss sie daher
umfangreiche Abkldrungen bei ver-
schiedenen Stellen tédtigen, unter an-
derem bei den behandelnden Arz-
tInnen und Spitédlern der Versicher-
ten. Die medizinischen Therapeu-
tInnen sind eminent wichtige Part-
nerlnnen im Abklirungsverfahren
der IV.

Die Arztlnnen stehen den Abkli-
rungen der IV oft ambivalent gegen-
tiber. Einerseits unterliegen sie der
beruflichen Schweigepflicht. Ande-
rerseits miissen sie im Verfahren der
IV als wichtige PartnerInnen mitwir-
ken. Wie weit konnen und miissen
sie im IV-Verfahren mitwirken, oh-
ne gleichzeitig das Patientengeheim-
nis zu verletzen? Eine berechtigte
und wichtige Frage, welche den
Schwerpunkt der nachfolgenden
Ausfithrungen darstellt.

Die Leistungsarten der IV be-
schridnken sich nicht nur auf beruf-
liche Eingliederungsmassnahmen,
Rente und Hilflosenentschiadigung.
Die IV bezahlt nach dem gleichen
Leistungssystem wie die obligato-
rische Unfallversicherung auch me-
dizinische Behandlungen direkt an
Arztlnnen und Spitéler. In Bezug
auf die IV geht es dabei vor allem
um die Behandlung von Geburtsge-
brechen bei Kindern und Jugend-
lichen bis zum vollendeten 20.Al-
tersjahr. Hier kommen zu den allge-
meinen Abkldrungsrechten der IV
noch zusitzliche Rechte ins Spiel,
worauf noch nidher eingegangen
wird.

2. Anmeldung bei der
Invalidenversicherung

Um Leistungen der Invalidenver-
sicherung (IV) zu beanspruchen,
miissen sich Versicherte bei einer
IV-Stelle mit einem dafiir vorgese-
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henen Formular anmelden.! Mit der
vollstéandig ausgefiillten Anmeldung
wird das Verfahren in der IV in
Gang gebracht. Die IV-Stelle hat
von Amtes wegen zu priifen, ob die
Voraussetzungen fiir den Anspruch
auf Leistungen der IV erfiillt sind.
Dabei unterliegt die IV-Stelle dem
so genannten Untersuchungsgrund-
satz. Dieser besagt, dass sie aus eige-
ner Initiative fiir die richtige und
vollstandige Abkldrung des rechts-
erheblichen Sachverhalts zu sorgen
hat. Hierzu muss sie die notwen-
digen Abkldrungen vornehmen, ins-
besondere iiber den Gesundheitszu-
stand, die berufliche Titigkeit und
die Arbeits- und Eingliederungsfa-
higkeit. Zu diesem Zweck beschafft
sich die I'V-Stelle die erforderlichen
Auskiinfte und die notwendigen
Unterlagen wie beispielsweise Arzt-,
Spital- oder Arbeitgeberberichte
oder holt Gutachten ein und nimmt
Abkldrungen an Ort und Stelle vor.?
Die Untersuchungspflicht der IV-
Stelle wird ergidnzt durch die Mitwir-
kungspflicht und das Mitwirkungs-
recht der Versicherten. Diese sind
sowohl verpflichtet wie auch befugt,
auf die Sachverhaltsabkldrung Ein-
fluss zu nehmen und beispielsweise
jederzeit Beweise anzubieten, wel-
che die IV-Stelle anzunehmen hat.
Bereits mit der Anmeldung tragen
die Versicherten zur Sachverhalts-
abkldrung bei, indem sie im Anmel-
deformular angeben, welche Behor-
den oder Institutionen sich mit ihrer
Behinderung bisher schon befasst
haben?, von welchen ArztInnen und
in welchen Spitélern sie frither oder
zuletzt behandelt worden sind.

3. Ermachtigung zur Auskunfts-
erteilung

Der Mitwirkung von privat prakti-
zierenden ArztInnen und in Spiti-
lern angestellten ArztInnen kommt
bei der Sachverhaltsuntersuchung
grosse Bedeutung zu. Diese Medizi-
nalpersonen unterstehen einerseits
nach Artikel 321 des Strafgesetz-
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buches (StGB) dem Arzt- oder Pati-
entengeheimnis und andererseits
nach Artikel 35 des Bundesgesetzes
iiber den Datenschutz (DSG)® der
beruflichen Schweigepflicht. Auf
kantonale Spitdler finden zudem
noch die kantonalen Datenschutz-
bestimmungen Anwendung. Arz-
tInnen diirfen demnach die Daten®
ihrer PatientInnen Dritten nicht be-
kannt geben, ausser wenn eine Ein-
willigung der PatientInnen vorliegt’
oder eine eidgendssische oder kan-
tonale Bestimmung eine Zeugnis-
oder Auskunftspflicht gegeniiber
einer Behorde vorsieht.®

Das ATSG sieht ausdriicklich vor,
dass Versicherte, welche Versiche-
rungsleistungen beanspruchen, alle
in Betracht fallenden Personen und
Stellen im Einzelfall zu erméchtigen
haben, Auskiinfte zu erteilen, die fiir
die Abkldrung von Leistungsansprii-
chen erforderlich sind.” Die Erméch-
tigung der Versicherten, ihr Patien-
tInnengeheimnis gegeniiber der IV-
Stelle zu offenbaren, gehort zu den
Mitwirkungspflichten zur Ermitt-
lung des Sachverhalts. Auf der letz-
ten Seite jedes IV-Anmeldeformu-
lars erméchtigen die Versicherten
alle in Betracht fallenden Personen
und Stellen, namentlich ArztInnen,
Spitiler, Heilanstalten, Arbeitgeber,
offentliche und private Versiche-
rungen, Krankenversicherer, Amts-
stellen der IV-Stelle die fiir die Ab-
kldarung des Leistungsanspruchs er-
forderlichen Auskiinfte zu erteilen.
Dies erfolgt, indem die Versicherten
die im Anmeldeformular vorgese-
hene Vollmacht zur Kenntnis neh-
men und das Formular mit der dazu-
gehorenden Erméchtigung zur Aus-
kunftserteilung unterzeichnet der
IV-Stelle zusenden. Ohne unter-
zeichnete Erméchtigung zur Aus-
kunftserteilung nimmt die IV-Stelle
keine Abkldrungen vor.

Die erteilte Erméchtigung bezieht
sich auf den konkreten Leistungsfall
und nur auf die fiir die Beurteilung
des Anspruchs relevanten Auskiinf-
te!?, wobei sich die IV-Anmeldung
auf alle in Betracht fallenden IV-

1

10
1

www.ahv.admin.ch/Home-D/allgemeines/
formulare.

Art. 43 Abs. 1 ATSG; Das Prinzip der Rechtsan-
wendung von Amtes wegen verpflichtet Ver-
waltung und Richter auf den festgestellten
Sachverhalt jenen Rechtssatz anzuwenden,
den sie als den zutreffenden erachten, und ihm
jene Auslegung zu geben, von der sie (iber-
zeugt sind (BGE 122 V 158). Die Anmeldung
bezieht sich auf alle in Betracht fallenden Leis-
tungsansprliche, auch wenn der Versicherte
beispielsweise nur die Rente ausdriicklich ge-
nannt hat.

Art. 69 IVV, Art. 12 VwVG.

Berufsheratungsstellen, Arbeitsamter, offent-
liche und private Sozialhilfestellen, SUVA, Mili-
tar-, Kranken- und Unfallversicherung, Pen-
sionskassen usw.

BSK StGB Il Niklaus Oberholzer, Art.321
N 7 ff; Im Unterschied zum strafrechtlich ge-
schiitzten Berufsgeheimnis ist eine bestimmte
Berufszugehdrigkeit nicht erforderlich. Die Auf-
zahlung der dem Berufsgeheimnis unterste-
henden Personen in Art.321 StGB ist ab-
schliessend, nicht darunter fallen zum Beispiel
Psychologen, Physiotherapeuten, Sozialarbei-
ter. Diese unterstehen dem Datenschutzge-
setz.

A.a.0. Art.321 N 10; So gehdren zum Arzt-
geheimnis etwa Art der Krankheit, Anamnese,
Diagnose, Therapie-massnahmen, Prognose,
psychische  Auffélligkeiten, Patientenakten,
Rontgenaufnahmen,  Untersuchungsmaterial
und -ergebnisse und samtliche Angaben tber
personliche, familidre, berufliche, wirtschaft-
liche oder finanzielle Umsténde.

Art. 321 Ziff. 2 StGB
Art. 321 Ziff. 3 StGB

Art. 28 Abs. 3 Satz 1 ATSG, Art. 65 Abs. 1 IVV,
Art. 55 Abs. 1 UVV; vgl. auch Bericht der Kom-
mission des Nationalrates fir Soziale Sicher-
heit und Gesundheit vom 26. Marz 1999 zur
Parlamentarischen Initiative Sozialversiche-
rungsrecht, in: BBI 1999 4584: Der Grundsatz,
dass diejenigen, die Rechte ableiten, alle zur
Abklérung ihrer Rechte erforderlichen Aus-
kiinfte geben miissen, schliesst die Pflicht ein,
all jene, die zur Abkldrung beitragen konnten,
zur Auskunftserteilung zu erméchtigen. Diese
Erméchtigung ist notwendig, wenn es um Stel-
len und Personen geht, bei denen ein Berufs-
oder Amtsgeheimnis tangiert wird oder Daten-
schutzgriinde entgegenstehen. Derjenige, der
Rechte geltend macht, wird die Erméchtigung
zur Auskunftserteilung auch im eigenen Inter-
esse erteilen, weil ohne diese Auskiinfte seine
Rechte nicht festgesetzt oder die geforderten
Leistungen verweigert werden konnen. Die Er-
méchtigung bezieht sich nur auf den Einzelfall
und nur auf Auskiinfte, die fiir die Abklérung
tatsachlich erforderlich sind; es kann keine ge-
nerelle Auskunft verlangt werden.

Kieser, ATSG-Kommentar, Art. 28 Rz. 24

Hier geben die Versicherten gelegentlich an
«kann beim Hausarzt eingefordert werden»
oder «siehe SUVA Akten».

In seltenen Féllen ist hier zum Beispiel zu lesen
«mein Chef weiss nichts von der IV-Anmel-
dung». Ohne Einwilligung des Versicherten
werden keine Auskiinfte beim Arbeitgeber ein-
geholt.
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13 BGE 106 IV 131 betraf einen IV Fall, bei dem
die IV-Kommission (heute IV-Stelle, geandert
mit 3.1V-Revision, in Kraft seit 1.1.1992) ei-
nen Arzt beauftragt hat, einen Versicherten
zu untersuchen. Der mit der Untersuchung
des Versicherten beauftragte Arzt erhielt vom
Versicherten ein Schreiben, in dem der Versi-
cherte die Untersuchung ablehnte und seine
Krankheitsgeschichte kurz zusammenfasste.
Der Arzt leitete dieses Schreiben an die V-
Kommission weiter. Das Bundesgericht hat
die Verletzung des Arztgeheimnisses nach
Art. 321 StGB im Wesentlichen mit folgender
Begrlindung verneint. Die IV-Kommission war
tiber den Gesundheitszustand des Versicher-
ten im Bilde. Zudem hatte der Versicherte der
IV-Kommisssion gegeniiber kein berechtigtes
Geheimhaltungsinteresse; nach altArt. 71
Abs. 1 IVV (heute Art. 28 Abs. 1 und 2 ATSG)
ist der Versicherte verpflichtet, (iber die fiir
die Anspruchsberechtigung und die Festset-
zung der Leistung massgebenden Verhalt-
nisse wahrheitsgetreu und unentgeltlich Aus-
kunft zu geben, und nach altArt. 72 Abs. 1
IVV (heute Art. 43 Abs. 1 ATSG, Art. 59 Abs. 3
IVG und Art. 69 Abs. 2 IVV) ist die zustandige
[V-Kommission befugt, tber den Gesund-
heitszustand und die Arbeitsfahigkeit des
Versicherten sowie iiber die Zweckmassigkeit
bestimmter Eingliederungsmassnahmen arzt-
liche Gutachten einzuholen. Angesichts all
dessen kann keine Rede davon sein, dass der
beauftragte Arzt mit der Weitergabe des
Schreibens des Versicherten an die [V-Kom-
mission das Berufsgeheimnis verletzt habe. Er
war im Gegenteil zu diesem Schritt gehalten;
denn nach altArt. 72 Abs. 3 IVV (heute Art. 43
Abs. 3 ATSG, Art. 73 IVV) kann die IV-Kom-
mission (ber Leistungen auf Grund der Akten
beschliessen, wenn der Versicherte der zu sei-
ner Begutachtung notwendigen Einweisung
in eine Krankenanstalt «ohne genligende
Entschuldigung» keine Folge leistet. Ob aber
die vom Beschwerdefihrer vorgetragenen
Entschuldigungsgriinde gentigten, konnte die
Kommission nur in Kenntnis des genauen In-
halts seines Schreibens entscheiden.

14 Art. 321 Ziff. 2 StGB.
15 Art. 28 Abs. 3 Satz 2 ATSG.

16 Art. 70 IVG i.V.m. Art. 88 AHVG: Die Verweige-
rung einer Auskunft stellt eine Verletzung der
Auskunftspflicht dar und wird mit einer Busse
bis zu 10000 Franken bestraft. In der Praxis
entfaltet diese Bestimmung aber keine Wir-
kungen. In der Regel sind die auskunftspflichti-
gen Personen, wie beispielsweise Arzte und
Arztinnen, aufgrund der vorgelegten Vollmacht
der Versicherten und des Vertrauensverhalt-
nisses gewillt, die notwendigen Auskiinfte zu
erteilen oder die einverlangten Unterlagen ein-
zureichen, damit die IV zur (raschen) Klarung
ihrer Leistungspflicht dber die sachdienlichen
Unterlagen verfiigt, was im Interesse der Ver-
sicherten liegt. Die Sanktionierung kdnnte zu-
dem erst nach durchgefiihrtem Mahn- und
Bedenkzeitverfahren erfolgen, und spétestens
bei diesem Verfahrensstadium sind sich die zur
Auskunft verpflichteten Personen der Konse-
quenzen bewusst und willigen zur Auskunfts-
erteilung ein.

17 Art.398 Abs. 2 OR.

18 Ausdriicklich bestatigt im Leitentscheid BGE
132V 93 ff. vom 08.02.2006, Erw. 4
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Leistungsanspriiche bezieht. Bei
Unterzeichnung der Einwilligung
sind sich die Versicherten iiber das
Ausmass (es werden nur die erfor-
derlichen Auskiinfte eingeholt), den
Zweck (fir die Beurteilung des Leis-
tungsgesuches) und den Empfinger
(die I'V-Stelle) der Patientendaten
im Klaren. Die Daten werden in ei-
ner Art und Weise erhoben (bei-
spielsweise bei Arbeitgebern oder
fritheren Arztlnnen), mit der die
Versicherten rechnen miissen und
einverstanden sind. Den Versicher-
ten ist bewusst, dass bei allen in Be-
tracht fallenden Arztlnnen, Spiti-
lern und Heilanstalten Auskiinfte
eingeholt werden konnen. In Be-
tracht fallen zuerst einmal diejeni-
gen ArztInnen oder Spitiler, die den
Versicherten bis zum Zeitpunkt der
Anmeldung bereits einmal gesehen
haben. Die Versicherten geben im
Anmeldeformular an, welche Arz-
tInnen und Spitéler" dies sind. Un-
ter «Bemerkungen» konnen sie an-
geben, welche Personen von der
Einwilligung ausgeschlossen sind.!
In Betracht fallen auch diejenigen
Arztlnnen und Spitiler, die den
Versicherten erst nach der IV-An-
meldung oder erneut untersuchen
oder behandeln. Die Einwilligung
zur Auskunftserteilung gilt fiir die
Dauer des ganzen Abkldrungsver-
fahrens in der IV. Die Versicherten
konnen die Einwilligungserklarung
jederzeit zuriickziehen. Tun sie dies
nicht, ist von einer stillschweigenden
Zustimmung der Versicherten bzw.
von einem fehlenden Geheimhal-
tungsinteresse auszugehen.!

Mit der Unterzeichnung der Er-
michtigungserklarung auf der An-
meldung werden alle auskunfts-
pflichtigen ArztInnen gegeniiber der
IV von ihrem Berufsgeheimnis ent-
bunden und miissen keine Verlet-
zung des Berufs- bzw. Patientenge-
heimnisses nach Artikel 321 StGB
befiirchten. In Ziffer 2 dieses Arti-
kels ist diese Ausnahme explizit ge-
regelt, wonach das drztliche Berufs-
geheimnis aufgehoben werden kann,
wenn eine Einwilligung der Patien-

tInnen vorliegt.™ Die ArztInnen sind
nun des Weiteren gegeniiber der IV-
Stelle explizit aus dem Gesetz zur
Auskunft verpflichtet.’® Die Mit-
wirkungspflicht ldsst sich auch aus
dem Auftragsverhiltnis zwischen
PatientIn und Arzt/Arztin ableiten.
Der Arzt/die Arztin (Auftragneh-
merIn) haftet dem/der PatientIn
(AuftraggeberIn) fiir eine getreue
und sorgfiltige Ausfithrung des ihm/
ihr tbertragenen Geschifts. Dazu
gehort die Pflicht zur allgemeinen
Interessenwahrung, wozu die von
der IV geforderte Mitwirkung auf
Abkldarung von Leistungsansprii-
chen ihrer PatientInnen dazu ge-
hort."”

4. Herausgabe von medi-
zinischen Unterlagen

Die IV kann und muss Personen-
daten beschaffen, die sowohl nétig
als auch geeignet sind, um die Leis-
tungsanspriiche zu beurteilen. Dem
durch die Invalidenversicherung ver-
sicherten anspruchsbegriindenden
Risiko der Invaliditdt liegt immer
ein medizinischer Sachverhalt zu-
grunde. Zur Beurteilung der sich
stellenden Rechtsfragen ist die IV-
Stelle auf Unterlagen angewiesen,
die ihr vorab von Arztlnnen zur
Verfiigung zu stellen sind!®. Die
Feststellung des rechtserheblichen
medizinischen Sachverhaltes erfolgt
unter anderem durch die von der
IV-Stelle eingeholten Berichte der
behandelnden oder vorbehandeln-
den ArztInnen, einschliesslich der
Spezial- und SpitaldrztInnen, der
ArztInnen der regionalen #rztlichen
Dienste sowie von der IV-Stelle in
Auftrag gegebene Sachverstidndi-
gengutachten. Darunter fallen ins-
besondere auch die &rztlichen Be-
richte E 213 fiir Versicherte aus der
EU. Es liegt letztlich im pflichtge-
maissen Ermessen der IV-Stelle, da-
riiber zu befinden, mit welchen Mit-
teln eine zuverldssige Beurteilung
des Sachverhalts durchfiihrbar ist
und ob im Einzelfall ein einfacher
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Arztbericht geniigt, eine ergénzende

Untersuchung anzuordnen oder ein

formliches Gutachten einzuholen

ist.?

Alle érztlichen Unterlagen enthal-
ten besonders schiitzenswerte Per-
sonendaten im Sinne des Daten-
schutzes, und deren Weitergabe ist
an strenge Voraussetzungen gebun-
den. Diese hat unter Einhaltung der
allgemeinen datenschutzrechtlichen
Grundsitze wie Rechtmissigkeit,
Zweckgebundenheit und Verhalt-
nisméssigkeit zu erfolgen. Die IV-
Stelle ist von Gesetzes wegen ver-
pflichtet, zur Kldrung ihrer Leis-
tungspflicht Erhebungen durchzu-
fithren, und deshalb dient die Be-
schaffung von Arztberichten diesem
Zweck. Natiirlich muss sie sich dabei
vom dem im Datenschutzgesetz ver-
ankerten Verhéltnisméssigkeitsprin-
zip leiten lassen und nur die fiir die
Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufga-
be unentbehrlichen Unterlagen ein-
verlangen. Oftmals ist es der IV-
Stelle nicht moglich, im Voraus be-
stimmen zu konnen, welche Unter-
lagen tatsdchlich bedeutsame Daten
enthalten. Es entspricht aber einer
Erfahrungstatsache, dass Unterla-
gen wie namentlich Arztberichte,
Austritts- und Operationsberichte
entscheidrelevante Angaben enthal-
ten (die Gutachten werden vorlie-
gend bewusst ausgeklammert, weil
diese in verfahrens- und beweis-
rechtlicher Hinsicht eine Sonderstel-
lung einnehmen).

e Der ArztInnenbericht beschrénkt
sich in der Regel auf die Beant-
wortung der von der IV-Stelle ge-
stellten Fragen, allenfalls begleitet
von einer summarischen Begriin-
dung.?

e Der Austrittsbericht fasst den Fall
des Patienten/der Patientin im
Hinblick auf einen Spital- oder
Heimaufenthalt zusammen. Grund-
sétzlich umfasst er alle Diagnosen,
wobei die aktiven Diagnosen
durch andere Aktenelemente, de-
ren Ergebnisse erwihnt sind, ge-
stiitzt werden. Er enthélt ferner
Kommentare oder, sofern notwen-
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dig, eine Diskussion sowie die Be-
handlung nach der Spitalentlassung.
Der Austrittsbericht gibt Empfeh-
lungen fiir die nachfolgende medi-
zinische Betreuung ab.”!

e Der Operationsbericht beschreibt
den Ablauf der Operation, indem
er beispielsweise Angaben darii-
ber macht, wie lange eine Person
andsthesiert war oder welche tech-
nischen Handlungen der/die Chi-
rurgln vornehmen musste.

5. Unterschiede zur Kranken-
versicherung

Im Rahmen der Krankenversiche-
rung stehen die PatientInnen im
Auftragsverhiltnis mit dem/der be-
handelnden Arzt/Arztin. Die Pati-
entInnen mit gesundheitlichen Pro-
blemen erteilen ihrem Arzt/ihrer
Arztin einen Abklirungs- und Be-
handlungsauftrag. Die drztliche Ab-
klirung umfasst die Diagnosestel-
lung, und der Entscheid beinhaltet —
sofern eine Krankheit festgestellt
wurde — den Therapievorschlag und
die Behandlung durch den Arzt/die
Arztin. Der Krankenversicherer hat
dann in der Regel” die Behand-
lungs- bzw. Therapiekosten zu tiber-
nehmen und hierzu benétigt er eine
detaillierte und verstidndliche Rech-
nung.” Benotigt der Versicherer im
Einzelfall zusitzliche Angaben, so
konnen - sofern dies der/die Patien-
tIn wiinscht — iiber den vertrauens-
arztlichen Dienst Riickfragen an den
Arzt/die Arztin gestellt oder allen-
falls weitere Unterlagen eingeholt
werden. In solchen Fillen hat der/
die angefragte Arzt/Arztin eine Tri-
age vorzunehmen, um festzulegen,
ob und welche Informationen der
vertrauensérztliche Dienst erhalten
soll.

Die Krankenversicherer haben im
Rahmen des Gesetzes und der Sta-
tuten dafiir zu sorgen, dass nur Leis-
tungen erbracht werden, auf die die
Versicherten tatsdchlich Anspruch
haben; sie haben daher jederzeit das
Recht und gegebenenfalls die Pflicht,

die Aussagen der Versicherten und
auch diejenigen der ArztInnen zu
iiberpriifen. Die Uberwachungs-
und Kontrollfunktion kommt nach
dem Bundesgesetz iiber die Kran-
kenversicherung (KVG)* den Ver-
trauensarztInnen zu.”

In der IV gelangen die Versicher-
ten auf Grund einer gesundheit-
lichen Beeintrdchtigung an die IV-
Stelle und stellen ein Leistungsbe-
gehren. Zunidchst besteht zwischen
den Versicherten und der IV ein
Versicherungsverhiltnis. Die IV-
Stelle ist dann zur Kldrung ihrer
Leistungspflicht verpflichtet, Abkla-
rungen vorzunehmen, unter ande-
rem bei Medizinalpersonen. Diese
Medizinalpersonen nehmen sodann
gegeniiber der IV-Stelle eine Exper-
tInnenstellung ein. Die Abkldrungs-
kosten werden von der IV ibernom-
men.*

Die angefragten Arztlnnen miis-
sen also im Rahmen der Zusammen-
arbeit mit der IV —im Gegensatz zur
Krankenversicherung —keine Triage
vornehmen. Sie miissen nicht abwi-
gen, ob und auf welche Art und Wei-
se die Informationen bekannt gege-
ben werden konnen. Sie konnen der
IV-Stelle die verlangten Angaben
oder Unterlagen liefern, ohne eine
Verletzung des Berufsgeheimnisses
befiirchten zu miissen. Hierzu wer-
den sie, wie unter Ziff.2 aufgezeigt,
von Gesetzes wegen bzw. durch den
Versicherten erméchtigt. ArztInnen
wiren zudem nicht in der Lage, sei
es auf Grund fehlender sozialversi-
cherungsrechtlicher Kenntnisse oder
weil eine rechtliche Wiirdigung vor-
zunehmen ist, eine entsprechende

19 BGE 122V 157 Erw. 1b.
20 www.sozialversicherungen.admin.ch.

21 Merkblatt tber Austritts- und Operationsbe-
richte des schweizerischen Datenschutzbeauf-
tragten vom Juni 2002; www.edsb.ch.

22 Der Patient kann auf Leistungen der Kranken-
kasse verzichten.

23 Art. 42 Abs. 3 KVG.
24 Art. 57 Abs. 4 KVG.

25 Urteil des Eidgendssischen Versicherungsge-
richts vom 10. August 2004 (K 121/03).

26 Art. 45 Abs. 1 ATSG.
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Triage fiir die IV vorzunehmen. Fra-
gen der Zumutbarkeit und Schaden-
minderungspflicht lassen sich nicht
ohne in den medizinischen Unter-
lagen vorhandenen Angaben zu
Krankheit, Anamnese, Diagnose, The-
rapiemassnahmen, Prognose, psychi-
sche Auffilligkeiten, Untersuchungs-
ergebnisse und Angaben iiber per-
sonliche, familidre, berufliche Um-
stdnde beantworten.

Der Arzt/die Arztin beantwortet
die Frage, ob ein Gesundheitsscha-
den vorliegt, nach dem Wissens- und
Erfahrungsstand der heutigen Medi-
zin. Diese anerkennt zumindest theo-
retisch ein biopsychosoziales Krank-
heitsmodell, wogegen die Recht-
sprechung einem biopsychischen
Krankheitsverstidndnis unter weitge-
hendem Ausschluss sozialer Fak-
toren folgt. Dies hat Auswirkungen
auf die rechtliche Beurteilung der zu-
mutbaren Arbeitsleistung. Arbeits-
unfahigkeitsangaben, die in erheb-
lichem Umfang auf Griinden sozio-
kultureller oder psychosozialer Na-
tur beruhen, sind invalidenversiche-
rungsrechtlich unbeachtlich.”’ Fiir
die IV stellen sie im Rahmen der
Fritherkennung
Eingliederung dennoch sehr wert-
volle Informationen dar. Psychoso-
ziale und soziokulturelle Faktoren

und beruflichen

sind ernst zu nehmende Risikofak-
toren fiir eine berufliche Ausgliede-
rung und nachfolgende Invalidisie-
rung bei erwerbstitigen Erwachse-
nen. Bei Kindern und Jugendlichen
konnen sie ernst zu nehmende Risi-
kofaktoren fiir die schulische oder
berufliche Ausbildung darstellen.
Die erfolgreichste berufliche Ein-
gliederung ist bekanntlich die Ver-
hinderung der Ausgliederung, sei es

27 Christfried-Ulrich Mayer, Schmerz und Arbeits-
unfahigkeit, in: Sozialversicherungsrechtsta-
gung 2002, Bd.14 der Schriftenreihe des
Instituts fiir Rechtswissenschaften und Rechts-
praxis, St.Gallen, S. 95; siehe auch BGE 127V
294.

28 Vgl.BGE 123V 53 ff.
29 Art. 24 KVG.

30 Art.33 ATSG in Verbindung mit Art. 66a IVG
und Art. 50a AHVG.

Anspruch auf Leistungen der IV

aus dem Beruf oder aus der Schule
oder Lehre. Die IV kann je nach
Fallkonstellation durchaus bereits in
einem frithen Stadium Unterstiit-
zung fiir Versicherte und auch Ar-
beitgeber anbieten. Werden solche
Informationen aus den Arztberich-
ten gestrichen oder deren Herausga-
be verweigert, so wird der IV die
Moglichkeit genommen, wertvolle
Unterstiitzung fiir die versicherten
PatientInnen in einem frithen Stadi-
um zu bieten, solange sie noch einen
Arbeitgeber bzw. einen Platz in der
Schule oder eine Lehrstelle haben.
Das macht keinen Sinn und ist letzt-
lich nicht im Interesse der gemein-
samen KundInnen, der versicherten
PatientInnen.

Spezielle Erwéhnung erfordert die
Situation, in welcher die IV die Kos-
ten fiir medizinische Behandlung
tibernimmt in Anwendung von Arti-
kel 12 bis 14 IVG. Die Anerkennung
der Leistungspflicht der IV setzt die
Erfiillung von Kriterien voraus, wel-
che in der Verordnung detailliert
aufgelistet sind und in den zugeho-
rigen Kreisschreiben erldutert wer-
den. Die IV-Stellen sind beauftragt,
die Anspruchsvoraussetzungen auf
Leistungen im Einzelnen zu priifen
und die Akten dem zusténdigen re-
gionalen idrztlichen Dienst (RAD)
zuunterbreiten (Art. 69 Abs.4IVV).
Sie erlassen eine Verfiigung, in wel-
cher die behandelnde Medizinalper-
son als Durchfiihrungsstelle der IV
bestimmt wird. Aus dieser Anerken-
nung heraus erwéchst ihr Anspruch
auf Vergiitung der erbrachten Leis-
tungen im konkreten Versicherungs-
fall.

Die IV ist in diesem Rahmen ver-
pflichtet, ihren Versicherten die me-
dizinische Behandlung zur Verfii-
gung zu stellen. Die IV erfiillt in
diesem Bereich ihre Pflicht nach
dem gleichen gesetzlich vorgeschrie-
benen Leistungssystem wie der
UVG-Versicherer, nidmlich dem
Natural- oder Sachleistungsprinzip.
Damit verbunden ist das dieser Leis-
tungsart innewohnende Eingliede-
rungsrisiko nach Artikel 11 IVG

bzw. Artikel 23 TVV?, Trigt die IV
ein Risiko fiir die medizinische Be-
handlung selbst, so muss sie sich
tiber die Behandlungen, die sie von
Dritten (Arztlnnen und Spitiler)
einkauft und durchfiihren lisst, in-
formieren konnen, z.B. indem sie
die Austrittsberichte vom behan-
delnden Spital einfordert.

Der Krankenversicherer bezahlt
die Heilbehandlungen im Unter-
schied dazu in der Regel nach dem
Kostenerstattungsprinzip?. Er schul-
det seinen Versicherten nicht die
Behandlung selbst, sondern lediglich
die Riickerstattung von deren Kos-
ten. Der Versicherer ist daher im
Prinzip nicht berechtigt, sich tiber
die Behandlungen beim Leistungs-
erbringer direkt in Kenntnis zu set-
zen oder in die medizinischen Akten
Einsicht zu nehmen, sondern er hat
dies allféllig tiber die Vertrauensérz-
tInnen zu tun, welche anschliessend
dem Versicherer Auskiinfte dartiber
erteilen. Der/die Vertrauensarzt/-arz-
tin hat in diesem Bereich eine be-
deutende Datenschutzfunktion, die
systemkonform auf das spezifische
Leistungssystem des Krankenversi-
cherers beschrénkt ist.

6. Gesetzliche Schweigepflicht
der IV

Nicht nur den ArztInnen, sondern
auch der IV ist vom Gesetz eine
Schweigepflicht auferlegt, die es
einzuhalten gilt*. Alle IV-Mitarbei-
terInnen sind verpflichtet, gegen-
tiber von Dritten iiber alle Wahr-
nehmungen und Dokumente in ihrer
Tatigkeit Stillschweigen zu bewah-
ren. Davon ausgenommen sind nur
wenige bundesrechtlich normierte
gesetzliche Erméchtigungen gegen-
iiber explizit genannten Dritten (na-
mentlich andere Sozialversicherer,
Strafuntersuchungsbehdrden usw.).
Dariiber hinaus diirfen sie nur mit
Einwilligung, d.h. Vollmacht der
Versicherten, Auskiinfte oder Un-
terlagen an Dritte weitergeben. Die
medizinischen Unterlagen, welche
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Invalidenversicherung

Anspruch auf Leistungen der IV

bei der IV eingehen, unterliegen
diesem Schutz.

Anhang

7. Fazit

Mit jeder IV-Anmeldung liegt ei-
ne Ermichtigung der versicherten
Person zugunsten ihrer behandeln-
den ArztInnen und TherapeutInnen
vor, die sie berechtigt, der IV Aus-
kunft zu erteilen. Der behandelnde
Arzt/die behandelne Arztin ist im
Rahmen des Leistungsgesuches des

Sachverhalt

Auftrags-

Versicherten gegeniiber der IV von
erteilung

der beruflichen Schweigepflicht be-
freit. Thm/ihr obliegt gegeniiber der
IV eine Mitwirkungspflicht. Sie ist
nicht nur berechtigt, ihm/ihr Fragen
zu stellen, sondern sie kann auch die
Einsichtnahme in Arzt- und Aus-
trittsberichte oder deren Herausga-

Abklarung

be verlangen. Dies umfasst insbe-
sondere auch Spital-Austrittsbe-
richte. Die IV unterliegt Dritten ge-
geniiber einer gesetzlichen Schwei-
gepflicht, welche auch alle medizi-
nischen Auskiinfte und Unterlagen
umfasst und schiitzt.

Gisella Mauro, lic. iur.,, Geschaftsfeld 1V,

BSV. E-Mail: gisella.mauro@bsv.admin.ch Entscheid

Djordje Rajic, lic. iur., Geschaftsfeld IV, BSV.
E-Mail: djordje.rajic@bsv.admin.ch

Regelung der
Modalitdten in
der IV

VersicherteR

Langdauernder Ge-
sundheitsschaden mit
Erwerbsunfahigkeit

Antrag an die IV
durch die/den Ver-
sicherteN

Einholen von Aus-

klinften durch die IV:

® bei den behandeln-
den Arztlnnen

e beim Arbeitgeber

e bei anderen Versi-
cherern

® Usw.

Expertenauskunft
des Arztes/der Arztin
im Auftrag der IV

Entscheid der IV nach
Feststellung eines
Gesundheitsschadens
mit dauernder ganzer
oder teilweiser Er-
werbsunfahigkeit ge-
stlitzt auf:
e arztliche Angaben
o erwerbliche Abkla-
rungen
e Berufsabklarungen

Person mit gesund-
heitlichen Proble-

Regelung der
Modalitaten in
der KV

men, die sich auf
die Erwerbs-
fahigkeit auswirken

PatientIn

Krankheit (evtl. mit
voriibergehender Ar-
beitsunfahigkeit)

Abklarungs- und Be-
handlungsauftrag
durch den/die Patien-
tin an den Arzt/die
Arztin

Diagnostik

Therapievorschlag
und Behandlung
durch den Arzt/die
Avrztin nach Feststel-
lung einer Krankheit
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Vorsorge

07.3201 — Motion Meyer Thérése,

23.3.07:

Die Anstellung von alteren

Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern unterstiitzen
Nationalrdtin  Théréese Meyer

(CVP, FR) hat folgende Motion ein-

gereicht:

«Der Bundesrat wird beauftragt,
dem Parlament eine Anderung des
Gesetzes liber die berufliche Vorsor-
ge vorzulegen. Darin soll festgelegt
werden, dass fiir Arbeitgeber gleich-
bleibende Beitragssitze gelten; der
Anstieg des gesamten Beitragssatzes
je nach Alterskategorie der Ange-
stellten soll jedoch nicht geéndert
werden.

Folgende Grundsitze sollen wei-
terhin gelten:

e Das vom BVG angestrebte Spar-
ziel soll weiterverfolgt werden.

e Der Beitrag des Arbeitgebers
muss mindestens gleich hoch sein
wie die gesamten Beitrdge aller
seiner Arbeitnehmer (Art. 66).

 Es miissen Ubergangsbestimmun-
gen eingefiihrt werden, damit keine

Angestellten benachteiligt werden.

Begriindung

Der Bericht des Bundesrates als
Antwort auf das Postulat Polla
(02.3208) und das Postulat der
christlichdemokratischen Fraktion
(05.3651) enthélt interessante An-
sidtze, um die Chancen &lterer Ar-
beitnehmer im Arbeitsmarkt zu er-
hohen. Diesem Bericht folgte eine
Botschaft des Bundesrates mit dem
Ziel, durch eine Revision des BVG
das Rentenalter zu flexibilisieren. Es
soll ermoglicht werden, auch nach
Erreichen des AHV-Alters in Pen-
sion zu gehen. Wir begriissen diese
Vorschlige.

Es fehlt jedoch eine wichtige
Massnahme, um die Kosten fiir die
Unternehmen in Grenzen zu halten,
die mit zunehmendem Alter der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer
steigen. Gegenwirtig gelten fol-
gende Beitragssitze:

Parlament
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e 7 Prozent von 25 bis 34 Jahren;

e 10 Prozent von 35 bis 44 Jahren;

e 15 Prozent von 45 bis 54 Jahren;

e 18 Prozent von 55 bis 64/65 Jah-
ren.

Die Arbeitgeber miissen mindes-
tens fiir die Hélfte dieser Beitrédge
aufkommen.

Diese Situation benachteiligt die
Neueinstellung und die Weiterbe-
schéftigung &lterer Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, der Wirt-
schaft werden kompetente Arbeits-
krifte entzogen, und Unternehmen,
die éltere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beschiftigen, miissen
zu hohe Kosten tragen. Bekanntlich
miissen in Zukunft alle vorhandenen
Kréfte mobilisiert werden.

Wir ersuchen also den Bundesrat,
fiir die Arbeitgeber einen gleichblei-
benden Beitragssatz einzufiihren;
der Satz fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer soll abgestuft
bleiben, um die geltende Vorgabe
des BVG zu erfiillen.

Wihrend der  Ubergangszeit
konnte ein Ubergangsrecht gelten,
ohne allzu grosse Zusatzkosten zu
verursachen. Wir sind uns der
Schwierigkeit einer solchen Ande-
rung bewusst. Doch sie muss jetzt
vollzogen werden, um nicht weiter-
hin altere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf dem Arbeits-
markt zu benachteiligen, weil sie zu
hohe Kosten fiir die Unternehmen
verursachen.»

Stellungnahme des Bundesrates
vom 8.6.2007

«Im Bereich der zweiten Sidule
ist zwischen den Beitragssitzen ei-
nerseits und den Altersgutschriften
andererseits zu unterscheiden. Nach
geltendem Recht wird das Beitrags-
system und damit die Hohe der
Beitragssétze von den Vorsorgeein-
richtungen eigenstindig festgelegt.
Demgegentiiber sind die dem einzel-
nen Arbeitnehmer gutzuschreiben-
den Altersgutschriftenansétze — die
nicht notwendigerweise mit den Bei-
tragssiatzen der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer iibereinstimmen miissen

— gesetzlich vorgeschrieben. Die
Motionérin verlangt nun eine ande-
re Ausgestaltung der Beitragssitze,
indem Arbeitgeber einen vom Alter
ihrer Angestellten unabhingigen
Beitragssatz (Einheitssatz), Arbeit-
nehmer dagegen weiterhin einen
nach Alter gestaffelten Beitragssatz
entrichten sollen.

Die von der Motionirin verlangte
Ausgestaltung der Beitragssitze der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber
wurde im Bericht des Bundesrates
<Massnahmen zur Forderung der
Beschiftigung dlterer Arbeitskrifte>
(www.news-service.admin.ch/NSB-
Subscriber/message/attachments/
3824.pdf) vom August 2006 in Be-
antwortung der Postulate Polla
02.3208 und CVP-Fraktion 05.3651
analysiert, und die bei verschiedenen
Ubergangsfristen anfallenden Mehr-
kosten wurden ausgewiesen. Der
Bundesrat ist im Rahmen dieses Be-
richtes angesichts der mit einer An-
derung der Beitragssétze verbunde-
nen Mehrkosten zum Schluss ge-
langt, dass die Arbeitsmarktpartizi-
pation édlterer Arbeitnehmer mittel-
fristig wirkungsvoller durch andere
Anreize in der ersten und zweiten
Sdule gefordert werden kann. Die
entsprechenden Massnahmen sind
in der Zwischenzeit in die laufende
11. AHV-Revision eingeflossen und
werden fiir den Bereich der zweiten
Sdule Eingang in die Botschaft zur
Strukturreform finden. Nach Auf-
fassung des Bundesrates hat sich die
Situation seit der Verabschiedung
des erwidhnten Berichtes nicht grund-
legend verédndert, weshalb die von
der Motionérin vorgeschlagene Al-
ternative zur Ausgestaltung der Bei-
tragssétze in der zweiten Sdule heute
zu keiner anderen Beurteilung
fithrt.»

Erklérung des Bundesrates vom
8.6.2007

Der Bundesrat beantragt die Ab-
lehnung der Motion.
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Familienfragen

07.3234 — Motion Savary
Géraldine, 23.3.07:
Schaffung von Tagesfamilien-
platzen

Nationalrdtin Géraldine Savary
(SP, VD) hat folgende Motion ein-
gereicht:

«Der Bundesrat wird beauftragt,
zusammen mit privaten Organisa-
tionen, Kantons- und Gemeindebe-
horden die Schaffung eines Netzes
von Familienkrippen zu férdern. Ein
solches Netzwerk erlaubt die Zu-
sammenarbeit zwischen dem aktu-
ellen System der Tagesmiitter und
den von den Gemeinden und Kan-
tonen subventionierten Krippen und
Horten. Die Familienkrippen sollen
mit dem Impulsprogramm des Bun-
des fiir familienergdnzende Kinder-
betreuungsplétze mitfinanziert wer-
den.

Begriindung

In der Schweiz ist der Weg, um
Strukturen fiir familienergénzende
Kinderbetreuungspliatze zu entwi-
ckeln, lang und beschwerlich. Einer-
seits gibt es die Krippen und Horte,
die von Gemeinwesen oder manch-
mal auch von Unternehmen geschaf-
fen werden. Dazu braucht es viel
Geld, einen Ort, an dem sie gebaut
werden konnen, und viel Zeit, um
sie ins Budget der Gemeinwesen
aufzunehmen, um allfillige Einspra-
chen zu behandeln, und, wenn sie
einmal gebaut sind, um qualifiziertes
Personal zu finden. Andererseits
gibt es die Tagesmiitter, die drei bis
vier Kinder bei sich zu Hause be-
treuen. Das Betreuen von Kindern
durch Tagesmiitter ist ein flexibles
System, untersteht jedoch keinerlei
staatlicher Kontrolle.

Ich beantrage deshalb, nach einem
erfolgreichen Modell in Frankreich,
Familienkrippen zu schaffen und da-
mit die Professionalitdt der instituti-
onalisierten Krippen mit der Flexi-
bilitidt des Systems der Tagesmiitter
zu vereinen. Die Verantwortung fiir
die Familienkrippen ldge bei den
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von den Gemeinwesen subventio-
nierten Offentlichen Krippen. Die
Eltern hitten so die Wahl, ihre Kin-
der in eine grosse Krippe zu geben
oder sie einer Person anzuvertrauen,
die von qualifiziertem Personal aus-
gewihlt wurde und die Kinder bei
sich zu Hause betreut. Die Tages-
miitter, die dem Familienkrippen-
netz angehoren, wiirden somit von
den oOffentlichen Krippen bezahlt
und konnten Ferien beziehen. Der
Austausch, die
und die Weiterbildung wiirden ver-
starkt und das Betreuungsangebot
verbessert. Der Bund konnte die
Schaffung eines solchen Netzwerks
im Rahmen des Bundesgesetzes
iiber Finanzhilfen fiir familienergén-
zende Kinderbetreuung finanzie-
ren.»

Zusammenarbeit

Stellungnahme des Bundesrates
vom 15.6.2007

«Die bestehenden Angebote im
Bereich der familienergidnzenden
Kinderbetreuung sind sehr vielfiltig.
Neben den institutionellen Angebo-
ten (Krippen, Tagesschulen, Horte
usw.) ist die Betreuung in Tages-
familien weitverbreitet. Die Tages-
familien sind iiblicherweise in Verei-
nen organisiert, welche folgende
Funktionen haben: einerseits iiber-
nehmen und koordinieren sie fiir
ihre Mitglieder wichtige Dienstleis-
tungen wie Vermittlung von zu be-
treuenden Kindern, Inkasso und
Entlohnung, Versicherung usw. und
sie organisieren die Aus- und Wei-
terbildung der Tageseltern. Ande-
rerseits fungieren die Vereine als
Dienstleister fiir nachfragende El-
tern. Sie vermitteln eine geeignete
Tagesfamilie, bieten Beratung und
Vermittlung in Konfliktsituationen
an und biirgen fiir sichere und quali-
tativ gute Betreuungsverhiltnisse.
Die Tageselternvereine werden zum
Teil durch die offentliche Hand fi-
nanziell unterstiitzt.

In der jiingeren Vergangenheit ha-
ben sich im Bereich der Tages-
familien die Vernetzung und die
Professionalisierung  beschleunigt.

Es wurden neue Vereine gegriindet,
Vereine haben fusioniert und es wur-
den professionelle Geschiftsstellen
eroffnet. Im Mai 2006 wurde der
Verband «Tagesfamilien Schweiz»
gegriindet, der sich auf nationaler
Ebene fiir die Forderung und Pro-
fessionalisierung von Betreuungs-
strukturen im Bereich Tagespflege
einsetzt.

Mit dem auf acht Jahre befristeten
Impulsprogramm des Bundes zur
Forderung der familienergidnzenden
Kinderbetreuung wird auch der Be-
reich der Tagesfamilien gefordert.
Im Gegensatz zu den Kindertages-
statten und schulergéinzenden Ein-
richtungen, welche Starthilfen fiir neu
geschaffene Betreuungsplitze erhal-
ten, werden Finanzhilfen im Bereich
der Tagesfamilien ausschliesslich fiir
Projekte, welche die Koordination
und Vernetzung fordern, sowie an
Vereine, welche ihren Mitgliedern
Aus- und Weiterbildungskurse an-
bieten, vergeben.

Die Motionérin bringt mit den
sogenannten Familienkrippen eine
neue Organisationsform im Betreu-
ungsbereich ins Spiel. Es handelt
sich dabei um eine Institution, die
klassische Krippenplédtze anbietet
und gleichzeitig Tageseltern be-
schéftigt. Inwieweit diese neuen Ins-
titutionen den Zielsetzungen des
Impulsprogramms entsprechen, muss
von Fall zu Fall beurteilt werden.
Sollten die Familienkrippen z.B. die
Aus- und Weiterbildung der bei ih-
nen angestellten Tagesfamilien for-
dern, kann der Bund Finanzhilfen
ausrichten. Insofern ist dieses Anlie-
gen der Motionérin bereits erfiillt.

Grundsitzlich muss aber festge-
halten werden, dass fiir die Bereit-
stellung, Forderung und Koordina-
tion des familienergéinzenden Be-
treuungsangebotes die Kantone und
Gemeinden zustidndig sind. Der
Bund hat hier nur eine subsididre
Funktion, die er mit dem Impulspro-
gramm auch wahrnimmt. Die Forde-
rung der Motionérin, wonach der
Bund die Federfiihrung fiir den Auf-
bau eines neuen Netzwerkes iiber-



nehmen soll, widerspricht der ge-
nannten Rollenteilung zwischen
Bund und Kantonen. Deshalb erach-
tet es der Bundesrat als nicht ange-
zeigt, hier zusétzliche Steuerungsins-
trumente des Bundes aufzubauen.»

Erklérung des Bundesrates vom
15.6.2007

Der Bundesrat beantragt die Ab-
lehnung der Motion.

Invalidenversicherung

07.427 — Parlamentarische
Initiative Recordon Luc, 23.3.07:
Keine Diskriminierung von Per-
sonen mit Behinderungen beim
Zugang zu Geb&uden in fremdem
Eigentum

Nationalrat Luc Recordon (GP,
VD) hat folgende parlamentarische
Initiative eingereicht:

«Gestiitzt auf Artikel 160 Ab-
satz1 der Bundesverfassung und
Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
reiche ich folgende parlamentarische
Initiative ein:

Das Bundesgesetz iiber die Besei-
tigung von Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen (Be-
hiG) und ergidnzend dazu das Obli-
gationenrecht (OR) sind so zu &n-
dern, dass der Richter oder die Rich-
terin nach Abwigung der Interessen
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entscheiden kann, ob und unter wel-
chen Voraussetzungen der Eigen-
tiimer eines Gebdudes verpflichtet
werden kann, bauliche Anderungen
vorzunehmen, um den fiir die Be-
niitzung zu Berufs-, Wohn- oder an-
deren Zwecken erforderlichen Zu-
gang zu ermoglichen.

Begriindung

Das geltende Recht bietet keine
befriedigende Handhabe fiir eine
behinderte Person, die zwingend
darauf angewiesen ist, dass ein Ge-
bidude, das sie z.B. in Miete beniitzt,
das aber nicht ihr Eigentum ist, so
umgestaltet wird, dass sie einen
angemessenen oder wenigstens an-
nehmbaren Zugang erhélt. Erfahren
musste dies ein junger Psychologe
im Rollstuhl: Er konnte vom Eigen-
tiimer des Gebdiudes, in dem sich
seine  Praktikumsstelle befindet,
keine Einrichtung eines Treppenlifts
erwirken, obwohl die Invalidenver-
sicherung simtliche Kosten getragen
hitte. Im konkreten Fall wirken die
Ablehnungsgriinde fadenscheinig, ja
wie ein Vorwand, um nichts unter-
nehmen zu miissen. Eine solche Si-
tuation ist unannehmbar. Sie stellt
eine Diskriminierung dar, die es zu
beseitigen gilt.

Wenn der Eigentiimer eines Ge-
bdudes die fiir einen behindertenge-
rechten Zugang notwendigen Arbei-

ten nicht ausfiihren lassen will, soll
das Gesetz deshalb kiinftig vorse-
hen, dass zumindest die Mieterin
oder der Mieter, vorzugsweise aber
jede diskriminierte Person das Ge-
richt anrufen kann, damit dieses eine
Abwigung aller auf dem Spiel ste-
henden Interessen vornehmen kann.
Um dieses Ziel zu erreichen, muss
der Gesetzgeber entweder Artikel
260a Absatz 1 OR oder noch besser
generell das BehiG dndern. Das gel-
tende Recht (Art. 7 BehiG) gewahrt
diesen Anspruch zwar im Falle des
Neubaus oder der Erneuerung einer
Baute oder Anlage, nicht aber in
anderen Fillen, selbst wenn es den
Eigentiimer nichts kostet und ihm
kaum Unannehmlichkeiten bereitet.
Man konnte sich zwar fragen, ob
dieser Rechtsanspruch oder eine
ebenso wirksame Losung nicht auf
Artikel 6 BehiG gestiitzt werden
konnte; dieser untersagt es Privaten,
die Dienstleistungen offentlich an-
bieten, Personen aufgrund ihrer Be-
hinderung zu diskriminieren. Dieser
Ansatz erscheint indes wenig erfolg-
versprechend.»

Stand der Baratung: Im Plenum
noch nicht behandelt.
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Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrates

Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrates, Stand 31. Juli 2007

Vorlage Datum Publ. im Erstrat Zweitrat Schluss- In-Kraft-Treten/
der Botschaft Bundesblatt abstimmung Volksentscheid
Kommission ~ Plenum Kommission ~ Plenum (Publ. im BBI)
NFA. Ausfiihrungs- 7.9.05 BBI 2005 Spez'kom. SR SR NR 6.10.06
gesetzgebung 6029 7.2.06 14.15./21.3., 19./20./28.9.06 (BBI 2006, 8341)
26.9.06
KVG - Vorlage 1B 26.5.04 BBI 2004, SGK-SR SGK-NR
Vertragsfreiheit 4293 21./22.6.04 30.6.04
30.5.,21.+23.8.06,
8.1, 15.2.07
KVG - Vorlage 1D 26.5.04 BBI 2004, SGK-SR SR SGK-NR
Kostenbeteiligung 4361 21.J22.6., 21.9.04 30.6.04
23./24.8.04
KVG - Vorlage 2A 15.9.04 BBI 2004, SGK-SR SR SGK-Nr NR (1. Teil
Spitalfinanzierung 5551 18./19.10.04, 20.9.05 (Riickw. 7.4.,45., ohne Risikoaus-
und Risikoausgleich 24./25.1., an die SGK-SR)  6./7.7.,7.9,, gleich)
27./28.6.,30.8., 7./8.3.06 2.422./23./ 20./21./22.3.07
21.9.,31.10.05, 24.11.06
23./24./25.1.06
Subkomm.
28.2.,,22.+31.3,,
11.4.,30.5,
11.8.,24.10.05,
3./4.5.,2.7.07
KVG - Vorlage 2B 15.9.04 BBI 2004, SGK-SR SR
Managed Care 5599 18./19.10.04 5.12.06
30.5.,21./23.8., (1.Teil ohne
12.13.9,, Medikamente),
16./17.10., 13.6.07
13.11.06, (Medikamente)
2. Teil Medika-
mente: 9.1., 15.2.,
26.3.,3.5.07
KVG Pflegefinanzierung  16.2.05 BBI 2005, SGK-SR SR SGK-NR NR
2033 29.8.05,24.1., 19.9.06 23.2.,25./26.4., 21.6.07
21.2.,24.4,, 31.5.07
21./22.8.06
VI fiir tiefere Pramienin  22.6.05 BBI 2005, SGK-SR SR SGK-NR NR
der Grundversicherung 4315 30.8.05, 25.9.06 2.11.06 14.12.06
23./24.1.,29.5.06 Subkomm. (Fristverl.)
Subkomm. 9.422.1,
7., 20.,22.6., 21.2.,254.,
14.8.06 1.6.07
IV-Revision 22.6.05 BBI 2005, SGK-NR NR SGK-SR
Zusatzfinanzierung 4623 26.1.07 20.3.07 3.7.07
11. AHV-Revision. Leis- 21.12.05 BBI 2006, SGK-NR
tungsseitige Massnahmen 1957 5.5.06,
25.1.,22.2.07
11. AHV-Revision. 21.12.05 BBI 2006, SGK-NR
Vorruhestandsleistung 2061 5.5.06,
25.1.,22.2.07
VI Ja zur Komplementar-  30.8.06 BBI 2006, SGK-NR
medizin 7591 23.11.06,
25.1.07

NR = Nationalrat / NRK = Vorberatende Kommission des Nationalrates / SR = Standerat / SRK = Vorberatende Kommission des Sténderates / WAK = Kommission fur Wirtschaft und Abgaben/
SGK = Kommission filr soziale Sicherheit und Gesundheit / RK = Kommission fiir Rechtsfragen / SiK = Sicherheitskommission/VI = Volksinitiative / SPK = Staatspolitische Kommission
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Daten und Fakten  Agenda
Die Anhérung des Kindes in
Agenda familienrechtlichen Verfahren
Tagungen, Seminare, Lehrgénge Das Recht, gehort zu werden, ist
Datum Veranstaltung Ort Auskiinfte ein wichtiges Personlichkeitsrecht
5.9.07 Evidenz und Kausalitat. Basel, Zentrum fiir asim, Academy of Swiss des Kindes und hat in juristischen
Bedeutung und Tauglichkeit Lehre und Forschung  Insurance Medicine, Verfahren, namentlich im Familien-
fur Versicherungsmedizin und Universitatsspital Basel : :
' recht, Eingang gefunden. Dabei be-
Recht Petersgraben 4, 4031 Basel ’ g, g8 )
T 061 265 55 63 steht allerdings noch kaum eine ge-
F: 06126555 34 festigte Praxis. Wie gestaltet sich das
infoasim@uhbsch Anhorungsrecht vor dem Hinter-
www.asim.unibas.ch d der iuristisch q hol
6.7.9.07 Solothurer SKOS-Tage Solothur SKOS grund derjuristischen und psychoto-
Mihlenplatz 3 gischen Gegebenheiten fiir jedes
Postfach, 3000 Bern 13 Kind optimal?
T:031326 1919 . .
£ 03139619 10 Der j[heoret}sche Te1l umfas§t In
www.skos.ch formationen iiber die gesetzlichen
13./14.9.07 Symposium zum Familienrecht.  Freiburg, Universitat  Institut fir Privatrecht und Bestimmungen zur Anhorung, ak-
Reformbedarf im Scheidungs- Romisches Recht tuelle Gerichtsentscheide und Bei-
recht Universitat Freiburg spiele aus der Gerichtspraxis. Der
Av. de Beauregard 11 . . ] . ]
1700 Freiburg rechtliche Bereich wird ergédnzt mit
Fam-symposium@unifr.ch kommunikations- und entwicklungs-
17./18.9.07 Intensivseminar: Sozialver- Hergiswil, Seehotel Institut fiir Rechtswissen- psychologischen Grundlagen und
smherungsrechtl}clhe_Fragen Pilatus schaﬁ und Rechtspraxis, Ausfithrungen zur Technik der An-
des Personenfreizligigkeitsab- Universitat St.Gallen, N . . .
kommens EG-Schweiz Bodanstrasse 4 hoérung. Auch die Frage, wie und mit
9000 St.Gallen welchem Stellenwert die Aussagen
107122424 24 des Kindes zu wiirdigen sind, wird
F071224 28 83 & ’
irp-ch@unisg.ch behandelt.
WWW.irp.unisg.ch Der Kurs vermittelt Grundlagen
25.9.07 BVG-Tagung 2007. Luzern, Grand Casino  Institut fiir Rechtswissen- und Fertigkeiten zur Anhérung des
Aktuelle Fragen der beruf- schaﬁ und Rechtspraxis, Kindes. Er sensibilisiert fiir die je
lichen Vorsorge Universitét St.Gallen, o
Bodanstrasse 4 unterschiedlichen Sachlagen und
9000 St.Gallen Voraussetzungen beim  anzuhd-
[ 24 24 renden Kind. Neben den theore-
F:071224 28 83 ) : ! '
irp-ch@unisg.ch tischen Inputs haben die Teilneh-
WWWw.irp.unisg.ch menden Gelegenheit, eigene Erfah-
27.9.07 Datenschutz im Gesundheits-  Luzern, Grand Casino  Institut fiir Rechtswissen- rungen einzubringen und die Anhé-
und Versicherungswesen schaft und Rechtspraxis, rune in Kleineruppen zu iiben
Universitat St.Gallen, g grupp .
Bodanstrasse 4
9000 St.Gallen
T:071224 24 24
F: 071224 28 83
irp-ch@unisg.ch
WWW.irp.unisg.ch
19.10.07 Der 6konomische Nutzen Bern, Inselspital Klinzi Beratungen,
von Gesundheit. Schachenstrasse 21,
4. Schweizerischer Kongress flir Postfach
Gesundheitsékonomie und 4702 Oensingen
Gesundheitswissenschaften T. 062 396 10 49
F: 062396 24 10
19./20.10.07 Die Anhérung des Kindes in Freiburg, Universitdt ~ Weiterbildungsstelle,

familienrechtlichen Verfahren
(vgl. Hinweis)

Universitat Freiburg
Ch. du Musée 8,

1700 Freiburg

T: 026 300 73 47

F: 026 300 96 49
formcont@unifr.ch
www.unifr.ch/formcont
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Sozialversicherungsstatistik

Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

BSV, Bereich Statistik

234 Soziale Sicherheit CHSS 4/2007

15% — AHV AHV 1990 2000 2004 2005 2006 Verinderungin %
VR!
Einnahmen Mio.Fr. 20355 28792 32387 33712 34390 2,0%
10% davon Beitrage Vers./AG 16 029 20 482 22799 23271 24072 3,4%
davon Beitrage 6ff. Hand? 3 666 7417 8300 8596 8815 2,5%
Ausgaben 18328 27722 30423 31327 31682 1,1%
davon Sozialleistungen 18 269 27627 30272 31178 31541 1,2%
5% I N Rechnungssaldo 2027 1070 1964 2385 2708 13,5%
Kapital 18 157 22720 27 008 29393 32100 9,2%
Beziiger/innen AHV-Renten® Personen 1225388 1515954 1631969 1684745 1701070 1,0%
Beziiger/innen Witwen/r-Renten 74 651 79715 92814 96297 104120 8,1%
0% Beitragszahler/innen AHV, IV, EO 3773000 3904000 4041000 4072000
1980 84 8 92 9 00 0406
0/ —
:Zj EL zur AHV EL zur AHV MioF. 1990 2000 2004 2005 2006 W'
15% Ausgaben (= Einnahmen) 1124 1441 1651 1695 1731 2,1%
0% II |||I"I davon Beitrage Bund 260 318 375 388 382 -1,3%
715%|IA _15,8% davon Beitrage Kantone 864 1123 1276 1308 1349 3,1%
1980 84 88 9 95 00 04 05 | Beziigerinnen Personen,bis 1997 Fsle 120684 140842 149420 152503 156 540 2,6%
15% — |V IV 1990 2000 2004 2005 2006 VR'
I Einnahmen Mio. Fr. 4412 7 897 9511 9823 9904 0,8%
10% davon Beitrége Vers./AG 2307 3437 386 3905 4039 3,4%
davon Beitrage 6ff. Hand 2067 4359 5548 5781 5730 -0,9%
5% I Ausgaben 4133 8718 11 096 11561 11460 -0,9%
III I II davon Renten 2376 5126 6575 6 750 6 542 -3,1%
0% - Rechnungssaldo 278 -820 -158 -1738 -1556 -10,4%
Kapital 6 -2 306 -6 036 -7774 -9330 20,0%
7 Bezliger/innen IV-Renten? Personen 164329 235529 282043 289834 298684 3,1%
1980 84 88 92 9% 00 04 06
‘3‘3(’; ELzur IV EL zur IV 1990 2000 2004 2005 2006 VR
15% N I . Ausgaben (= Einnahmen) Mio. Fr. 309 847 1197 1286 1349 4,9%
0% “.l“.'.l“.llll-.llll.l.llm davon Beitrége Bund 69 182 266 288 291 1,3%
_15% r'.' davon Beitrdge Kantone 241 665 931 999 1058 59%
1980 84 88 92 96 00 04 06| Bezliger/innen  Personen, bis 1997 Falle 30 695 61817 85370 92 001 96 281 4,7%
15%” BV tsodatesnge) —— BV/2. Saule queie: srsizsy 1990 2000 2004 2005 2006 VR
10% _ Einnahmen Mio.Fr. 32882 50511 48 093 4,3%
davon Beitrage AN 7704 10294 12 600 2,4%
I I davon Beitrage AG 13156 15548 18 049 10,1%
>% i davon Kapitalertrag 10977 16552 13971 5,0%
I I I I Ausgaben 15727 31605 35202 3,8%
0% I davon Sozialleistungen 8737 20236 24664 9,1%
Kapital 207200 475000 491900 51%
- 0%80 84 88 92 9 00 04 0'6 Rentenbeziiger/innen Beziger 508 000 748 124 839 800 1,2%
0 —
5% E(gi%é—[?as‘en handen KV Obligatorische Krankenpflegeversicherung OKPV 1990 2000 2004 2005 2006 VR'
10% o Einnahmen Mio. Fr. 8 869 13944 18 285 18 907 3,4%
davon Pramien (Soll) 6954 13442 18 069 18 554 2,7%
5% Ausgaben 8417 14056 17446 18375 53%
davon Leistungen 8204 15478 19 196 20383 6,2%
0% davon Kostenbeteiligung -801 -2288  -2835 -2998 58%
™ Rechnungssaldo 451 =113 840 532 -36,7%
1980 81 88 9% 9% 00 o4 06| Kepital 7122 8008 8499 6,1%
Pramienverbilligung 332 2545 3170 3202 1,0%



Sozialversicherungsstatistik BSV, Bereich Statistik

Veranderung der Ausgaben in % seit 1980

1% UV Free—ris e UV e uv-riager 1990 2000 2004 2005 2006 VR’
10%pre Einnahmen Mio. r 4181 5993 6914 7297 55%
- s davon Beitrdge der Vers. 3341 4671 5385 5842 8,5%
HHHH Ausgaben 3043 4547 5364 5444 1.5%
0% A _lepa In davon direkte Leistungen inkl. TZL 2743 3886 4 645 4680 0,8%
59, Rechnungssaldo 1139 1 446 1551 1853 19,5%
1980 84 88 92 96 00 0406 | Kapital 11195 27 483 33563 35884 6,9%
150% | ol ALV ouele: seco 1990 2000 2004 2005 2006 VR'
Einnahmen Mio. r 776 6 450 4 802 4 805 0,1%
100% - davon Beitrage AN/AG 648 6184 4341 4 346 0,1%
50% |— I davon Subventionen - 225 453 449 -0,8%
a n Ausgaben 492 3514 7074 6 683 -55%
0% R Rl il Rechnungssaldo 284 2935 -2272 —-1878 -17,3%
-50% Kapital 2924 -3 157 -797 -2675 235,7%
1980 84 88 92 96 00 0406 | posigersinnent Tl 58503 207074 330328 322640 -2,3%
o%— 56.99
12;: E0 s ew m 52,9% EO 1990 2000 2004 2005 2006 VR'
Einnahmen Mio. Fr. 1060 872 957 1024 999 -2,4%
>% :H‘T"{HH_ H H davon Beitrage 958 734 818 835 864 3,5%
0% e g e i 15 Ausgaben 885 680 550 842 1321 56,9%
—5% H— —U Rechnungssaldo 175 192 406 182 -321 -276,2%
-10% Kapital 2657 3455 2 680 2 862 2 541 -11,2%
-15%
-20%
5% ! FZ 1990 2000 2004 2005 2006 VR'
1980 84 88 92 96 00 04 06 Einnahmen geschatzt Mio. Fr. 3049 4517 4823 4920 2,0%
davon FZ Landw. (Bund) 112 139 128 125 -2,3%
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen GRSV* 2004 AHY
Sozialversicherungszweig Einnahmen | Verdnderung | Ausgaben | Veranderung |Rechnungs- Kapital
Mio. Fr. | 2003/2004 | Mio.Fr. | 2003/2004 sMailgoFr Mio. Fr. [ ELzur AHV GRSV: Einnahmen (schwarz)
AHV (GRSV) 31686 21% | 30423 1,5% 1263 27008 v und Ausgaben (grau) 2004
EL zur AHV (GRSV) 1651 5,0% 1651 5,0% - -
IV (GRSV) 9511 3,3% 11096 41% | -1586 6036 ELaurlv
EL zur IV (GRSV) 1197 8,9% 1197 8,9% - -
BV (GRSV) (Schatzung) 48 093 4,3% 35202 3,8% 12 892 491900 BY
KV (GRSV) 18 285 7.3% 17 446 6,2% 840 8008 KV
UV (GRSV) 6914 7,2% 5364 2,4% 1551 33563
EO (GRSV) 880 1,9% 550 -21,7% 330 2 680 uv
ALV (GRSV) 4802 -18,6% 7074 5,5% -2272 -797
FZ (GRSV) (Schatzung) 4823 -0,1% 4790 0,7% 33 Y
Konsolidiertes Total (GRSV) 127 065 3,0% 114 015 3,3% 13 050 556 326 ALY
*GRSV heisst: Gemdss den Definitionen der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen, die Angaben kénnen deshalb von
den Betriebsrechnungen der einzelnen Sozialversicherungen abweichen. Die Einnahmen sind ohne Kapitalwertanderungen Fz Mrd. Fr.
berechnet. Die Ausgaben sind ohne Riickstellungs- und Reservenbildung berechnet. —— f
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Volkswirtschaftliche Kennzahlen vgl. CHSS 6/2000, S.313ff
1999 2000 2001 2002 2003 2004 in Tausend
Soziallastquote’ (Indikator geméss GRSV) 26,1 26,5 27,5 27,2 27,4 273|200 | Registrierte Arbeits-
Sozialleistungsquote® (Indikator gemass GRSV) 20,1 19,9 20,8 20,9 21,9 22 | oL ::;ﬁ;gzt‘;gfo J
L Teilarbeitslose)
Arbeitslose 02004 ©2005 ©2006 Mai07 Juni07 Julio7  |120 | ! \
Ganz- und Teilarbeitslose 153091 148537 131532 106 200 99 781 99779 30 | \/\’ M
Demografie Basis: Mittleres Szenario A-00-2005, BFS 40 MY
2000 2010 2020 2030 2040 2050 0 v
Jugendquotient ? 37,6% 33,5% 31,3% 32,1% 32,1% 31,7% 1980 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06
Altersquotient ? 25,0% 28,0% 33,5% 42,6% 48,9% 50,9%
1 Veranderungsrate zwischen den beiden letzten verfiigbaren Jahren. 6 Verhdltnis Sozialversicherungsleistungen zum Bruttoinlandprodukt in %.
2 Inkl. MWST (seit 1999) und Spielbankenabgabe (seit 2000). 7 Jugendquotient: Jugendliche (0—19-Jahrige) im Verhaltnis zu den Aktiven.
3 Vor der 10. AHV-Revision wurden Paar- und einfache Renten ausbezahlt. Fiir die Altersquotient: Rentner/innen (>65-jahrig) im Verhaltnis zu den Aktiven.
Berechnung der Beziigerinnen wurde die Anzahl Paarrenten, die es bis Ende 2000 Aktive: 20-Jahrige bis Erreichen Rentenalter (M 65 / F 65).
gab, mit zwei multipliziert und zur Anzahl einfacher Renten addieren.
4 Daten zur Arbeitslosigkeit finden Sie weiter unten. Quelle: Schweiz. Sozialversicherungsstatistik 2006 des BSV; seco, BFS.
5 Verhdltnis Sozialversicherungseinnahmen zum Bruttoinlandprodukt in %. Auskunft: salome.schuepbach@bsv.admin.ch
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Familienfragen

Carsten Quesel, Fritz Oser (Hrsg.):
Die Miihen der Freiheit. Probleme
und Chancen der Partizipation von
Kindern und Jugendlichen. 280 Sei-
ten. 2007. Fr. 49.—. ISBN 10: 3-7253-
0834-9.Verlag Riiegger, Ziirich. Es
fehlt in modernen Demokratien
nicht an Klagen, dass es um das poli-
tische Interesse, das politische Wis-
sen und die politische Einsatzbereit-
schaft der Jugendlichen nicht gut
bestellt sei. Das gilt insofern als be-
drohlich, weil der Bestand von De-
mokratien an Zustimmung und En-
gagement gebunden ist. Mit der
Verankerung der Menschen- und
Biirgerrechte in Verfassungen ist es
nicht getan, sie miissen auch von
Biirgerinnen und Biirgern aktiv
wahrgenommen werden. Zu den
Vorschldgen, dem Mangel an demo-
kratischer Einmischung entgegenzu-
wirken, gehort auch die Forderung,
dass mehr fiir die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen getan
werden miisse. Bei ndherem Hinse-
hen zeigt sich allerdings, dass der
Begriff der Partizipation keineswegs
einheitlich gebraucht wird. Das setzt
sich darin fort, dass Formen und
Verfahren ebenso umstritten sind
wie die Zwecke und Ziele der Parti-
zipation. Das Buch stellt sich dieser
Problematik auf dreierlei Weise: Es
enthdlt Beitrdge zur Kldrung des
Partizipationsbegriffs, es liefert em-
pirische Analysen zu den Einstellun-
gen und zur Handlungsbereitschaft
der jungen Generation und es bietet
Anregungen fiir die politische Bil-
dung und die Jugendpolitik.

Kitty Cassée: Kompetenzorientie-
rung: Eine Methodik fiir die Kinder-
und Jugendhilfe. Ein Praxisbuch
mit Grundlagen, Instrumenten und
Anwendungen. 319 Seiten. 2007.
Fr.48.—. ISBN 978-3-258-07157-2.
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Daten und Fakten Literatur

Haupt Verlag, Bern. Kitty Cassées
Konzept der «Kompetenzorientie-
rung» orientiert sich am sogenann-
ten Kompetenzmodell, das in den
Niederlanden — nach Vorldufern
aus den USA - seit iiber 30 Jahren
mit Erfolg zur Anwendung kommt.
Die Autorin hat es fiir den deutsch-
sprachigen Raum weiterentwickelt
und in diesem Buch erstmals zu-
sammengefasst. Die Methodik der
Kompetenzorientierung stellt kon-
krete und einfach umsetzbare Ins-
trumente und Verfahren bereit, da-
mit die Alltagsbewiltigung von
Kindern, Jugendlichen und deren
Eltern erleichtert und deren Ent-
wicklungsprozesse gefordert wer-
den konnen.

Das vorliegende Buch ist ein
Handbuch fiir die Praxis. Es legt das
Schwergewicht auf die Instrumente
und die praktischen Anwendungen
und stellt die theoretischen Beziige
bewusst in knapper und schema-
tischer Form dar. Auf einer Website
zum Buch werden Formulare, Ar-
beitsmaterialien, Checklisten etc.
zum Downloaden zur Verfiigung ge-
stellt.

Sozialhilfe

Raymond Caduff: Schweizer So-
zialhilfe auf dem Priifstand. Eine
kritische Analyse aus sozialethischer
Perspektive. 182 Seiten. 2007. Fr. 38.—.
ISBN 978-3-7253-0878-1. Verlag Rii-
egger, Ziirich. Leistet die Sozialhilfe
in der Schweiz menschenwiirdige
und sachgerechte Hilfe? Wie steht
es mit ihrer inhaltlichen und organi-
satorischen Ausgestaltung? Diese
und andere Fragen stehen im Zen-
trum dieser sozialethischen Analyse
der schweizerischen Sozialhilfe. An-
hand der einschligigen sozialwissen-
schaftlichen und juristischen Refe-
renzliteratur wird die gewachsene,
vielgestaltige Wirklichkeit der So-
zialhilfe in der Schweiz beschrieben.
Die Arbeit bietet eine niichterne

Bestandesaufnahme der Situation
der schweizerischen sozialstaatli-
chen Regelungen und Strukturen.
Auf der Grundlage der bekannten
ethischen Prinzipien Personalitit,
Solidaritdt und Subsidiaritit und der
Gerechtigkeit wird die Sozialhilfe
analysiert. Ein besonderes Augen-
merk gilt dabei der Beteiligungsge-
rechtigkeit, welche die Schwachstel-
len des heutigen Systems deutlich
macht.

Die aus der Analyse entwickelten
Reform-Anregungen bieten eine
konstruktive Perspektive fiir die
Verbesserung des sozialstaatlichen
Handelns. Angesprochen sind die
verschiedenen Akteurinnen und
Akteure bei Bund, Kantonen, Ge-
meinden und privaten Institutionen.

Gleichstellung

Elena Folini: Das Ende der gliser-
nen Decke. Die Entwicklung der
Geschlechtergleichstellung am Bei-
spiel eines Dienstleistungsunter-
nehmens. 321 Seiten. 2007. Fr. 48.—.
ISBN 978-3-258-07026-1. Haupt Ver-
lag, Bern.

Die gliserne Decke bezeichnet
die fiir Frauen kaum durchdringbare
Decke zwischen mittlerem und obe-
rem Management von Unterneh-
men. Obwohl Frauen fast die Hilfte
der Arbeitskrifte sowie der Hoch-
schulabsolvierenden stellen, sind sie
in oberen Managementpositionen
nach wie vor untervertreten. Aus
volks- und betriebswirtschaftlicher
Sicht bedeutet die Existenz der gli-
sernen Decke eine Verschwendung
von Humanressourcen.

Elena Folini zeigt, dass Chancen-
gleichheit nur durch direkte Mit-
sprache der Mitarbeitenden im Un-
ternehmen erreicht werden kann.
Partizipation ermoglicht einen fun-
damentalen Lernprozess, der eine
Veridnderung kognitiver und norma-
tiver Regeln und Routinen zur Folge
hat.



