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Zusammenfassung

Der Bundesrat hat Ende 2000 eine interdepartementale Arbeitsgruppe (IDA ForAlt)
beauftragt, ein Forschungsprogramm zur langerfristigen Weiterentwicklung der
Altersvorsorge in der Schweiz durchzufiihren, wobei insbesondere der Anpassungsbedarf in
der AHV im Vordergrund stand. Die Arbeitsgruppe hat die entsprechenden
Forschungsarbeiten, welche bis Ende 2002 abzuschliessen waren, extern vergeben und be-
gleitet. Mit dem vorliegenden Bericht legt die IDA ForAlt in Erfiillung des bundesrétlichen
Auftrags und als Abschluss ihrer Arbeiten eine Synthese der Ergebnisse vor.

Wie die Forschungsergebnisse zeigen, ist das tatsdchliche Rentenalter in den 90er-Jahren
gesunken, wihrend das AHV-Rentenalter unveridndert geblieben ist. Das Riicktrittsalter
wurde schwergewichtig von der konjunkturellen Lage auf dem Arbeitsmarkt, von der damit
verkniipften betrieblichen Alterspolitik und von den Mdglichkeiten des Friihriicktritts in der
beruflichen Vorsorge bestimmt. Damit konnten auch die Faktoren identifiziert werden,
welche voraussichtlich auch in Zukunft das Riicktrittsverhalten bestimmen werden: Die
konjunkturell bestimmte, genereclle Nachfrage nach Arbeitskriaften, die Moglichkeiten,
welche die Betriebe élteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bieten (Weiterbildung,
Ausgestaltung des Arbeitsplatzes und der Arbeitsorganisation, Bezahlung) und schliesslich
die Moglichkeiten, welche sich den Personen fiir einen Altersriicktritt bieten (Leistungen
der beruflichen Vorsorge, Regelungen auf Ebene der Gesamtarbeitsvertrage, Sozialpléne im
Fall von Restrukturierungen).

Weiter haben Studien gezeigt, dass die Partizipation der Frauen am Arbeitsmarkt wesentlich
von der Vereinbarkeit von Beruf und Familie abhédngt. Hier liegt in der Schweiz
moglicherweise ein noch nicht ausgeschopftes Potential. Zudem ist davon auszugehen, dass
die AHV-Renten auch in Zukunft fiir einen grésseren Teil der Bevolkerung eine wesentliche
Einkommensquelle im Rentenalter darstellen wird.

Die Untersuchungen kommen zum Schluss, dass in der AHV bis 2040 ein namhafter
finanzieller Mehrbedarf entsteht. Sein Ausmass ist wesentlich von der kiinftigen
demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung abhingig. Eine Erhohung des AHV-
Rentenalters um zwei Jahre konnte diesen Mehrbedarf um rund einen Drittel reduzieren. Ein
Wechsel der Anpassung der Renten geméss Mischindex zu einer reinen
Teuerungsanpassung wiirde den Mehrbedarf um etwa die Hélfte reduzieren. Allerdings sind
die finanziellen Auswirkungen der Massnahmen wesentlich davon abhéngig, welche wirt-
schaftlichen Riickkoppelungseffekte angenommen werden. Bei der Deckung des Mehrbe-
darfs schneidet die Mehrwertsteuer als Finanzierungsquelle insgesamt volkswirtschaftlich
am besten ab.

v
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Résumé

A la fin de l'année 2000, le Conseil fédéral a confi¢ a un groupe de travail
interdépartemental (IDA ForAlt) le mandat de réaliser un programme de recherche sur
I'évolution a long terme de la prévoyance vieillesse en Suisse, 1'accent devant étre mis sur
les modifications a apporter a 'AVS. Le groupe de travail a chargé un organisme externe
d'effectuer, jusqu'a fin 2002, les travaux demandés et a accompagné les recherches. En
application du mandat que lui a attribué le Conseil fédéral et en conclusion de ses travaux,
IDA ForAlt présente dans le cadre de ce rapport la synthése des résultats de son étude.

L'étude montre que I'dge effectif de la retraite a baissé dans les années 90, alors que 1'age de
la retraite AVS est resté inchangé. L’état du marché du travail, la politique des entreprises a
'égard des collaboratrices et collaborateurs plus agés et les possibilités de retraite anticipée
prévues dans le cadre de la prévoyance professionnelle ont eu une influence déterminante
sur les départs a la retraite. Ainsi il a été possible d'identifier les facteurs qui, a I'avenir
aussi, auront vraisemblablement un impact sur 1'age de la retraite : la demande globale de
main d'ccuvre en fonction des besoins du marché, les possibilités de travail offertes par les
entreprises aux personnes plus agées (formation continue, aménagement du poste de travail
et de 'organisation du travail, rémunération) et enfin les dispositifs permettant de partir a la
retraite (prestations de la prévoyance professionnelle, réglementations prévues par les
conventions collectives de travail, plans sociaux dans les cas de restructurations).

Des études ont également montré que la participation des femmes au marché du travail
dépendait avant tout de la possibilité de concilier exercice d'une profession et vie de famille.
Dans ce domaine, tout le potentiel dont disposerait la Suisse ne serait pas pleinement utilisé.
Il est permis par ailleurs de penser qu'a I'avenir aussi, les rentes AVS représenteront une
source de revenu essentielle pour une grande partie des personnes a la retraite.

Les études parviennent a la conclusion que 1'AVS aura besoin de ressources financieres
supplémentaires considérables d'ici 2040, qui dépendront principalement de 1'évolution
démographique et économique. Un relévement de deux ans de 1'dge de la retraite permettrait
de réduire les besoins supplémentaires d'environ un tiers. En outre, en renongant a l'indice
mixte et en adaptant les rentes uniquement a [’inflation, les besoins supplémentaires
pourraient étre réduits de moitié environ. Les répercussions financiéres des mesures
envisagées dépendront toutefois pour une large part des effets de rétroaction escomptés au
plan économique. La taxe sur la valeur ajoutée s'avere étre, économiquement, la source de
financement la plus efficace pour couvrir les besoins supplémentaires.



Riassunto Schlussbericht des Forschungsprogramms ,,Alter*

Riassunto

Alla fine del 2000 il Consiglio federale ha incaricato un gruppo di lavoro interdipartimentale
(IDA ForAlt) di svolgere un programma di ricerca sul futuro a lungo termine della
previdenza per la vecchiaia in Svizzera. Tema centrale: le necessitd di adeguamento
dell’AVS. 1l gruppo ha affidato i lavori di ricerca, che dovevano essere terminati entro la
fine del 2002, a specialisti esterni e ne ha seguito lo svolgimento. Con il presente rapporto il
gruppo IDA ForAlt conclude i suoi lavori e presenta una sintesi dei risultati, adempiendo
cosi il mandato del Consiglio federale.

I risultati della ricerca mostrano che negli anni Novanta ’eta effettiva di pensionamento ¢
diminuita, mentre l'eta pensionabile AVS ¢ rimasta invariata. L'eta alla quale si ¢ deciso di
andare in pensione ¢ stata determinata in prevalenza dalla situazione congiunturale sul
mercato del lavoro, dalla conseguente politica della vecchiaia attuata dalle aziende e dalle
possibilita di pensionamento anticipato offerte dalla previdenza professionale. In tal modo si
sono potuti individuare i fattori che presumibilmente incideranno anche in futuro sull’eta
effettiva di pensionamento: la domanda generale di manodopera (determinata dalla
congiuntura) le possibilita offerte dalle aziende ai dipendenti piu anziani (perfezionamento
professionale, allestimento del posto di lavoro, organizzazione del lavoro, salario) e le
possibilita di pensionamento a disposizione dei salariati (prestazioni della previdenza
professionale, regolamentazioni previste dai contratti collettivi di lavoro, piani sociali in
caso di ristrutturazioni).

Gli studi hanno inoltre rilevato che la partecipazione delle donne al mercato del lavoro ¢
legata sostanzialmente alla compatibilita tra professione e famiglia. In questo settore in
Svizzera vi ¢ forse un potenziale non ancora pienamente sfruttato. Bisogna inoltre prevedere
che anche in futuro le rendite AVS costituiranno per la maggior parte della popolazione una
fonte di reddito essenziale dopo il pensionamento.

Le analisi giungono alla conclusione che fino al 2040 il fabbisogno finanziario dell’AVS
subira un aumento notevole, le cui dimensioni dipenderanno sostanzialmente
dall’evoluzione demografica ed economica. Un innalzamento di due anni dell’eta
pensionabile AVS potrebbe ridurlo di circa un terzo, una modifica del meccanismo di
adeguamento delle rendite — adeguamento delle rendite in base all’indice dei prezzi anziché
all’indice misto — di circa la meta. Tuttavia, le ripercussioni finanziarie delle misure
dipendono essenzialmente dagli effetti economici di ritorno ipotizzati. Per la copertura del
maggiore fabbisogno dell’AVS, dal punto di vista economico 1’imposta sul valore aggiunto
risulta essere nel complesso la fonte di finanziamento migliore.

VI
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1. Einleitung

1.1 Auftrag, Zusammensetzung und Arbeitsweise der interdepartementalen
Arbeitsgruppe

Am 12. April 2000 hat der Bundesrat dem Eidgendssischen Departement des Innern (EDI)
den Auftrag erteilt, gemeinsam mit dem Finanzdepartement (EFD) und dem
Volkswirtschaftsdepartement (EVD) ein Forschungsprogramm zur langerfristigen Zukunft
der Altersvorsorge im Hinblick auf die 12. AHV-Revision vorzubereiten. Eine
interdepartementale Arbeitsgruppe der genannten Departemente (IDA ForAlt) erarbeitete
das Forschungsprogramm. Gestiitzt darauf erteilte der Bundesrat den Auftrag, das
Programm durchzufiihren und 2003 einen Synthesebericht mit den wichtigsten Ergebnissen
vorzulegen.

Die IDA ForAlt setzte sich wie folgt zusammen:

Eidgendssisches Departement des Innern:
- Ludwig Gértner, BSV (Vorsitz)
- Werner Haug, BFS
- Jean-Francois Rudaz, BSV (wissenschaftliches Sekretariat)
- Anton Streit, BSV

Eidgenossisches Finanzdepartement:
- Bruno Letsch, EFV (bis 31.12.2001)
- Alfred Rey, EFV (ab 01.02.2002)

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement:
- Aymo Brunetti, seco
- Boris Ziircher, seco (mit beratender Stimme, bis 31.07. 2002)
- Bruno Parnisari, seco (mit beratender Stimme, ab 01.08. 2002)

Die IDA ForAlt erarbeitete von April bis Dezember 2000 das Forschungsprogramm. Januar
bis April 2001 wurde eine offene Ausschreibung zur Durchfilhrung der einzelnen
Forschungsprojekte durchgefiihrt. Die eigentlichen Forschungsarbeiten begannen Mitte
2001 und dauerten bis Dezember 2002. Januar bis April 2003 waren der Publikation der
wissenschaftlichen Schlussberichte und der Erarbeitung des Syntheseberichtes gewidmet.

Die IDA ForAlt setzte drei Unterarbeitsgruppen ein, welche je einen thematischen
Schwerpunkt behandelten. Sie stellten der IDA ForAlt Antrag zur Auswahl der
Forschungsprojekte, begleiteten die Projekte wéihrend der Forschungsphase und beantragten
der IDA ForAlt die Genehmigung der wissenschaftlichen Schlussberichte.

In den drei Unterarbeitsgruppen waren vertreten:

Untergruppe A ,Die langerfristige Entwicklung der AHV*:
Ludwig Gértner, BSV (Vorsitz)
- Werner Aeberhardt seco
- Pierre-Alain Bruchez, EFV (ab 01.05.2002)
- Michael Eggler, EFV (01.07.2001 bis 30.04.2002)
- Robert Fluder, BFS
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- Werner Gredig, BSV
- Bruno Jeitziner, EFV (bis 30.06.2001)
- Jean-Francois Rudaz, BSV (wissenschaftliches Sekretariat)

Untergruppe B ,,Bestimmungsfaktoren der Partizipation am Arbeitsmarkt™:
- Boris Ziircher, seco (Vorsitz, bis 31.07.2001)
- Bruno Parnisari, seco (Vorsitz, ab 01.08.2001)
- Werner Aeberhardt, seco
- Pierre-Alain Bruchez, EFV (ab 01.05.2002)
- Olivier Brunner, BSV
- Brigitte Buhmann, BFS
- Michael Eggler, EFV (ab 01.07.2001 bis 30.04.2002)
- Bruno Jeitziner, EFV (bis 30.06.2001)
- Jean-Francois Rudaz, BSV (wissenschaftliches Sekretariat)

Untergruppe C ,,Die langfristige Finanzierung der AHV*“:
- Anton Streit, BSV (Vorsitz)
- Werner Aeberhardt, seco
- Pierre-Alain Bruchez, EFV (ab 01.05.2002)
- Michael Eggler, EFV (ab 01.07.2001 bis 30.04.2002)
- Robert Fluder, BFS
- Bruno Jeitziner, EFV (bis 30.06.2001)
- Jean-Francgois Rudaz, BSV (wissenschaftliches Sekretariat)
- Kurt Schluep, BSV

1.2 Fragestellung des Forschungsprogramms und Struktur des Berichts

1.2.1 Ausgangslage

Schon seit lédngerer Zeit sind auf Bundesebene Entwicklungsperspektiven zur
Weiterentwicklung des Systems der Sozialen Sicherheit erarbeitet worden. Zu erwéhnen
sind hier insbesondere der Drei-Sdulen-Bericht des Eidgenossischen Departementes des
Innern (1995)', die Berichte der Interdepartementalen Arbeitsgruppe ,,Finanzierungsper-
spektiven der Sozialversicherungen® (IDA FiSo 142, 1996 und 1997)* wie auch der Bericht
des Eidgendssischen Departementes des Innern iiber eine aktualisierte Gesamtschau des
finanziellen Mehrbedarfs der Sozialversicherungen bis zum Jahr 2025 vom 17. Mai 2002.
Aber auch die Botschaften zu den verschiedenen Gesetzesrevisionen im Bereich der
Sozialversicherungen enthalten Ausfithrungen zu ihrer Zukunft’. Alle Arbeiten kommen
zum Schluss, dass der Finanzierungsbedarf der Sozialversicherungen in Zukunft ansteigen
wird. In der umlagefinanzierten AHV spielt insbesondere die demographische Alterung eine
grosse Rolle, in der IV und in der Krankenversicherung sind es - neben der Demographie -
vor allem andere Faktoren, welche den Finanzierungsbedarf ansteigen lassen®. Aufgrund der
steigenden Lebenserwartung und mit der Entwicklung der Aktien- und Anlagemérkte in den

Eidgendssisches Departement des Innern (1995).

Interdepartementale Arbeitsgruppe ,,Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen (IDA FiSo,
1996).

Botschaft 11. AHV-Revision , S. 1877ff, , Botschaft 4. IV-Revision, S. 3210ff.

* Vgl IDA FiSo 1, S. 77ff.
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vergangenen zwei Jahren hat sich zudem ein Anpassungsbedarf in der beruflichen Vorsorge
ergeben. Dieser wurde im vorliegenden Forschungsprogramm nicht untersucht.

Im April 2000 hat der Bundesrat eine Klausur zu den zukiinftigen Perspektiven der AHV
durchgefiihrt. Das EDI als federfiihrendes Departement hat ihm dazu ein Aussprachepapier
unterbreitet, welches ,die moglichen Verdnderungen der demographischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und deren Auswirkungen auf
die AHV (...) wie auch denkbare Verdnderung auf der Leistungs- wie Finanzierungsseite*
darstellt’. Das EDI kommt darin zum Schluss, dass wichtige strategische Grundlagen fiir die
12. AHV-Revision im Rahmen eines Forschungsprogrammes zu erarbeiten seien. Wie
erwidhnt hat der Bundesrat der Durchfiihrung eines solchen Forschungsprogrammes
zugestimmt.

1.2.2  Fragestellung des Forschungsprogramms

Das Forschungsprogramm umfasst drei Hauptschwerpunkte: Welches sind die
Bestimmungsfaktoren fiir den Altersriicktritt heute? Mit welchen Entwicklungen, welche fiir
den Altersriicktritt von Bedeutung sind, ist kiinftig zu rechnen? Welche Handlungsoptionen
bestehen angesichts der Herausforderungen?

a) Bestimmungsfaktoren fiir den Altersriicktritt

Uber verschiedene gesetzliche Bestimmungen wird der Altersriicktritt geregelt. Diese
institutionellen Regelungen schaffen die Rahmenbedingungen, innerhalb welcher die
Personen ihren Altersriicktritt widhlen. Zum einen ist hier an die drei Sdulen der
Altersvorsorge zu denken, welche durch die Festlegung eines ordentlichen Rentenalters oder
anderer Bedingungen fiir die Gewéhrung von Altersleistungen Anreize fiir den Zeitpunkt
des Altersriicktritts schaffen. Zum anderen kénnen aber auch andere Rechtsgebiete eine
Rolle spielen, wie etwa das Steuerrecht oder das Arbeitsrecht. Im Forschungsprogramm
ging es also darum, diese institutionellen Regelungen in ihrem Einfluss auf die
Ruhestandsentscheidung zu analysieren.

Innerhalb der institutionellen Rahmenbedingungen entscheiden Personen, wann sie in den
Ruhestand treten wollen. Dies hingt natiirlich von diesen Rahmenbedingungen ab, aber
auch von individuellen Merkmalen, wie beispielsweise Alter, ihre familidre oder
wirtschaftliche  Situation, ihre Ausbildung oder ihr Gesundheitszustand. Im
Forschungsprogramm wurde versucht, den Einfluss dieser Merkmale auf den
Ruhestandsentscheid zu untersuchen.

Wihrend die institutionellen Rahmenbedingungen und die individuellen Faktoren
bestimmen, wer weiterhin auf dem Arbeitsmarkt nach Arbeit sucht, ist fiir den Verbleib im
Arbeitsprozess ebenso bedeutsam, wie viele und welche Arbeitskréfte nachgefragt werden.
Die Alterspolitik der Betriebe spielt dabei insofern eine wesentliche Rolle, als iiber sie
(mit-) bestimmt wird, wieweit dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschiftigt
werden, in welchem Ausmass sie an Weiterbildungsmassnahmen partizipieren und ob sie es
in erster Linie sind, welche bei Restrukturierungen entweder entlassen oder frithpensioniert
werden.

Eidgendssisches Departement des Innern (2000), S. 3.
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b) Kiinftige Entwicklungen

Die Studien zu den Faktoren, welche heute den Altersriicktritt bestimmen, geben auch
Hinweise darauf, in welche Richtung kiinftige Entwicklungen gehen konnten: Auf der Seite
des Arbeitsangebotes spielen demographische, gesamtgesellschaftliche und -wirtschaftliche
Tendenzen wie auch die individuellen Faktoren eine Rolle. Nachfrageseitig ist die
betriebliche =~ Alterspolitik ~ von  Bedeutung,  welche das  Ausmass  der
Arbeitsmarktpartizipation &dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beeinflussen wird.

Fiir die kiinftige Ausgestaltung der Altersvorsorge ist weiter von Bedeutung, wie sich die
drei Vorsorgesiulen und deren Finanzierung entwickeln werden. Dies wiederum hat
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Wachstum®.

c¢) Herausforderungen und Anpassungsbedarf

Angesichts der zu erwartenden Entwicklung kénnen Strategien auf verschiedenen Ebenen
verfolgt werden: Einflussnahme auf die Demographie, Stimulierung des
Wirtschaftswachstums, Schliessung der Finanzierungsliicke in der AHV durch eine
Erhéhung der Einnahmen, durch Leistungsreduktion oder durch Verschuldung.
Massnahmen, welche die demographische Alterung beeinflussen, wurden im Rahmen dieses
Forschungsprogrammes nicht untersucht und werden deshalb auch nicht weiter diskutiert.

Das Wirtschaftswachstum bestimmt wesentlich den finanziellen Mehrbedarf der AHV'. Es
ist zum einen von der Anzahl Erwerbstitigen abhingig. Das tatsichliche Rentenalter ist
deshalb eine wichtige Schliisselgrosse: Gelingt es, das tatsdchliche Rentenalter zu erhdhen,
fallt auch - alles andere gleich - das Wirtschaftswachstum hoher aus. Damit sich das
tatsdchliche Rentenalter erhoht, muss jedoch sowohl das Arbeitsangebot der élteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wie die Arbeitsnachfrage nach ihnen steigen. Eine
Rentenaltererhdhung allein entfaltet zundchst lediglich - und nur unter bestimmten
Umstinden - auf der Angebotsseite eine Wirkung. Zum andern kann das
Wirtschaftswachstum ohne Verdnderung des Angebots durch eine Erhohung der
Produktivitit pro Arbeitnehmer erreicht werden. Die kann durch vermehrte Investitionen
und die dadurch ausgelosten Rationalisierungseffekte oder durch die Nutzung neuer
Technologien ausgeldst werden. Dies setzt allerdings die entsprechende Aus- und
Weiterbildung der Beschiftigten voraus, was bei steigendem Durchschnittsalter der
Erwerbsbevolkerung eine besondere Herausforderung darstellt. Schliesslich kann das
Bruttosozialprodukt durch eine Erhéhung des Auslandsbeitrages, also durch die Ertrige
von vermehrten Auslandinvestitionen, erhoht werden. Auch dieser Option wird in diesem
Bericht nicht weiter nachgegangen.

Innerhalb der Altersvorsorge kann auf den steigenden Finanzierungsbedarf auf verschiedene
Weise reagiert werden: Erstens kann die Finanzierung entsprechend angepasst werden.
Zweitens konnen die Leistungen reduziert werden. Dabei ist zu unterscheiden zwischen
einer Senkung des Rentenniveaus und der Erhdhung des Rentenalters. Bei allen Optionen
sind die damit verbundenen Umverteilungs- und Wohlfahrteffekte zu beachten.

Vgl. Interdepartementale Arbeitsgruppe Wachstum (IDA Wachstum) (2003).

Wihrend die Beitragssumme - bei konstanter Erwerbsbevolkerung und Arbeitsmarktpartizipation - im
Ausmass der Reallohnentwicklung steigt, steigen die Renten aufgrund des Mischindexes lediglich um die
Halfte der Reallohnentwicklung.



Synthesebericht IDA ForAlt 1. Einleitung

Schliesslich sind Begleitmassnahmen denkbar, welche entweder die anderen Massnahmen
unterstiitzen (beispielsweise durch Anpassungen im Arbeitsrecht) oder unerwiinschte
Auswirkungen abfedern (z.B. durch eine weitergehende Flexibilisierung des Rentenalters
fir die unteren sozialen Schichten). Selbstverstindlich sind auch Kombinationen
verschiedener Massnahmen moglich und - angesichts des Ausmasses der Herausforderung -
auch sinnvoll.

1.2.3  Durchgefiihrte Forschungsprojekte

Hauptthema: Stand und Entwicklung des Arbeitsangebots sowie Analyse der individuellen
Faktoren fiir den Altersriicktritt

®  Analyse des déterminants individuels et institutionnels du départ anticipé a la retraite, Université de Genéve, Laboratoire
d’économie appliqué, Gabrielle Antille Gaillard, Marcel Bilger, Pascal Candolfi, Jean-Paul Chaze, Yves Fliickiger.

®  Der Ubergang in den Ruhestand — Wege, Einflussfaktoren und Konsequenzen, Andreas Balthasar, Olivier Bieri
! (INTERFACE); Kilian Kiinzi, Jirg Guggisberg, (Biiro BASS); Peter Grau (Institut LINK).

®  L’évolution des prestations vieill dans le long terme: une simulation prospective de la couverture retraite a l'horizon
2040, Giuliano Bonoli, Benoit Gay des Combes, Université de Fribourg, Département de travail social et politiques sociales.

®  Frauen im mittleren Erwerbsalter. Eine Studie iiber das Potenzial erhiohter Arbeitsmarktpartizipation von Frauen, A.
Doris Baumgartner, a.d. baumgartner Sozialforschung.

®  Entwicklung des Potenzials erhohter Arbeitsmarktpartizipation von Frauen nach Massgabe von Prognosen iiber die
Haushalts- und Familienstrukturen, Beat Fux, Universitdt Ziirich, Soziologisches Institut

®  La participation des femmes au marché du travail, Philippe Wanner, Alexis Gabadinho, Antonella Ferrari, Forum suisse
pour I’étude des migrations et de la population.

®  Facteurs individuels motivant le calendrier du départ a la retraite des hommes dagés de plus de 50 ans en Suisse, Philippe
Wanner, Astrid Stuckelberger, Alexis Gabadinho, Forum suisse pour 1’étude des migrations et de la population.

Hauptthema: Stand und Entwicklung der Arbeitsnachfrage (betriebliche Alterspolitik)

®  Betriebliche Alterspolitik - Praxis in den Neunziger Jahren und Perspektiven, Armin Jans, Silvio Graf, Thea Weiss
i (Ziircher Hochschule Winterthur) ; Stephan Hammer, Nicolas Schmidt, Ueli Maag, Rolf Iten (INFRAS).

Hauptthema:  Analyse der institutionellen Rahmenbedingungen fiir den Altersriicktritt

®  Bestandesaufnahme und Interakti institutioneller Regelungen beim Rentenantritt, Rolf Widmer, Sibylle Miihlesien,
Roman P. Falta, Hans Schmid, Biiro SWC, St. Galler Wirtschafts-Consulting.

Hauptthema: Finanzierung, Massnahmen und, volkswirtschaftliche Auswirkungen

L Finanzierungsbedarf in der AHV (inkl. EL), Kurt Schluep,BSV.

i i Analyse der Finanzierungsquellen fiir die AHV- SWISSOLG — ein Overlapping Generations Model fiir die Schweiz,
] André Miiller, Renger van Nieuwkoop, Christoph Lieb, ECOPLAN.

L Volkswirtschaftliche ~Auswirkungen verschiedener Demographieszenarien und Varianten zur langfristigen
Finanzierung der Alterssicherung in der Schweiz, Yngve Abrahamsen, Jochen Hartwig, KOF.

Die 12 durchgefiihrten Forschungsprojekte konnen vier Hauptthemen zugeordnet werden:
Bestimmungsfaktoren des Arbeitsangebotes, der Arbeitsnachfrage, Analyse der
institutionellen Rahmenbedingungen des Altersriicktritts sowie die Finanzierungs- und
Leistungsoptionen.
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1.2.4  Struktur des Berichtes

Im vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse aus den Forschungsprojekten
zusammenfassend dargestellt. In Ziffer 2 werden die Altersvorsorge und der Altersriicktritt
in der Schweiz dargestellt. Zum einen geht es um die verschiedenen Aspekte, welche heute
den Altersriicktritt bestimmen (institutionelle Rahmenbedingungen, individuelle Faktoren
und Arbeitsmarkt), zum andern um die Entwicklungsperspektiven beziiglich Arbeitsangebot
und -nachfrage sowie die kiinftige Bedeutung der drei Séulen innerhalb der Altersvorsorge.

Anschliessend werden in Ziffer 3 die Folgen und Herausforderungen fiir die Finanzierung
der Altersvorsorge diskutiert. Dabei geht es um den Finanzierungsbedarf und die damit
verbundenen Herausforderungen. Mogliche Massnahmen und Auswirkungen sind
Gegenstand von Ziffer 4. Der Bericht unterscheidet dabei zwischen drei Stossrichtungen:
Erh6hung der Einnahmen fiir die AHV (Stossrichtung 1), Erthdhung des AHV-Rentenalters
(Stossrichtung 2), Verdnderung des Anpassungsmechanismus der Renten (Stossrichtung 3).
Fiir jede Stossrichtung werden konkrete Massnahmen vorgestellt und deren Auswirkungen
kommentiert. Der Bericht schliesst in Ziffer 5 mit einem kurzen Ausblick.
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2. Altersvorsorge und Altersriicktritt

In der Schweiz - wie in allen Industrienationen - wird der Anteil der Menschen im
Ruhestand in den ndchsten Jahrzehnten ansteigen, bei gleichzeitiger Stagnation oder - je
nach Szenario - Abnahme der erwerbstitigen Bevolkerung. Gemidss dem Demographie-
szenario ,,Trend” (A-00-2000) des BFS wird sich der Altersquotient (Verhéltnis der {iber
64-Jahrigen zu den 20-64-Jahrigen) von heute rund 27% auf rund 44% im Jahr 2040
erhohen und danach wieder leicht absinken. Im Szenario "Verstarkte Alterung* (D-00-2000)
liegt der Altersquotient im Jahr 2040 bei 51%, im Szenario "Abgeschwichte Alterung" (E-
00-2000) bei 39%.

Die Erwerbsquote der dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Schweiz liegt im
internationalen Vergleich vergleichsweise sehr hoch: Dieser liegt im Schnitt aller OECD-
Lander bei 49%, wihrend sich die Quote in der Schweiz auf 72% belduft®. Aber auch in der
Schweiz macht sich ein Trend zum vermehrten Altersfriihriicktritt bemerkbar: Betrug der
Anteil Altersfrithrentner in der ersten Hélfte der 90er-Jahre rund 30%, ist er bis Ende der
90er Jahre auf rund 40% gestiegen. Bei den Frauen stieg der Anteil im selben Zeitraum von
rund 15 auf 25%’.

Die Auswirkungen dieser Verschiebungen sind vielfiltig'®. Hier werden vor allem zwei
Aspekte betrachtet: Erstens ist zu erwarten, dass sich ein Riickgang der Erwerbsbevolkerung
auf das Wirtschaftswachstum auswirkt''. Zweitens sind vor allem die Kostenfolgen der
umlagefinanzierten Alterssicherung augenfallig: Die steigenden Rentenausgaben sind durch
immer weniger Erwerbstitige zu finanzieren.

Der Altersriicktritt erfolgt innerhalb eines rechtlichen Rahmens. Zunichst wird dieser
Rahmen deshalb knapp dargestellt. Innerhalb dieses Rahmens spielen beim Altersriicktritt
individuelle Faktoren, der Arbeitsmarkt und die betriebliche Alterspolitik sowie die
individuelle wirtschaftliche Situation eine Rolle. Die Ergebnisse des Forschungsprogramms
zum Einfluss dieser Faktoren werden anschliessend présentiert. Schliesslich wird der Frage
nachgegangen, mit welchen weiteren Entwicklungen bei der Arbeitsmarktpartizipation, der
betrieblichen Alterspolitik und der Entwicklung der Altersvorsorge bei gleichbleibenden
institutionellen Bedingungen zu rechnen ist.

2.1 Altersvorsorge und weitere institutionelle Regelungen

Die Altersvorsorge in der Schweiz baut auf drei Sdulen auf: Die erste Sdule wird durch die
staatliche, umlagefinanzierte Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (AHV/IV)
gebildet. Sie hat zum Ziel, den Existenzbedarf der Rentnerinnen und Rentner zu sichern.
Bemessungsgrundlage fiir die Altersrente bildet das durchschnittliche Erwerbseinkommen
der gesamten Karriere von 20 bis 65 Jahren (z.Z. 64 Jahre fiir die Frauen). Eine volle
Beitragskarriere gibt Anrecht auf Leistungen, bei tiefen Einkommen mindestens die
Minimalrente, bei hohen Einkommen hochstens die Maximalrente (welche der doppelten

®  OECD 2000.

®  Vgl. Vuille Alain (2000) und Antille Gaillard Gabrielle et al.

19 Vgl. Perspektivstab des Bundesrates (1996)

Interdepartementale Arbeitsgruppe Wachstum (IDA Wachstum), Miiller André et al., Abrahamsen Yngve
et al.
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Minimalrente entspricht). Fehlende Beitragsjahre fithren zu einer anteilsméassigen Reduktion
der Leistungen. Bei Verheirateten werden die Einkommen addiert, anschliessend hilftig
aufgeteilt und je eine individuelle Rente berechnet. Die Summe beider Renten ist bei 150%
der maximalen Individualrente begrenzt. Reichen die gesamten Einkiinfte nicht fiir die
Deckung des Lebensbedarfs aus, werden die Leistungen der AHV durch Bedarfsleistungen
(sog. Ergédnzungsleistungen) aufgestockt.

Die kapitalgedeckte, berufliche Vorsorge bildet die zweite Séiule der Altersvorsorge. Das
1985 eingefiihrte Gesetz definiert, welches Einkommen Angestellte obligatorisch bei der
Vorsorgeeinrichtung ihres Arbeitgebers versichern miissen, dass der Beitrag des
Arbeitgebers flir das Kollektiv mindestens 50% betragen muss und welche Leistungen im
Minimum garantiert werden miissen. Gemeinsam mit den Leistungen der ersten Saule wird
fiir Einkommen bis ca. 75'000 sFr. bei voller Beitragsdauer mit diesem Minimum insgesamt
ein Ersatzeinkommen von rund 60% des letzten Erwerbseinkommens erreicht. Beziiglich
dieses Minimums ist das Rentenalter auf 65 Jahre (64 fiir die Frauen) festgelegt. Tatsdchlich
gewihren zahlreiche Vorsorgeeinrichtungen allerdings Renten, welche - bei entsprechend
angepassten Beitragszahlungen - {iber dieses gesetzliche Minimum hinausgehen
(Uberobligatorium). Aufgrund der dusserst vielfiltigen Regelungen in den rund 9'000, zum
Teil sehr kleinen privaten Vorsorgeeinrichtungen (welche fiir verschiedene
Personengruppen zudem noch Differenzierungen vorsehen konnen), gibt es keinen
statistischen Uberblick, bei wie vielen Einrichtungen oder Versicherten dies in welchem
Ausmass der Fall ist. Zudem ermoglichen zahlreiche Vorsorgeeinrichtungen einen
Altersriicktritt vor dem ordentlichen AHV-Rentenalter, teilweise bei ungekiirzten
Leistungen (insbesondere im Falle einer vollstindigen Beitragskarriere, welche durch das
Reglement festgelegt wird) und gewdhren zudem - bis zum Erreichen des AHV-Alters -
Uberbriickungsrenten als Ersatz fiir die noch fehlende erste Siule'?. Selbstindig Erwerbende
konnen sich zwar freiwillig in der beruflichen Vorsorge versichern. Die Bedingungen sind
jedoch kaum attraktiv, so dass sie meist die fiir sie erweiterten Mdoglichkeiten der dritten
Sdule nutzen.

Die zweite Sdule spielt in der Schweiz eine vergleichsweise grosse Rolle: Die Bilanzsumme
aller Vorsorgeeinrichtungen belief sich im Jahr 2000 auf 475 Mrd. sFr, was 117% des BIP
entspricht'. Unter Einschluss des Kapitals der Lebensversicherer sind es sogar 600 Mrd. Fr.

Die dritte Sdule wird durch die personlichen Ersparnisse gebildet. Dabei sind Riicklagen
und Kapitalertrige der sogenannten Siule 3a steuerbefreit und die Kapitalriickziige
steuerprivilegiert. Die Riicklagen sind begrenzt, wobei die Obergrenze fiir die Selbstdndig
Erwerbenden wegen der eingeschrankten Mdoglichkeiten in der zweiten Sdule deutlich héher
angesetzt ist.

Die Anreizwirkungen des Altersvorsorgesystems fiir den Altersriicktritt sind teilweise
schwierig abzuschitzen, da auch gegenldufige Effekte bestehen. Was die AHV betrifft, sind
die geltenden Rentenkiirzungen beim Altersfriihriicktritt versicherungsmathematisch korrekt
gerechnet, so dass kein finanzieller Anreiz fiir einen Friihriicktritt besteht'*. In der
beruflichen Vorsorge schaffen die durch den Arbeitgeber und Arbeitnehmer finanzierten,
gestaffelten Altersgutschriften einen Anreiz, mdglichst lange erwerbstitig zu bleiben. Auf

2" Vgl. Bundesamt fiir Statistik (2002), S. 25.

" Vgl. Bundesamt fiir Sozialversicherung (2002), S. 129.

Dies gilt innerhalb einer Ubergangsphase nicht fiir die Kiirzungssitze fiir Frauen. Zudem sind in der 11.
AHV-Revision tiefere Kiirzungssétze fiir tiefere Einkommen vorgesehen.
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der anderen Seite reduzieren die fiir dltere Arbeitnehmer hoheren Altersgutschriften die
Beschiftigungschancen élterer Arbeitnehmer. Die BVG-Bestimmungen fiihren also auf
Seiten des Arbeitsangebotes und der -nachfrage zu gegenldufigen Anreizen. In der
beruflichen Vorsorge verfiigt der Arbeitgeber iiber einen grossen Gestaltungsfreiraum
beziiglich der Ausgestaltung des Vorsorgereglementes und damit {iber die Modalitdten beim
Altersriicktritt. Bei einer Mehrheit der Pensionskassen bewegt sich das flexible Rentenalter
zwischen 57 und 62 Jahren fiir Frauen und zwischen 62 und 65 Jahren fiir Ménner. Beim
vorzeitigen  Altersriicktritt gewdhren zwei Drittel aller Vorsorgeeinrichtungen
Uberbriickungsrenten.

Die Invalidenversicherung spielt fir Personen mit gesundheitlichen Problemen beim
Riicktritt vom Arbeitsmarkt eine Rolle, allerdings hat sie nicht die Rolle eines alternativen
LHAltersriicktrittspfades®, wie dies in anderen europdischen Léindern teilweise beobachtet
werden kann'®. Die Arbeitslosenversicherung ist fir die individuelle Wahl des Zeitpunktes
des Altersriicktritts kaum von Bedeutung, bietet den Arbeitgebern aber verschiedene
Moglichkeiten, seine Mitarbeiter zulasten der ALV friihzeitig zu pensionieren. Eine
Mehrheit der Gesamtarbeitsvertrige sieht die Moglichkeit der Frithpensionierung vor und
es ist anzunehmen, dass damit ein Anreiz zum Friihriicktritt besteht.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass der Einfluss der Vorsorgereglemente in
der beruflichen Vorsorge und der Gesamtarbeitsvertrdge deutlich stirker ist als jener der
AHV oder des BVG-Minimums'°.

2.2 Individuelle Faktoren

Die individuelle finanzielle Situation spielt offensichtlich eine wesentliche Rolle beim
Entscheid, wann der Riicktritt aus dem Arbeitsmarkt erfolgt. Der Anteil der vorzeitig in den
Ruhestand getretenen nimmt mit steigendem personlichem und Haushaltseinkommen zu
(vgl. Tabelle 2.1).

Tabelle 2.1: Anteil vorzeitig in den Ruhestand getretener Personen nach
personlichem Jahresbruttoeinkommen im Jahr vor dem Altersriicktritt

Einkommen Anteil vorzeitig in den
Ruhestand getretener
Personen
Bis 25'600 sFr. 10%
25'601 bis 63'900 sFr. 22%
63'901 bis 104'000 sFr. 43%
Mebhr als 104'000 sFr. 54%

Quelle: Balthasar, Andreas et. al. (2003), S. 83.

Entscheidend ist vermutlich weniger das direkt erzielte Jahreseinkommen, als das im
Rahmen der zweiten Séule akkumulierte Kapital bzw. die daraus abgeleiteten Anspriiche:

'3 Prinz Christopher (1999), Prinz, Christopher (Hrsg., 2003), OEDC (2003).
16 Widmer Rolf et al.
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Die Wahrscheinlichkeit eines Friihriicktritts ist umso grosser und erfolgt umso frither, je
grosser das Altersguthaben in der kapitalgedeckten zweiten Sdule ist (vgl. Abbildung 2.1).

Abbild. 2.1: Altersguthaben und Wahrscheinlichkeit des Verbleibs im Arbeitsmarkt
(Ménnern, Kaplan-Meier-Schéitzung)
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Vorzeitig zuriickgetretene Personen nennen denn auch am hiufigsten die Leistungen der
zweiten Sdule als wichtigste Finanzierungsquelle des Friihriicktritts (vgl. Tabelle 2.2).
Stamm und Lamprecht (2003) bestitigen dieses Ergebnis'’.

Tabelle 2.2: Wichtigste Finanzierungsquellen fiir den Friihriicktritt

Leistungen der 1. Séule 8%
Leistungen der 2. Sdule 61%
Leistungen der 3. Saule 2%
Private Mittel 28%
Total 100%

Quelle: Balthasar et. al. 2003, S. 181

Biitler (2002) kommt aufgrund von vorldufigen Ergebnissen aus der Schweiz zu &dhnlichen
Ergebnissen und zieht den Schluss, dass ein Friihriicktritt gewdhlt wird, wenn ein solcher
finanziell moglich ist. Eine Maximierung des Lebenseinkommens steht dabei weniger im
Vordergrund. Fiir die Finanzierung des Friihriicktritts werden aber auch private Ersparnisse
herangezogen (vgl. oben), was nochmals die Bedeutung des akkumulierten Sparkapitals
unterstreicht. Aber nicht nur fiir den Friithriicktritt, sondern auch fiir das Verbleiben im
Arbeitsprozess scheint die finanzielle Situation von Bedeutung zu sein: Knapp 30% der

17" Stamm, Hanspeter, Lamprecht, Markus (2003), S. 35
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Personen, welche nach dem Erreichen des ordentlichen AHV-Rentenalters weiterhin
erwerbstdtig waren, gaben in einer Befragung als Grund an, dies aus finanziellen Griinden
zu tun, da das oder die Renteneinkommen nicht ausreichen wiirden'®,

Bei den Personen ohne Altersguthaben in der beruflichen Vorsorge diirfte es sich in erster
Linie um Selbstindigerwerbende oder im Familienbetrieb mitarbeitende Familienmitglieder
handeln. Von ihnen sind in den 90er-Jahren iiber die ganze Periode lediglich 9% vorzeitig in
den Altersruhestand getreten, gegeniiber von 26% aller Erwerbstitigen. Neben dem
fehlenden Altersguthaben diirfte auch die grdssere Identifikation mit dem Unternehmen
sowie fehlende Nachfolgeregelungen eine Rolle spielen'. Es sind auch die
Selbstiandigerwerbenden, welche deutlich hiufiger iiber das legale AHV-Rentenalter hinaus
erwerbstitig sind®.

Auch unter den Angestellten gibt es deutliche Unterschiede beim Friihriicktritt nach
Berufsstatus: Mitglieder der Direktion oder Angestellte mit einer Cheffunktion treten zu
tiber 43% bzw 42% friihzeitig in den Ruhestand gegeniiber 23% der Angestellten ohne
Cheffunktion.

Mit rund 50% waren die Frihricktritte in den Branchen ,Verkehr wund
Nachrichteniibermittlung® und ,,Offentliche Verwaltung® in den 90er Jahren besonders
hdufig. Auch in der Branche ,,Kredit- und Versicherungsgewerbe® waren sie mit 37% noch
iiberdurchschnittlich hiufig. Hier handelt es sich um Branchen, welche besonders durch
Restrukturierungen und Personalabbau betroffen waren. Uberraschenderweise waren die
Friihriicktritte in der Baubranche mit 14% vergleichsweise selten, obwohl auch hier in den
90er Jahren viele Stellen abgebaut wurden. Als Griinde dafiir kann zum einen der grosse
Anteil von Selbstandigerwerbenden genannt werden, welche kaum die Moglichkeiten eines
Friihriicktritts haben. Zum andern waren hier viele Auslidnder beschéftigt, welche in der
Wirtschaftskrise zuriickgewandert sind®'.

Im weiteren scheint der Gesundheitszustand einen Einfluss auf die Ruhestandsentscheidung
auszuiiben. Zunachst ist zu erwadhnen, dass in der Schweiz die Wahrscheinlichkeit, eine
Invalidenrente zu beziehen, ab Alter 55 deutlich zunimmt und bei den Méannern kurz vor
dem Erreichen des Rentenalters bei 20% liegt. Die Ergebnisse des Forschungsprogramms
zum Einfluss des Gesundheitszustands auf die Ruhestandsentscheidung sind jedoch
uneinheitlich®. In der Studie Balthasar et. al. (2003) geben Personen mit einem guten oder
schlechten Gesundheitszustand gleich hdufig an, frithzeitig in den Ruhestand getreten zu
sein. Auf der anderen Seite erfolgt der Ubergang in den Ruhestand bei Personen mit
schlechter Gesundheit gemiss einer anderen Auswertung signifikant friiher”. Von den
Betroffenen selbst werden gesundheitliche Probleme (Unfall, Krankheit, Invalididit) am
héiuﬁgst2e4n fiir einen freiwilligen oder zwangsweisen Altersfrithriicktritt (23% resp. 37%)
genannt™ .

18 Balthasar Andreas et al. S. 96

19 Vgl. Vuille, Alain, S. 4; Balthasar Andreaset al.; Gaillard Antille Gabrielle et al., S. 15.

Balthasar Andreas et al.

2 Vgl. Vuille Alain, Gaillard Antille Gabrielle et al.

Fiir einen Uberblick vgl. Balthasar Andreas et al., S.107ff. Mdglicherweise ist dies darauf zuriickzufiihren,
dass die Zusprache einer Invalidenrente von den Betroffenen vermutlich nicht als ,,Friihriicktritt®
interpretiert wird.

2 Balthasar, Andreas et al., S. 151.

24 Balthasar, Andreas et al., S. 65ff.
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Schliesslich ist die Haushaltszusammensetzung und das Riicktrittsverhalten des Partners
von Bedeutung: Personen, deren Partner nicht (mehr) aktiv sind, treten haufiger in den
Frithruhestand als Personen ohne Partner. Am seltensten sind Friihriicktritte von Personen
mit (noch) aktiven Partnern. Die Daten legen nahe, dass sich dabei die Frauen eher dem
Erwerbsstatus des Partners anpassen als Manner®.

2.3 Arbeitsmarkt und betriebliche Alterspolitik

Wie bereits angesprochen, wird das Riicktrittsverhalten wesentlich durch die Situation auf
dem Arbeitsmarkt geprédgt. Die Schweiz durchlief in den 90er-Jahren eine lange rezessive
Phase, in welcher die Arbeitslosigkeit von 0,5% im Jahr 1990 auf 5,2% im Jahr 1997
anstieg. In der Untersuchung von Jans et. al. (2003a) geben 45% der Betriebe an, aufgrund
des Riickgangs des Auftragsvolumens, wegen Fusionen und Reorganisationen,
Automatisierung und wegen Kostendruck in den 90er Jahren Personal abgebaut zu haben.
Der Personalabbau erfolgte dabei am hiufigsten {iber Frithpensionierungen (60% der
Nennungen), gefolgt von natiirlichen Fluktuationen (42%) und Entlassungen (41%).
Insbesondere Grossunternehmen boten in den 90er-Jahren die Mdglichkeit von vorzeitigen
Pensionierungen (Vorruhestand) an. In der Regel war der Vorruhestand ab 60, teilweise
sogar ab 57 Jahren moglich. Generell wurden den vorzeitig Pensionierten mit
Uberbriickungszahlungen die gleichen Leistungen wie bei ordentlichen Pensionierungen
ausgerichtet.

Betriebliche Verdnderungen werden von den Betroffenen nach gesundheitlichen Problemen
als zweithdufige Ursache filir ihren frithzeitigen Riicktritt genannt: 35% der Personen,
welche nicht freiwillig zuriickgetreten sind, nennen betriebsinterne Umstrukturierungsmass-
nahmen und 10% Betriebsschliessungen als Grund fiir den Friihriicktritt. Bei einem frei-
willigen Friihriicktritt sind es 13%2°.

Auch heute stehen die Unternehmen Friithpensionierungen noch ziemlich positiv gegeniiber.
40% der befragten Unternehmen ziehen nach wie vor Frithpensionierungsmdoglichkeiten als
Mittel um Personalanpassungen vorzunehmen vor. Einige grosse Unternehmen kritisieren
jedoch die Vorruhestandsregelungen und die Frithpensionierung im Nachhinein. Beklagt
werden insbesondere der mit den Frithpensionierungen einhergehende Know-how-Verlust
und die hohen Kosten dieser Losung. Einige Grossunternehmen stellten in der Folge
vorzeitig pensionierte ehemalige Mitarbeitende, die Restrukturierungsmassnahmen zum
Opfer fielen, auf temporarer Basis in Teilzeitarbeit wieder an.

Die Einstellung der betroffenen Mitarbeitenden gegeniiber vorzeitigen Pensionierungen hat
sich im Laufe der neunziger Jahre deutlich gewandelt. Aufgrund der Attraktivitit der
Frithpensionierungsprogramme, den positiven Erlebnissen der Frithpensionierten sowie der
erhohten gesellschaftlichen Akzeptanz verdnderte sich die Einstellung der Betroffenen von
Ablehnung zur sogar Forderung, ebenfalls friith pensioniert werden zu konnen.
Personalvertreter und ehemalige Mitarbeitende iiben jedoch auch Kritik an der in den
neunziger Jahren mehrheitlich verfolgten Personalabbausstrategie, es wurde insbesondere
beklagt, dass neben Frithpensionierungen keine Alternativen angeboten wurden®’.

» Antille Gabrielle et al., S. 22.
%6 Balthasar, Andreas et al., S. 65ff.
2" Jans Armin et al.
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2.4 Die Zusammensetzung des Einkommens der Rentnerinnen und Rentner

Wie wir gesehen haben, wird bzw. wurde der vorzeitige Altersriicktritt vor allem iiber die
Leistungen der beruflichen Vorsorge finanziert. Dies flihrt dazu, dass vor allem hohere
Einkommen mit einem entsprechenden Vorsorgekapital von dieser Mdglichkeit Gebrauch
machen. Aber auch nach dem Altersriicktritt spielen die Leistungen der beruflichen
Vorsorge eine zentrale Rolle in Bezug auf die wirtschaftliche Situation der
Rentnerhaushalte. Bei Haushalten mit einem monatlichen Bruttoeinkommen bis 5'000.--
bildet die AHV die hauptsidchliche Einnahmequelle. Im mittleren Einkommensbereich
zwischen 5'000.-- und 9'000.-- bilden die Leistungen der beruflichen Vorsorge eine
bedeutende Rolle. Fiir die obersten Einkommen gewinnt dann das Einkommen aus
Vermogen an Bedeutung. Zudem nimmt das Einkommen aus Erwerbstétigkeit {iber das
Rentenalter hinaus mit steigendem Haushaltseinkommen zu (vgl. Abbildung 2.2).

Abbild. 2.2: Zusammensetzung des Haushaltseinkommens von Rentnerhaushalten®
nach Hohe des Bruttoeinkommens

100%

90%

80%
O Einkommen aus Vermdgen
70%
B Andere Sozialleistungen
60%
O Leistungen aus der 3. Sdule
50%

40% O Leistungen aus der 2. Sdule

30% O Leistungen aus der 1. Sdule

20% Erwerbseinkommen

10%

0%

unter  2'001  3'001  4'001 5'001 6'001 7'001 8001 9'001 iiber
2'001 bis bis bis bis bis bis bis bis 10'000
3'000  4'000 5'000 6'000 7'000  8'000 9'000 10'000

monatliches Bruttohaushaltseinkommen in Franken

Quelle: Balthasar et. al. (2003), S. 173.

Die Bedeutung der 2. Séule ist nicht nur vom Einkommen, sondern auch vom Alter
abhingig. Stamm und Lamprecht zeigen, dass die 2. Sdule fiir Haushalte der jiingeren
Rentnergeneration eine grossere Rolle spielt als fiir diejenigen der élteren Rentnerinnen und

% Mindestens eine Person des Haushalts befindet sich im Altersruhestand. Der Ausschluss von
Paarhaushalten, in welchen der erwerbstdtige Partner das AHV-Rentenalter noch nicht erreicht hat,
reduziert zwar den Anteil des Erwerbseinkommens am gesamten Haushaltseinkommen auf etwa die Hélfte.
Der steigende Anteil mit zunehmenden Haushaltseinkommen bleibt jedoch erhalten und steigt bis 18%.
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Rentner. In dieser Entwicklung schligt sich der Ausbau der 2. Séule Mitte der 80er Jahre
nieder®.

2.5 Kiinftige Entwicklung

2.5.1 Demographie und Arbeitsangebot

Aufgrund der demographischen Entwicklung nimmt die Erwerbsbevolkerung noch bis 2012
zu und nimmt dann in allen Szenarien bis 2040 ab. Im Referenzszenario ,,Trend* betrdgt der
Riickgang zwischen 2015 und 2040 9%, im Szenario ,,negative Dynamik* 16% und im
Szenario ,,positive Dynamik* 3%. Die Szenarien unterstellen dabei eine Zunahme der
Erwerbsbeteiligung der Frauen bis 2020, dann eine anndhernd konstante Erwerbsquote der
15 bis 64-jihrigen Bevolkerung™.

Angesichts dieses absehbaren Riickgangs der Erwerbsbevolkerung stellt sich die Frage, ob
die Erwerbsbeteiligung erhoht werden kann. Die Schweiz nimmt beziiglich der
Erwerbsquote im internationalen Vergleich einen Spitzenplatz ein, gleichzeitig ist auch die
Teilzeitarbeit, insbesondere bei Frauen weit verbreitet. Die Studien im Rahmen des
Forschungsprogramms zeigen, dass Frauen ihre Erwerbstitigkeit bei der Geburt des ersten
Kindes meist reduzieren, 10 bis 16% unterbrechen ihre Erwerbstétigkeit und rund ein Drittel
bis ein Viertel geben ihre Erwerbstétigkeit definitiv ganz auf. Die Anzahl Kinder beeinflusst
vor allem den Beschiftigungsgrad der Frauen. In den 90er-Jahren konnte eine Tendenz zu
einem zeitlichen Hinausschieben der Erstgeburt - was aufgrund der bis dahin erworbenen
Berufserfahrung die Wahrscheinlichkeit und das Ausmass einer Arbeitsmarktpartizipation
nach der Geburt erhoht - wie auch einer Verkiirzung der kinderbedingten Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit beobachtet werden. Daneben spielt auch die Haushaltsorganisation bzw.
die innerfamilidre Arbeitsteilung eine Rolle. Ein internationaler Vergleich zeigt, dass
Léander, welche Massnahmen zur Vereinbarkeit von Kindererziehung und Beruf ergriffen
haben, auch hohere Kinderzahlen aufweisen®'.

Die kiinftige Entwicklung der Erwerbsbeteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt héngt somit
von verschiedenen Faktoren ab: Von der Fertilitdt selbst, von der Entwicklung der
Haushaltsstrukturen, und - wenn Kinder vorhanden sind - der Moglichkeit, Erwerbsarbeit
mit der Kindererziehung zu vereinbaren.

2.5.2  Entwicklung der Arbeitsnachfrage: betriebliche Alterspolitik

Innovative und alterspezifische Personalpolitik wurden in den neunziger Jahre vor allem in
einzelnen sehr grossen Unternehmen entwickelt und eingerichtet. Fallstudien zeigen auch,
dass bei Grossunternehmen das Alter bei der Anstellung eine untergeordnete Rolle spielt,
was fiir KMU weniger der Fall ist. Die Betriebsgrosse hat demzufolge einen entscheidenden
Einfluss auf die Entwicklung und Anpassungsmoglichkeiten der Personalpolitik an neuen
Situationen; dies geschieht hauptséchlich aufgrund unterschiedlicher Personalentwicklungs-
ressourcen je nach Betriebsgrosse.

» Stamm, Hanspeter, Lamprecht, Markus (2003), S. 35.
3% Sowohl beziiglich der Anzahl Personen wie beziiglich von Vollzeitiquivalenten.
3! ‘Wanner Philippe, Gabadinho Alexis, Ferrari Antonella , Baumgartner Doris A.

14



Synthesebericht IDA ForAlt 2. Altersvorsorge und Altersriicktritt

Obwohl auch heute in den Unternehmen nur in Ausnahmenfillen eine klar umrissene
betriebliche Alterspolitik existiert, die eine bessere Integration élterer Beschéftigter anstrebt,
kann gemiss Studienergebnissen ein Umdenken in der Personalpolitik der
Grossunternehmen teilweise festgestellt werden. Den Grossunternehmen wird immer mehr
bewusst, dass die Kompetenzen der dlteren Mitarbeitenden und eine Durchmischung der
Altersstruktur wichtig sind.

Die Mehrheit der befragten Unternehmen gehen von einer demographisch bedingten
Zunahme der Erwerbsquote dlterer Arbeitskréfte in die Zukunft aus. Eine Minderheit denkt,
dass eine allfillige Verknappung des Arbeitsangebots durch die Marktmechanismen
verhindert wird. Notwendig ist die Forderung und Erhaltung der Arbeitsfahigkeiten &lterer
Mitarbeitender. Dies betrifft verschiedene Bereiche: Die Einstellung der é&lteren
Mitarbeitenden selbst (Motivation, Eigeninitiative, ...), Einstellung der Arbeitsgeber
(Anstellungs- und Arbeitsbedingungen, altersaddquate Arbeitsinhalte und Arbeitsformen,
Flexibilisierung der Arbeitszeit- und Pensionierungsmodelle), die Forderung der
Qualifikation (Fachwissen) und verstirke Weiterbildung sowie eine leistungsabhingige
Entléhnungen und flexiblere Pensionskassenregelungen®.

2.5.3 Die kiinftige Bedeutung der drei Siulen in der Altersvorsorge

Die im Rahmen des Forschungsprogramms durchgefiihrten Simulationen™ zeigen, dass die
AHV fiir einen Grossteil der Bevolkerung auch in Zukunft im allgemein eine wichtige
Einkommensquelle darstellen wird. Die Verdanderungen auf dem Arbeitsmarkt und bei den
Familienstrukturendiirften keine grossen Auswirkungen zeitigen, solange der geltende
gesetzliche Rahmen unveréndert bleibt. Szenarien, wonach die untere Mittelklasse sich zu
so genannten «retired poor» oder die obere Mittelklasse sich zu einer «overclassy
entwickelt, werden von dieser Studie nicht bestétigt.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die AHV fiir tiefe Einkommensklassen,
Geschiedene oder Selbstindigerwerbende weiterhin die Haupteinkommensquelle darstellen
wird (60 bis 80% des Renteneinkommens aus der Alterssicherung). Fiir die Erwerbstatigen
der mittleren Lohnklassen tragt die AHV 30 bis 60% zum Gesamteinkommen bei, wahrend
die AHV bei der oberen Mittelklasse mindestens 20 bis 30% des Renteneinkommens
ausmacht. Bei den mittleren Lohnklassen kann sich die Bedeutung von AHV und 2. Saule
umkehren, letztere wiirde dann zur Haupteinkommensquelle.

Der Anteil der 2. Sdule wird je nach Lohnklasse und Pensionskassenreglement
unterschiedlich ausfallen und bei 30 bis 60% des Gesamteinkommens liegen. Auch bei
gleichem Lohn kann es je nach Pensionskassenreglement zu bedeutenden Unterschieden
kommen. In der Regel ist die 2. Sdule fiir Arbeitnehmende aus dem
Finanzdienstleistungssektor und der 6ffentlichen Verwaltung von grosserer Bedeutung als
fiir die Erwerbstitigen anderer Wirtschaftssektoren. Man kann davon ausgehen, dass die 2.
Sdule, im Vergleich zur heutigen Situation, bei der Bildung des Renteneinkommens an
Bedeutung gewinnen wird. Dies gilt nur, wenn die geltenden Gesetzes- und
Verordnungsbestimmungen beibehalten werden.

Prognosen aufgrund der heutigen Ausgaben fiir die 3. Séule lassen erkennen, dass dieses
Instrument im schweizerischen Rentensystem an Bedeutung gewinnen wird. Fiir Personen

32 Jans Armin et al.
33 Bonoli Giuliano et al.
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der oberen Lohnklassen, die jedoch {iiber ein geringes Guthaben der 2. Siule verfiigen,
diirfte die 3. Sdule bis zu 20% des Renteneinkommens ausmachen. Bei den kleinen
Einkommen diirften es indessen nicht mehr als 10% sein.

Eine Simulation der Altersleistungen nach Erreichen des 65. Altersjahres und iiber eine
Zeitdauer von 20 Jahren hinweg zeigt, dass die AHV-Leistungen - aufgewertet durch den
Mischindex - die Wertverminderung der anderen Leistungen teilweise auszugleichen
vermogen.
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3. Folgen und Herausforderungen fiir die Finanzierung der
Altersvorsorge

Die Altersvorsorge wird durch die demographische Entwicklung vor besondere
Herausforderungen gestellt. Die umlagefinanzierte erste Sdule ist dabei in einer anderen Art
betroffen als die kapitalgedeckte zweite Séule: Wéhrend in der ersten Sdule die steigenden
Kosten und damit die zunehmende Belastung der Erwerbstitigen durch Beitrdge im
Vordergrund steht, sind es in der zweiten Sdule Probleme der Leistungsgarantie bzw.
Risik3e4n des Finanzmarktes (welche auch von der demographischen Entwicklung beeinflusst
sind)™".

Wie die Ergebnisse gezeigt haben, hingt der Altersriicktritt von der Situation in der
gesamten Altersvorsorge ab. Aus diesem Grund hat sich das Forschungsprogramm nicht nur
auf die AHV konzentriert. Ein Mehrbedarf entsteht jedoch (wenn wir von den flankierenden
Massnahmen zur Senkung des Umwandlungssatzes in der 2. Sdule absehen) in erster Linie
in der AHV. Im Programm wurde deshalb untersucht, wie gross dieser Mehrbedarf sein
wird und welches die Auswirkungen verschiedener Anpassungsmoglichkeiten sind.

3.1 Die drei verwendeten Modelle

Zur Bestimmung des kiinftigen Finanzierungsbedarfs der AHV sowie der Auswirkungen
von moglichen Massnahmen wurden drei Modelle verwendet: Erstens ein mechanisches
Modell, welches den Mehrbedarf aufgrund der demographischen Verschiebung der
Bevilkerung berechnet. Dabei wird die Reallohnentwicklung als exogene Variable
vorgegeben. Wirtschaftliche Riickkoppelungseffekte, welche durch Massnahmen ausgelost
werden konnen, werden in diesem Modell nicht beriicksichtigt. Dieses Modell wird auch
den Berechnungen der Finanzhaushalte der AHV zugrundegelegt (BSV-Modell).

Zweitens ein makrookonomisches Strukturmodell (Mittel- und Langfristmodell, MLM),
welches die Zusammenhinge zwischen privaten und Offentlichen Haushalten, den
Unternehmungen, den Sozialversicherungen (insbesondere der AHV) und dem Ausland
modelliert. Das Modell geht nicht von einem generellen wirtschaftlichen Gleichgewicht aus,
sondern bildet Anpassungs- und Uberwilzungsprozesse schrittweise ab. Das Modell basiert
auf den in der Vergangenheit beobachteten Zusammenhédngen, welche fiir die Zukunft
unverdndert belassen werden. Aufgrund dieser vorgegebenen Struktur werden die
Berechungen mit diesem Modell auf den Zeitraum bis 2025 beschrénkt. Zentraler exogener
Parameter ist in diesem Modell das Wirtschaftswachstum im OECD-Raum. Dieses Modell
wird auch vom Perspektivstab des Bundesrates verwendet™.

Drittens ein berechenbares Overlapping Generations Model (OLG), welches von einem
dynamischen volkswirtschaftlichen Gleichgewichtsmodell ausgeht und insbesondere das
Wirtschaftsverhalten mehrerer Generationen gleichzeitig modelliert. Die einzelnen
Generationen werden in unterschiedliche Lohnklassen aufgeteilt, wodurch sowohl inter- als
auch intragenerationelle Effekte untersucht werden konnen. In diesem Modell verfiigen die
Konsumenten iiber alle erforderlichen Informationen und optimieren ihr Konsumverhalten
und ihre Erwerbstitigkeit so, dass sie auf das ganze Leben gesehen den maximalen Nutzen

* Vgl. Zimmermann Heinz et al.
3 ygl. KOF/ETH.
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daraus ziehen. So spielen beim Konsumverhalten einer Generation nicht allein das aktuelle,
sondern alle kiinftigen Einkommen eine Rolle. Ausserdem ist die Art und Weise, wie die
Unternehmen Kapital und Arbeit fiir die Produktion ihrer Giiterkombinieren, exogen
definiert. Ebenso muss dem Modell als Referenz ein langfristiger Wachstumspfad fiir die
Wirtschaft vorgegeben werden, damit die Gleichungen des Modells berechenbar sind. Im
Modell OLG ist dies im Trendszenario das Produktivitdtswachstum von 1% p.a., welches
mit den Vorgaben fiir die Berechnung des finanziellen Mehrbedarfs in der AHV kompatibel
ist (vgl. Ziffer 3.3)*°.

Jedes der drei Modelle enthilt je nach Fragestellung Stirken undSchwéchen, die bei der
Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen sind (fiir eine zusammenfassende
Darstellung vgl. Tabelle 3.1).

3.2 Volkswirtschaftliche Auswirkungen der demographischen Alterung

Das  Wirtschaftswachstum héngt wesentlich vom Beschiftigungs- und vom
Produktivitdtswachstum ab. Da die Erwerbsbevilkerung - Personen zwischen 20 und 64
Jahren also - gemiss Bevolkerungsszenario «Trend» des BFS® ab 2012 riicklufig sein
wird, ist flir das schweizerische Wirtschaftswachstum kiinftig vor allem der
Produktivititsverlauf massgebend. Die Modelle liefern Hinweise darauf, welchen Einfluss
die demographische Entwicklung auf die Volkswirtschaft hat.

Im BSV-Modell spielen lediglich die Verdnderung der Erwerbsbevolkerung (welche direkt
von der demographischen Entwicklung abhéngt, die Erwerbsquoten pro Altersgruppe und
Geschlecht sind konstant) und die Reallohnentwicklung eine Rolle, da volkswirtschaftliche
Riickwirkungen nicht beriicksichtigt werden. Unter diesen Voraussetzungen geht das
Modell von einem realen Wirtschaftswachstum von durchschnittlich 1,5% bis ins Jahr 2010,
0,7% zwischen 2010 und 2025 und 0,5% zwischen 2025 und 2040 aus.

Demgegeniiber zeigt das MLM-Modell, dass volkswirtschaftliche
Riickkoppelungsmechanismen einen grossen Einfluss haben kénnen. Bei diesem Modell,
wenn die Arbeit knapp und im Verhdltnis zum Kapital teurer wird, steigt die
Investitionstétigkeit ab, was eine hdohere Arbeitsproduktivitdt nach sich zieht. Dadurch
konnen hohere Lohne bezahlt werden und der Arbeitsmarkt wird attraktiver. Die Struktur
der verschiedenen Wirtschaftssektoren verdndert sich nach und nach und die Zahl der
Arbeitsplétze mit hoherer Wertschopfung nimmt stetig zu.

Die MLM-Ergebnisse machen deutlich, dass die demographische Entwicklung bis 2025 —
die Simulation wird im MLM auf diesen Zeitraum beschrinkt — das BIP-Wachstum nicht
notwendigerweise beeintrachtigen miissen. Die Substitutionsmechanismen zwischen Kapital
und Arbeit und die daraus hervorgehenden Produktivititsgewinne, machen den Riickgang
der Erwerbsbevdlkerung sozusagen von selbst wett. Gleichzeitig sinkt die Produktivitét des
Kapitals (und damit der Realzins), welches Riickwirkungen auf die kapitalgedeckte
berufliche Vorsorge hat.

Die Zuwachsrate des BIP im MLM wird hingegen stirker vom Aussenhandel bestimmt.
Gemadss den Referenzhypothesen zum langfristigen Wirtschaftswachstum im OECD-Raum
geht das MLM fiir die Schweizer Wirtschaft von BIP-Zuwachsraten von mehr als 2% aus

3% Miiller André et al.
37 Vgl. Bundesamt fiir Statistik (2002).
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(«MLM Basis», Referenzszenario im bereits erwdhnten Bericht zuhanden des
Perspektivstabs) sowie eine Steigerung der Produktivititsraten um mehr als 1,5%
(vergleichbar mit jenen Ende der 90er-Jahre). Die Realisierung solcher Produktivititsraten
iiber eine ldngere Zeitspanne hinweg diirfte allerdings eine &usserst optimistische
Einschétzung fiir die Schweizer Wirtschaft sein, die eine hohe Arbeitsmarktpartizipation
und schon heute ein sehr kapitalintensives Produktionssystem aufweist. Ein
Alternativszenario («MLM Alternative»), das ein schwicheres Wirtschaftswachstum im
OECD-Raum projiziert, geht fiir die Schweizer Wirtschaft von realistischeren Zahlen aus.
Bei diesem Szenario sind der Substitutionsprozess der Produktionsfaktoren und somit auch
die Produktivitétssteigerung aufgrund der schwicheren Nachfrage aus dem Ausland kleiner,
was ein konstantes BIP-Wachstum von rund 1,3% iiber den gesamten Zeitraum zur Folge
hat.

Wie bereits erwihnt ist die Produktivitit im OLG-Modell, anders als im MLM, keine
endogene Variabel. Da im OLG zudem der Strukturwandel bei der Beschéftigung nicht
beriicksichtigt wird, liegt die potenzielle Zuwachsrate des BIP im Bereich von 1%, wobei
Abweichungen von diesem Wert grosstenteils auf demographische Schwankungen
zuriickzufiihren sind. Dieses Modell zeigt, dass sich der Riickgang der Erwerbsbevolkerung
negativ auf das BIP-Wachstum auswirken kann, was aber durch den Konsum der
Rentnerinnen und Rentner abgefedert wird, die wenigstens einen Teil ihres im Ausland
gesparten Nettovermdgens auf dem Binnenmarkt konsumieren werden. Insgesamt belduft
sich die demographisch bedingte Wachstumsbremse, maximal auf 0,4 %, was gegen 2030
der Fall sein wird.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass das BSV-Modell das BIP-Wachstum
so beriicksichtigt, wie es sich aufgrund der demographischen Entwicklung und ohne
volkswirtschaftliche Riickkoppelungen entwickeln wiirde. Im MLM hingegen wird das
Wirtschaftswachstum von der demographischen Entwicklung nur am Rande beeinflusst, da
bei der Produktivitdt automatische Ausgleichsmechanismen zum Tragen kommen und das
Wirtschaftswachstum somit grundsitzlich von der Weltwirtschaft bestimmt wird. Die
Simulation im OLG zeigt auf der anderen Seite, dass die demographische Entwicklung das
Wachstum bremsen wird. Der gesamte Konsum der Rentnerinnen und Rentner stellt
allerdings nach 2025 eine wichtige Wachstumsstiitze dar, der durch die finanziellen Ertrige
(Schuldendienst, Dividenden) aus den Investitionen oder durch Desinvestitionen im
Ausland finanziert wird. Die Ergebnisse der Modelle MLM und OLG zeigen, dass die
Wirkung der demographisch bedingten Wachstumsbremse auf die Steuersubstrate und somit
auf die AHV-Einnahmen weniger bedeutend ist, als man aufgrund des alleinigen Riickgangs
der Erwerbsbevolkerung annehmen konnte (BSV-Modell), sei es aufgrund von
Produktionsgewinnen (MLM) oder lédngerfristig aufgrund des verstirkten Konsums durch
die Verwendung der von den Einrichtungen der 2. Siule im Ausland angehéduften Guthaben.
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Tabelle 3.1: Die verwendeten Modelle im Vergleich
Modell Mechanisches Makroékonomisches Overlapping Generations
Modell (BSV) Mittel- und Modell (OLG)
Langfristmodell (MLM)
Modelltyp, Mechanische Be- Aufgebaut auf beobachteten =~ Dynamisches volkswirtschaftli-
Eigenschaften rechnung des finan-  endogenen ches Gleichgewichtsmodell.
ziellen Mehrbedarfs ~Zusammenhéngen, kein Zukiinftige Einkommen spielen
in der AHV ohne generelles wirtschaftliches eine Rolle, inter- und intragenera-
wirtschaftliche Gleichgewicht. tionelle Zusammenhidnge kdnnen
Riickkoppelungs- modelliert werden
effekte
Exogene Faktoren Demographie, Demographie, Wirtschafts- Demographie, Produktivitéts-
Reallohnentwick- wachstum im OECD-Raum  wachstum in der Schweiz
lung
Zeithorizont 2040 2025 2060
Volkswirt- Nicht Die Arbeit verknappt sich Das Wirtschaftswachstum wird
schaftliche beriicksichtigt und wird teurer, Immigration aufgrund der demographischen
Reaktionen auf und Entwicklung  gebremst; der
die demogra- Arbeitsmarktpartizipation stiarkste Effekt wird gegen 2030
phische nehmen zu. Es wird erreicht.
Entwicklung vermehrt Kapital investiert. . .
Arbeit wird durch Kapital Das bis 2025 im Auslsind
ersetzt. Kaum gedufnete Guthaben (Uberschiisse
Auswirkungen auf das der laufenden Bilanz) begiinstigt
Wirtschaftswachstum den Konsum, wenn die
demographische Alterung am
starksten spiirbar ist.
Auswirkungen auf Finanzieller Kleinerer finanzieller Etwa gleicher finanzieller
den finanziellen Mehrbedarf Mehrbedarf als gegeniiber Mehrbedarf als gegeniiber der
Mehrbedarf in aufgrund des der mechanischen mechanischen Berechnung
der AHV Riickgangs der Berechnung aufgrund aufgrund des Riickgangs der
Erwerbsbevol- hoherer Erwerbsbevolkerung, zu Beginn
kerung Arbeitsmarktpartizipation leicht hoher (schwécherer
und grosserem Lohnanstieg), dann kleinerer
Produktivitdtsgewinn Mehrbedarf (Gesamtnachfrage
wird von im Ausland angehéuften
Guthaben begiinstigt)
Wirtschafts- 2001-2025: 1% BIP  2001-2025: 2003-2023: 0,9% BIP
wachstum (MLMReferenz: 2% BIP)

2025-2040: 0,5%
BIP

(MLM Alternative: 1,3%
BIP)*

2023-2043: 0,7% BIP

* Die Ergebnisse des Modells MLM lassen sich nur bedingt mit den anderen vergleichen. Vgl. Ziffer 3.3.3.

3.3 Entwicklung des Finanzierungsbedarfs der AHV

3.3.1

Vorgaben

Die IDA ForAlt hat fiir die Berechnungen mit den Modellen folgende gemeinsame
Eckwerte vorgegeben. Als Referenzszenario wird die demographische Entwicklung geméss
dem Szenario ,,Trend* des BFS verwendet (A-00-2000). Es wird eine Reallohnentwicklung
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von 1% unterstellt. Diesem Referenzszenario werden zwei abweichende Szenarien
gegeniibergestellt, in welchen die fiir die finanzielle Situation der AHV positiven bzw.
negativen Entwicklungen kumuliert werden. Das Szenario Positive AHV-Entwicklung geht
fir die AHV von einer ,glinstigeren” demographischen Entwicklung (verlangsamte
Erhohung der Lebenserwartung, hohere Fruchtbarkeit und Immigration, BFS Szenario
"Abgeschwichte Alterung" E-00-2000) und einer Reallohnentwicklung von 1,5% aus. Das
Szenario Negative AHV-Entwicklung unterstellt demgegeniiber eine ,ungiinstigere®
demographische Entwicklung (beschleunigte Erhohung der Lebenserwartung, tiefere
Fruchtbarkeit und geringere Immigration, BFS Szenario "Verstérkte Alterung™ D-00-2000)
und eine Reallohnentwicklung von 0,5%.

Auf der Leistungsseite wird als Referenz von einem AHV-Rentenalter 65 fiir beide
Geschlechter (die Erh6hung des AHV-Rentenalter der Frauen geméss Beschluss 10. AHV-
Revision auf 64 Jahre, Erhhung auf 65 Jahre gemiss Botschaft zur 11. AHV-Revision™)
und der Anpassung der Renten gemiss Mischindex ausgegangen.

In allen drei Modellen wurde der finanzielle Mehrbedarf in der AHV berechnet, und zwar
fiir den Zeitraum bis 2025 (MLM), bis 2040 (BSV) und bis 2060 (OLG).

3.3.2  Finanzieller Mehrbedarf'in den Modellen BSV und OLG

Gemiss BSV-Modell belduft sich der finanzielle Mehrbedarf bis 2025 auf 3,8 MWST-
Prozentpunkte und fiir den Zeitraum 2025 - 2040 auf 1,5 MWSt-Prozentpunkte. Insgesamt
betrigt der Mehraufwand 2001 - 2040 also 5,3 MWSt-Prozentpunkte (vgl. Tabelle 3.2)%.

Das OLG-Modell kommt zu &hnlichen Ergebnissen, insbesondere fiir den gesamten
Zeitraum 2001-2040. Kleinere Abweichungen vom BSV-Modell sind in erster Linie darauf
zuriickzufithren, dass das OLG-Modell nicht eine Reallohnentwicklung, sondern eine
Produktivititssteigerung von 1% unterstellt, wobei letztere nicht vollstindig als
entsprechende Reallohnerhhung weitergegeben wird.

3.3.3 Finanzieller Mehrbedarfim Modell MLM

Eine Ausrichtung des MLM auf eine Reallohnentwicklung von 1% hat sich als
problematisch erwiesen, weil das Modell - wie schon dargelegt - von einer Riickkoppelung
von Erwerbsbevolkerung, Produktivitit, Strukturverschiebung im Beschiftigungssystem,
Lohnentwicklung und Erwerbsbeteiligung ausgeht.

Um ein Vergleichsszenario zu erstellen, das auf einer Reallohnentwicklung von
durchschnittlich rund 1% basiert, wurde das MLM kalibriert und die Strukturverschiebung
zugunsten einer hoheren Arbeitsproduktivitit, wie sie in den letzen zwei Jahrzehnten

¥ Botschaft 11. AHV-Revision, S. 1943. Im BSV-Modell werden als Rentenvorbezugsquoten die Annahmen
der Botschaft zur 11. AHV-Revision verwendet, vgl. Botschaft 11. AHV-Revision S. 1949. Die beiden
anderen Modelle beriicksichtigen den Rentenvorbezug pauschal.

Der finanzielle Mehrbedarf wird in Mehrwertsteuer-Prozentpunkten angegeben. Damit wird aber nicht
angenommen, der finanzielle Mehrbedarf wiirde sinnvollerweise einzig iiber eine Erthhung der
Mehrwertsteuer gedeckt. Weiter wird eine lineare Erhohung der Mehrwertsteuer unterstellt. Eine lineare
Erhohung der Mehrwertsteuer von mehreren Prozentpunkten wére insofern problematisch, als sich die
Relation zwischen dem ordentlichen und den reduzierten Mehrwertsteuersitzen deutlich verschieben
wiirde. Bei einer proportionalen Erhéhung wiirde das Substrat wegen der kleineren Erhéhung der
reduzierten Sédtze um rund ein Fiinftel tiefer ausfallen.
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beobachtet werden konnte, aus der Simulation ausgeklammert. Aus dieser neuen
Modellberechnung (Variante MLM) resultieren dusserst negative wirtschaftliche
Auswirkungen, eine MWSt-Erhéhung um 5,5 Prozentpunkte bis 2025 bedingt. Dies
entspricht im Vergleich zu den beiden andern Modellen einem deutlich h6heren finanziellen
Mehraufwand. Dieses Ergebnis, das auf andere im MLM modellierte und von der
Lohnentwicklung ausgehende Interaktionen zuriickzufiihren ist, erscheint indes wenig
plausibel. Die Ergebnisse der «Variante MLM» sind daher nicht vergleichbar mit jenen der
beiden anderen Modellen (BSV, OLG) undwurden fiir die weitere Analyse nicht
beriicksichtigt™®.

In den beiden bereits erwédhnten MLM-Szenarien (Kap. 3.2) belaufen sich die erforderliche
MWSt-Erhohung®' bis 2025 im giinstigeren Fall auf 1 Prozentpunkt («MLM Referenz»)
bzw. auf 2,5 Prozentpunkte im zweiten Szenario («MLM Alternative»), welches fiir den
OECD-Raum ein tieferes Wirtschaftswachstum prognostiziert.

3.3.4 Auswirkungen unterschiedlicher Szenarien

Die demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeinflussen den
Finanzierungsbedarf der AHV deutlich, wie weitere Berechnungen der Modelle BSV und
OLG zeigen: Bei einer Kumulation positiver Faktoren gemiss dem Szenario ,,Positive
AHV-Entwicklung® liegt der finanzielle Mehrbedarf in der AHV gemidss BSV-Modell im
Zeitraum 2001 bis 2025 bei 2,6 MWSt-Prozentpunkten, das sind 1,2 MWSt-Prozentpunkte
weniger als im Referenzszenario. Zwischen 2025 und 2040 steigt der Mehrbedarf im
Szenario ,,Positive AHV-Entwicklung* nicht weiter an, so dass liber den gesamten Zeitraum
ein Mehrbedarf von 2,6 MWSt-Prozentpunkten resultiert, was 2,7 MWSt-Prozentpunkte
weniger sind als im Referenzszenario. Der Mehrbedarf reduziert sich also um etwa die
Hilfte. Auf der anderen Seite erhoht er sich bei einer Kumulation negativer Faktoren im
Szenario ,,Negative AHV-Entwicklung um etwa den Faktor 1,8 (vgl. Tabelle 3.3).

*" Die Auswirkungen von Leistungsverinderungen wurden mit dem MLM im Szenario ,,Variante MLM*
berechnet. Die {ibrigen Berechnungen zu den Auswirkungen der Variationen der Demographie wurden
dann mit dem ,,offiziellen” Basisszenario des Berichts zuhanden des Perspektivstabs (MLM-Basis) gefiihrt.
Das MLM unterstellt die effektive Erh6hung der MWSt, um Finanzierungsliicken zu schliessen. Der
entsprechende finanzielle Mehrbedarf liegt indes etwas hoher, da die 6ffentliche Hand sich automatisch mit
einem fixen Beitrag an den AHV-Kosten beteiligt und somit einen Teil davon tibernimmt.
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Tabelle 3.2: Ausgewiesener finanzieller Mehrbedarf der AHV gemiss verinderten
demographischen und wirtschaftlichen Bedingungen in % MWSt

Szenario Zeitraum BSV OLG
Referenz- Mehrbedarf Mehrbedarf
szenario in % MWSt in %o MWSt

2001 - 2025 3,8% 4,2%

2025 - 2040 1,5% 0,8%

2001 - 2040 5,3% 5,0%
Szenario Mehrbedarf Abweichung zum Mehrbedarf  Abweichung zum
Positive AHV- in % MWSt Referenzszenario in %o MWSt Referenzszenario
Entwicklung

2001 - 2025 2,6% -1,2% 2,9% -1,3%

2025 - 2040 0,0% -1,5% -0,5% -1,3%

2001 - 2040 2,6% -2,7% 2,4% -2,6%
Szenario Mehrbedarf Abweichung zum Mehrbedarf Abweichung zum
Negative AHV- in % MWSt Referenzszenario in %o MWSt Referenzszenario
Entwicklung

2001 - 2025 5,4% +1,6% 6,4% +2,2%

2025 - 4,1% +2.6% 2,7% +1,9%
2040
2001 - 2040 9,5% +4,2% 9,1% +4,1%

zur Erinnerung :

Referenzszenario : demographische Entwicklung gemaéss Szenario "Trend" des BFS (A-00-2000), Reallshne (BSV) bzw.
Produktivitdt (OLG): 1%.
Szenario Positive AHV-Entwicklung : demographische Entwicklung gemiss Szenario "Abgeschwichte Alterung"

des BFS (E-00-2000), Reallshne (BSV) bzw. Produktivitit (OLG): 1,5%.
Szenario Negative AHV-Entwicklung : demographische Entwicklung gemiss Szenario "Verstirkte Alterung® des
BFS (D-00-2000), Reallghne (BSV) bzw. Produktivitit (OLG): 0,5%.

Auch mit dem MLM wurde der Einfluss verschiedener demographischer und
wirtschaftlicher Szenarien berechnet. Die Richtung des Einflusses bestétigt sich auch im
MLM, das Ausmass liegt jedoch wesentlich tiefer als bei den anderen Modellen. Dies ist auf
die im Modell integrierten Riickkoppelungen zwischen Demographie, Lohnentwicklung und
Mehrbedarf zuriickzufiihren (vgl. dazu oben).

3.3.5 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der berechnete finanzielle Mehrbedarf
der AHV stark von den Annahmen beziiglich der volkswirtschaftlichen
Riickkoppelungseffekte abhingt. Der BSV und OLG Modelle weisen bis ins Jahr 2025
einen Mehrbedarf von rund 4% MWSt, und bis ins Jahr 2040 von insgesamt rund 5% MW St
aus. Das MLM geht aufgrund der demographischen Entwicklung von steigenden
Reallohnen und einer steigenden Erwerbsbeteiligung sowie einer durch hdéhere Lohne
verursachten Zunahme der Einwanderung aus, was bis 2025 zu einem vergleichsweise
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tiefen Mehrbedarf fiihren konnte. Zudem ist der finanzielle Mehrbedarf in der AHV stark
abhingig von der weiteren demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung®. Antille et
al (2003) modellieren auf der Ebene einzelner Gruppen der Erwerbsbevolkerung bzw. der
Rentner die Beitrdge und Renten der AHV. Beziiglich des Einflusses von Demographie,
wirtschaftlichem Wachstum und institutionellen Faktoren (Rentenalter, Anpassung der
Renten an die Teuerung) auf den Finanzhaushalt der AHV kommen sie zu &hnlichen
Ergebnissen.

3.4 Inter- und intragenerationelle Umverteilungseffekte

Aus dem OLG-Modell geht hervor, dass die zwischen 1980 und 2010 geborenen Jahrgéinge
finanziell am stirksten von der Alterung der Bevolkerung betroffen sein werden. Zur
Entlastung dieser Generationen bestiinde ein Losungsansatz darin, den Anteil der AHV, der
durch die MWSt finanziert wird, zu erhohen, damit die finanzielle Belastung besser auf die
gesamte Bevdlkerung und insbesondere auf die Rentnerinnen und Rentner der vorherigen
Generationen verteilt werden kann. Dazu ist allerdings zu bemerken, dass von einer
Erhohung des MWSt-Finanzierungsanteils fiir die AHV in erster Linie die kiinftigen
Generationen profitieren wiirden, wéahrend sich dies fiir eine deutliche Mehrheit der heute
erwerbstitigen (wahlberechtigten) Personen als Nachteil erweisen wiirde.

Der iiberwiegende Teil der kiinftigen Rentnerhaushalte darf dank der 2. und 3. Séule mit
einem relativ komfortablen Einkommen rechnen. Gemédss dem Modell OLG wird sich die
Lage fiir die drmeren Rentnerinnen und Rentner, die einzig auf das Einkommen aus der
AHV zuriickgreifen konnen, verschlechtern. Die Minimalrente betrdgt heute 40% des
Medianlohns und wird 2040 aufgrund des Mischindexes bei der Rentenberechung lediglich
noch bei zirka 30% liegen. Nach diesem Modell werden die Haushalte der d&rmeren nach
1990 geborenen Rentnergenerationen ihre gesamte AHV-Rente selbst vorfinanziert haben®.

2 Diese starke Abhéngigkeit wird durch eine Studie von Antille et. al (erscheint in Kiirze) bestitigt.

# D.h. fiir diese Generationen entspricht das Verhiltnis zwischen an die AHV bezahlter (Lohn, MWSt und
Steuern) und von der AHV erhaltener Leistung einem fiktiven Kapitalertrag von 2% (real) der an die AHV
bezahlten Leistungen. Dies entspricht wiederum genau der Rendite, welche sie auf dem Kapitalmarkt
erwirtschaftet hétten. Zum Vergleich: der fiktive Ertrag aus der AHV lag fiir den Jahrgang 1935 bei 5%.
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4. Massnahmen und ihre Auswirkungen

In Ziffer 3 wurde aufgezeigt, wie sich der Mehrbedarf in der AHV entwickelt, wenn keine
weiteren Massnahmen ergriffen werden. Als Reaktion auf die demographische Entwicklung
und ihre Folgen fiir die Alterssicherung konnen verschiedene Stossrichtungen verfolgt
werden: Einflussnahme auf die Demographie, Stimulierung des Wirtschaftswachstums,
Schliessung der Finanzierungsliicke in der AHV durch eine Erhoéhung der Einnahmen,
durch Leistungsreduktion oder durch Verschuldung.

Moglichkeiten zur Beeinflussung der Demographie werden hier nicht weiter diskutiert, da
die Diskussion dariiber nicht zum Auftrag der IDA ForAlt gehort. Ebenso stehen
Massnahmen zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums nicht im Zentrum der
Uberlegungen. Hiezu hat die IDA Wachstum einen entsprechenden Bericht vorgelegt*. Die
Modellrechnungen zeigen aber deutlich, dass das Wirtschaftswachstum einen sehr grossen
Einfluss auf den Finanzierungsbedarf in der AHV haben. Im Folgenden werden drei
Stossrichtungen diskutiert: Erstens eine Erhohung der Einnahmen fiir die AHV, zweitens
eine Erhohung des AHV-Rentenalters und drittens eine Verdnderung der Rentenhdhe.

4.1 Stossrichtung 1: Erh6hung der Einnahmen fiir die AHV

In Ziffer 3 ist der finanzielle Mehrbedarf in der AHV ausgewiesen worden unter der
Annahme, dass auf der Leistungsseite keine Anpassungen erfolgen. Ausgehend von dieser
Hypothese  stellt sich  die  Frage, welche  Auswirkungen  verschiedene
Finanzierungsmassnahmen hétten, mit welchen die Finanzierung der unverdnderten
Leistungen in der AHV sichergestellt wiirden. Zum einen wurde angenommen, dass das
bisherige Finanzierungsmodell der AHV weitergefiihrt wird und lediglich fiir den
Finanzierungsbedarf, welcher die damit erzielten Einnahmen {iibersteigt - wir sprechen hier
von Finanzierungsliicke -, zusitzliche Einnahmequellen zu erschliessen sind. Zum andern
wurden auch grundsitzliche Alternativen der AHV-Finanzierung untersucht, indem die
heutige Finanzierung - abgesehen von der beibehaltenen Beteiligung der 6ffentlichen Hand
von 20% der AHV-Ausgaben - vollstindig durch eine einzige Finanzierungsquelle
sichergestellt wird.

Im MLM wurden die Auswirkungen einer Deckung der Finanzierungsliicke tiber die MW St,
Lohnprozente oder Einkommenssteuern untersucht. Mit dem OLG wurden die Folgen der
Deckung der Finanzierungsliicke durch die MWSt (oder einer Kombination von MWSt mit
einer Energieabgabe oder Kapitalsteuer) und die vollstindige Finanzierung des nicht durch
die offentliche Hand getragenen Teils der AHV-Ausgaben durch die MWSt, Lohnprozente
oder Einkommenssteuer modelliert. Insgesamt sind die Unterschiede zwischen den
verschiedenen Varianten gering. Der Riickgriff auf die Mehrwertsteuer fiithrt ldngerfristig
beziiglich verschiedener wirtschaftlicher Indikatoren wie Kapitalstock, Beschiftigung,
Wirtschaftswachstum zu den vergleichsweise giinstigeren Effekten. Die Griinde dafiir liegen
in den relativ gilinstigeren Arbeitskosten und damit dem Anstieg der Beschéftigung, einer
relativen Entlastung jlingerer Generationen zulasten der élteren. Die geringere
Konsumneigung der jiingeren fiihrt zum Aufbau des Kapitalstocks, zu entsprechenden
Investitionen, zu einem Anstieg der Produktivitit und iiber den Lohn zu einer hoheren

" Interdepartementale Arbeitsgruppe Wachstum (IDA Wachstum).

25



4. Massnahmen und ihre Auswirkungen Synthesebericht IDA ForAlt

Beschiftigung. Wie die Ergebnisse des OLG zeigen, bedeutet eine vermehrte MWSt-
Finanzierung auch, dass die jiingeren Generationen, welche durch die demographische
Alterung betroffen sind, besser gestellt werden, die dlteren Generationen jedoch schlechter.

Auf der anderen Seite fiihrt die Finanzierung iiber Einkommenssteuern zur vergleichsweise
negativsten volkswirtschaftlichen Entwicklung. Im Modell MLM bewirkt diese
Finanzierungsvariante nach kurzfristig glinstigeren Anpassungen lédngerfristig einen
geringeres verfiigbares Haushaltseinkommen und damit eine tiefere Konsumgiiternachfrage.
Zudem fithren kleinere Ausriistungsinvestitionen zu einer vergleichsweise geringeren
Arbeitsproduktivitét. Beides hat ein tieferes gesamtwirtschaftliches Wachstum zur Folge. Im
OLG-Modell fiihrt die Steuererhéhung aufgrund der bereits heute hohen Steuerprogression
zu einer Reduktion des  Arbeitsangebotes, damit zu einem  geringeren
gesamtwirtschaftlichen Sparvolumen und damit Kapitalstock, was auch hier eine tiefere
Arbeitsproduktivitit zur Folge hat. Die Generationen zwischen 1950 und 1975 profitieren
von dieser Finanzierungsvariante, weil die erhdhte Steuerbelastung durch eine Senkung der
Lohnbeitrage iiberkompensiert werden. Die élteren Generationen werden vergleichsweise
schlechter gestellt, da ihre Renten- und Kapitaleinkommen hoéher besteuert werden, die
jiingeren Generationen, weil sie aufgrund der geringeren Arbeitsproduktivitit ein tieferes
Arbeitseinkommen realisieren.

Bei den beiden Finanzierungsmassnahmen, bei welchen die notwendigen MWSt-
Erhohungen teilweise durch die Einflihrung einer Energicabgabe oder einer Kapitalsteuer
ersetzt werden, zeigt sich, dass diese Varianten zu Effizienzverlusten fiihren. Eine
Energieabgabe fiihrt aufgrund des hoheren Steuersatzes fiir Energieerzeugnisse zu deutlich
grosseren Verzerrungen beim Konsum der Haushalte als die MWSt. Gleichzeitig steigen
auch die Produktionskosten der Unternehmen, weil sich die hoheren Energiekosten auf den
gesamten Produktionsprozess niederschlagen. Der positive Effekt der MWSt auf die
Kapitalstockbildung wird also durch die Energiesteuer abgeschwécht. Externe Effekte einer
Energieabgabe wie z.B. der Einfluss auf die Umweltbelastung sind nicht untersucht worden.
Eine Kapitalsteuer wiirde den positiven Effekt der MWSt auf die Kapitalstockbildung sogar
noch stérker beeintrachtigen, denn sie hétte eine Steigerung des unmittelbaren Konsums auf
Kosten der Ersparnisse zur Folge. Wiirden solche Zusatzsteuern aber teilweise an die Stelle
der Lohnabziige treten, anstatt die MWSt-Erhdhung zu senken, konnten diese Verluste
wettgemacht werden.
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Tabelle 4.1: Modellierte  Finanzierungsmassnahmen und volkswirtschaftliche

Auswirkungen
Finanzierungsquellen Deckung der Vollstindige Auswirkungen
Finanzierungs- Finanzierung
liicke
MWSt MLM Giinstigere Arbeitskosten, hohere
Investitionen und Arbeitsproduktivitiit,
OLG OLG Entlastung der jiingeren Generation
MWSt + OLG Verzerrung beim Konsum, héhere
Energieabgabe Produktionskosten, kleinere
Investitionen
MWSt + OLG Weniger Ersparnisse, kleinere
Kapitalsteuer Investitionen, Entlastung der
Generationen zwischen 1960 und 1970
Lohnprozente MLM OLG Tieferes Haushaltseinkommen, gerin-
] gere Investitionen, tiefere Arbeitspro-
Einkommenssteuer MLM OLG duktivitit, Entlastung der Generationen

zwischen 1950 und 1975

4.2 Stossrichtung 2: Erh6hung des AHV-Rentenalters

Im Rahmen dieser Stossrichtung wurde als Massnahme eine Erhdhung des gesetzlichen
AHV-Rentenalters in der AHV um zwei Jahre untersucht. Dies wiirde den demographisch
bedingten Mehrbedarf in der AHV um gut einen Prozentpunkt MW St senken. Im Gegensatz
zu anderen Massnahmen erreicht eine Rentenaltererh6hung sofort seine volle Wirkung und
entwickelt sich nur noch in Abhingigkeit zu den Bestinden im Bereich des ordentlichen
Rentenalters. In den Modellen BSV und OLG erfolgt die Erhdhung vor dem Jahr 2025,
entsprechend reduziert sich der Mehrbedarf in dieser Periode. So vermindert sich der
finanzielle Mehrbedarf im Jahre 2025 um 1,3 Prozentpunkte im BSV-Modell und um 1,8
Prozentpunkte im OLG-Modell. Diese Werte verringern sich im Jahr 2040 auf 1,0 (BSV)
bzw. 1,6 (OLG) Prozentpunkte, da der Bestand der Wohnbevolkerung im Alter um 65 und
66 im Jahr 2040 kleiner ist als im Jahr 2025.

Der ausgewiesene Riickgang des finanziellen Mehrbedarfs bei einer Erhohung des
Rentenalters wurde auch im MLM berechnet und liegt mit einer Reduktion von 2% MWSt-
Prozentpunkten im Jahr 2025 iiber den Einsparungen der anderen beiden Modelle. Es muss
jedoch betont werden, dass hier das Vergleichsmodell ,,Variante MLM* verwendet wurde,
welches von einer sehr pessimistischen gesamtwirtschaftlichen Situation ausgeht. Im MLM-
Referenzmodell (MLM-Basis) ist eine Erhohung des Rentenalters im Beobachtungszeitraum
bis 2025 aufgrund der Finanzlage der AHV nicht gerechtfertigt. Im Modell steigt jedoch die
Ausschopfungsquote (Verhiltnis von Arbeitsnachfrage zu Arbeitsangebot) stetig an. Eine
Rentenaltererhohung wiirde deshalb vor allem auf dem Arbeitsmarkt eine Entlastung
bringen.

Wie die Forschungsergebnisse zeigen, ist das tatsdchliche Rentenalter in den 90er-Jahren
gesunken, wihrend das AHV-Rentenalter unveridndert geblieben ist. Das Riicktrittsalter
wurde von der konjunkturellen Lage auf dem Arbeitsmarkt, von der damit verkniipften
betrieblichen Alterspolitik und von den Moglichkeiten des Friihriicktritts in der beruflichen
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Vorsorge bestimmt (vgl. Ziffer 2). Dies bedeutet auch, dass Personen ohne bzw. mit einer
bescheidenen beruflichen Vorsorge eine Erhohung des AHV-Rentenalters nicht durch einen
iiber diese Sdule finanzierten Friihriicktritt abfedern konnen. Welche Auswirkungen eine
Erhohung des AHV-Rentenalters auf das tatsdchliche Riicktrittsalter haben werden, wird
vermutlich auch in Zukunft von diesen drei Faktoren abhédngen: Erstens von der
konjunkturell bestimmten generellen Nachfrage nach Arbeitskriften, zweitens von den
Moglichkeiten, welche die Betriebe dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bieten
(Weiterbildung, Ausgestaltung des Arbeitsplatzes und der Arbeitsorganisation, Bezahlung)
und drittens von den Moglichkeiten, welche sich den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern fiir einen Altersriicktritt bieten (Leistungen der beruflichen Vorsorge,
Regelungen auf Ebene der Gesamtarbeitsvertrige, Sozialpline im Fall von
Restrukturierungen).

4.3 Stossrichtung 3: Verdnderung des Anpassungsmechanismus der Renten

Im Forschungsprogramm wurden die Auswirkungen einer Verdnderung des
Anpassungsmechanismus der Renten in der AHV auf den Finanzierungsbedarf und auf die
Volkswirtschaft untersucht. Als Massnahme wurde sowohl eine Anpassung der Renten an
die Lohn- wie an die Preisentwicklung untersucht. FEine Anderung des
Anpassungsmechanismus wirkt sich nicht nur auf die laufenden Renten aus. Der gewéhlte
Index wird vielmehr auch fiir die Berechnung der neuentstehenden Renten verwendet, was
die Ersatzquote® nachhaltig beeinflusst.

Die Ergebnisse der Modellrechnungen des BSV- und des OLG-Modells zeigen, dass der
Mehrbedarf bei einer Anpassung der AHV-Renten im Rhythmus der Lohnentwicklung
deutlich steigt, bei einer Anpassung an die Preisentwicklung jedoch deutlich tiefer liegt*.
Die Auswirkungen fallen im OLG-Modell deutlicher aus als im BSV-Modell. Das BSV
beriicksichtigt wirtschaftliche Riickkoppelungseffekte nicht. Im OLG fiihren die héheren
Rentenausgaben bei einer Anpassung an die Lohnentwicklung zu einer Erhohung der
MWSt, um die AHV zu finanzieren. Dies fiihrt zu einem Riickgang des Konsums und damit
zu einem kleineren Steuersubstrat. Umgekehrt verhidlt es sich bei einer Anpassung der
AHV-Renten an die Teuerung.

Wie das Modell OLG zeigt, haben tiefere AHV-Renten auch zur Folge, dass die
Beschiftigung steigt, die Haushalte in der aktiven Phase weniger konsumieren und vermehrt
sparen, um den zu erwartenden Einkommensverlust im Alter auszugleichen, aber auch, weil
die Reallohne leicht {iber dem Niveau des Referenzszenarios liegen. Eine Preisindexierung
der Renten fiihrt weiter zu einer Besserstellung der Generationen ab Jahrgang 1970. Auch
die heutigen Rentnerinnen und Rentner profitieren von einer solchen Massnahme: Die
tieferen Renten machen sich erst iiber lingere Zeit bemerkbar, die Reaktion der aktiven
Bevolkerung fithrt jedoch schnell zu einem hoéheren Wirtschaftswachstum. Die
Auswirkungen einer Anpassung der Renten an die Lohnentwicklung verlaufen
spiegelbildlich dazu.

* Die Ersatzquote ist definiert als Verhédltnis der Rentenhéhe bei der Pensionierung im Vergleich zum

Verdienst vor dem Rentenanspruch

Zur Erinnerung: Das Referenzszenario geht von einer durchschnittlichen Reallohnentwicklung (BSV-
Modell) bzw. Produktivititsentwicklung (OLG-Modell) von 1% pro Jahr aus. Dies hat im Schnitt eine
Erhohung der AHV-Renten von 0,5% p.a. zur Folge. Im Szenario einer Anpassung an die
Lohnentwicklung werden die Renten real jéhrlich um 1% erhoht, bei der Preisanpassung bleiben sie real
auf dem selben Niveau.
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Gemidss MLM (MLM Variante) ist der Mehrbedarf bei einer Anpassung der AHV-Renten
gemiss Lohnindex im Jahr 2025 um 1% MWSt hoher als bei einer Anpassung nach dem
Mischindex, bei einer reinen Preisanpassung um 1,5% tiefer. Verglichen mit den anderen
Modellen resultieren bei reiner Lohnanpassung gegeniiber der Anpassung mit Mischindex
dieselben Mehrkosten wie im BSV-Modell. Bei reiner Preisanpassung liegen sie in der
Mitte der Ergebnisse aus den beiden anderen Modellen. Die Berechnung des Konsums im
MLM-Modell (abhingig von heute vorhandenen Einkommen) und im OLG-Modell
(abgestimmt unmittelbar auf die kiinftigen Einkommen) erkldrt die unterschiedlichen
Ergebnisse der beiden Modelle. Im MLM wirkt sich die preisindexierte Rentenanpassung
kontraktiv auf das Konsumverhalten der Rentnerinnen und Rentner aus und fiihrt zu tieferen
Beschiftigungsraten, Lohndruck, kleineren Investitionen mit geringerer Substitution der
Arbeit durch Kapital, wodurch der Produktivititsgewinn und das Wirtschaftswachstum
kleiner ausfallen wiirden als im Referenzszenario.

Die Simulationen zur kiinftigen Bedeutung der drei Sdulen in der Altersvorsorge haben
gezeigt, dass mit einer Anpassung der AHV-Renten mit dem Mischindex die AHV auch bei
kleinen Einkommen die Funktion der Existenzsicherung auch ohne Ergdnzungsleistungen in
Zukunft wahrnehmen kann. Zudem kompensiert diese Anpassung wéhrend der Rentendauer
teilweise den Wertverlust der Einkiinfte aus der zweiten und dritten Saule, welche in den
Berechnungen nicht oder nur teilweise der Teuerung angepasst werden. Bei einer
Anpassung der AHV-Renten einzig an die Teuerung miisste damit gerechnet werden, dass
mehr Haushalte auf Erginzungsleistungen angewiesen sind*’. Die Berechungen im Modell
OLG zeigen zudem, dass die Haushalte, welche im Rentenalter ausschliesslich von der
AHYV leben, mit einem sinkenden relativen Wohlstand konfrontiert sind48, was durch eine
reine Preisanpassung der Renten zusétzlich beschleunigt wiirde.

4.4 Zusammenfassung

Im Forschungsprogramm sind die Auswirkungen von drei Typen von Stossrichtungen
untersucht worden: Die Erhohung der Einnahmen fiir die AHV, die Erhohung des
Rentenalters um zwei Jahre und eine Verdnderung des Anpassungsmechanismus der
Renten. Bei der Erhdhung der Einnahmen wurden verschiedene Varianten untersucht, bei
der Verdnderung des Anpassungsmechanismus der Renten wurden die Auswirkungen einer
Anpassung an die Preis- wie an die Lohnentwicklung untersucht. Bei den
Finanzierungsmassnahmen haben die volkswirtschaftlichen Auswirkungen interessiert, bei
den Massnahmen auf der Leistungsseite zusétzlich die finanziellen Auswirkungen auf die
AHV.

Bei den Finanzierungsmassnahmen schneidet die Mehrwertsteuer volkswirtschaftlich
insgesamt am positivsten ab. Eine Erhéhung des Rentenalters reduziert den finanziellen
Mehrbedarf bezogen auf das Jahr 2025 um rund einen Drittel (Modell BSV) und um rund
40% (OLG), wobei bei guter konjunktureller Lage ein lédngerer Verbleib der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Arbeitsprozess auch den Arbeitskriftemangel
reduzieren wiirde. Allerdings spielen hier die Moglichkeiten, welche die Betriebe &lteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bieten, und andere Finanzierungsmoglichkeiten der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiir einen Altersriicktritt eine entscheidende Rolle.

47 Bonoli Giuliano et al.
8 Miiller André, S. 130.
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Schliesslich reduziert eine Anpassung der Renten aufgrund des Preisindexes anstelle des
Mischindexes die Finanzierungsliicke bis 2025 um rund einen Drittel, bis 2040 um rund die
Hilfte, eine Anpassung aufgrund der Lohnentwicklung erhoht sie um etwa den Faktor 1,5.
Die verschiedenen Rentenanpassungsvarianten haben in den beiden Modellen OLG und
MLM nicht die selben Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum. Das Modell OLG weist
bei einer reinen Preisindexierung ein leicht hoheres, bei einer Lohnindexierung ein leicht
tieferes Wirtschaftswachstum aus. Beim MLM verhilt es sich genau umgekehrt. Eine reine
Preisanpassung fiihrt - {iber die gesamte Lebensdauer gesehen - zu einer relativen
Besserstellung der jiingeren Jahrginge ab 1970, eine Lohnanpassung zu einer
entsprechenden  Schlechterstellung. Von einer Reduktion der AHV-Leistungen
(Preisanpassung, Erhohung des Rentenalters) wiirden die drmeren Haushalte (je nach
Generation) stdrker benachteiligt bzw. weniger stark begiinstigt als bessergestellte
Haushalte.
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Tabelle 4.2: Zusammenfassung der Stossrichtungen und Massnahmen und deren
Auswirkungen

Stossrichtung, Massnahme Auswirkungen

Stossrichtung 1: Erhéhung der Einnahmen

Massnahme : Lohnabziige Tieferes Haushaltseinkommen, geringere Investitionen, tiefere
Arbeitsproduktivitét, Entlastung der Generationen zwischen

Massnahme : Einkommenssteuern
1950 und 1975

Massnahme : Mehrwertsteuer Giinstigere Arbeitskosten, hohere Investitionen und Arbeits-
produktivitit, Entlastung der jiingeren Generation.
Massnahme : Mehrwertsteuer und Verzerrungen beim Konsum, hdhere Produktionskosten,
Energieabgabe kleinere Investionen
Massnahme : Mehrwertsteuer und Weniger Ersparnisse, kleinere Investitionen, Entlastung der
Kapitalsteuer Generationen zwischen 1960 und 1970

Stossrichtung 2: Erhohung des Rentenalters

Massnahme : Erhohung des Rentenalters Reduktion des Mehrbedarfs (2025, einmaliger Effekt):
um 2 Jahre BSV-Modell: -1,3 MWSt%
OLG-Modell: -1,8 MWSt%
(MLM-Modell:  -2,0 MWSt%)*

Unsichere Auswirkungen auf das tatsdchliche Riicktrittsalter,
da dieses wesentlich von der Vorsorgesituation in der zweiten
Séule und von den Arbeitsmarktchancen alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt
abhingen.

Stossrichtung 3: Verinderung des Anpassungsmechanismus der Renten

Massnahme : Anpassung der Renten an die  Erhohung des Mehrbedarfs (2025):
Lohnentwicklung BSV-Modell: +1,0 MWSt%
OLG-Modell: +1,8 MWSt%

(MLM-Modell: ~ +1,0 MWSt%)*

Erhohung des Mehrbedarfs (2040):
BSV-Modell: +2,2 MWSt%
OLG-Modell: +3,3 MWSt%

Stabilisierung der Ersatzquote®

Massnahme : Anpassung der Renten an die  Reduktion des Mehrbedarfs (2025):
Preisentwicklung BSV-Modell: -1,3 MWSt%
OLG-Modell: -1,7 MWSt%

(MLM-Modell:  -1,5 MWSt%)*

Reduktion des Mehrbedarfs (2040):
BSV-Modell: -2,5 MWSt%
OLG-Modell: -3,0 MWSt%

Beschleunigtes Absinken der Ersatzquote

* Die Ergebnisse des Modells MLM lassen sich nur bedingt mit den anderen vergleichen. Vgl. Ziffer 3.3.3.

* Die Anpassung der Renten aufgrund des Mischindexes fiihrt zu einer lingerfristigen Senkung der
Ersatzquote.

31



5. Ausblick Synthesebericht IDA ForAlt

5. Ausblick

Mit dem Forschungsprogramm Alter konnten einige wichtige Grundlagen fiir die
Weiterentwicklung der Altersvorsorge erarbeitet werden. Dabei wurden die institutionellen
Rahmenbedingung fiir den Altersriicktritt und die verschiedenen individuellen und
wirtschaftlichen Einflussfaktoren und Hintergriinde fiir den (vorzeitigen) Altersriicktritt
untersucht. Weiter konnten die Faktoren analysiert werden, welche einer Partizipation der
Frauen am Arbeitsmarkt heute entgegenstehen. Schliesslich konnte gezeigt werden, welcher
finanzielle Mehrbedarf bis 2040 in der AHV entsteht, welche Massnahmen zur Deckung des
Mehrbedarfs wieviel beitragen und mit welchen volkswirtschaftlichen Auswirkungen zu
rechnen ist.

Insgesamt ist ein differenziertes Bild zum Altersriicktritt entstanden: Das Rentenalter in der
AHYV spielt dabei bei der Riicktrittsentscheidung hauptsachlich fiir jene Personen eine Rolle,
welche iiber keine alternativen Finanzierungsmoglichkeiten verfiigen, insbesondere iiber
keine ausgebaute berufliche Vorsorge. Ebenso wichtig ist jedoch die Nachfrageseite auf
dem Arbeitsmarkt. Die Unternehmen bestimmen in weitem Ausmass, wie gut dltere
Personen im Arbeitsprozess integriert sind und bleiben. Wichtig im Hinblick auf die
Bewiltigung der demographischen Verdnderungen ist deshalb die Entwicklung einer
angepassten betrieblichen Alterspolitik. Was die Weiterentwicklung der AHV betrifft,
zeichnet sich ein deutlicher Mehrbedarf ab, welcher voraussichtlich eine Kombination
verschiedener Massnahmen notwendig macht.

Das Forschungsprogramm hat Massnahmen, welche die flir die Altersvorsorge zentralen
Rahmenbedingungen der demographischen oder wirtschaftlichen Entwicklung beeinflussen,
nicht untersucht. Dies gehorte nicht zu ihrem Auftrag oder ist andernorts diskutiert
worden®. Das Forschungsprogramm hat aber auch Fragen, welche in einem engeren
Zusammenhang mit der Altersvorsorge stehen und einer vertieften Analyse bediirften, offen
gelassen oder offen lassen miissen:

e Nicht thematisiert worden sind mogliche Massnahmen, welche einen direkten Effekt
auf die Demographie, das Wirtschaftswachstum oder die Produktivitit haben konnen.

e Nur rudimentér untersucht werden konnte die Situation der Selbstindigerwerbenden.

e Aus heutiger Sicht wurde der kiinftigen Bedeutung und Volatilitdt der Kapitalméarkte
und deren kiinftigen Entwicklung angesichts der alternden Bevolkerung zuwenig
Beachtung geschenkt. Damit verbunden wiren auch Fragen des léngerfristigen
Anpassungsbedarfs in der zweiten Séule.

¢ Die Auswirkungen der verschiedenen Massnahmen sind im wesentlichen nur fiir die
AHYV selbst und im Hinblick auf die volkswirtschaftlichen Auswirkungen untersucht
worden. Aber es wurden keine eigentlichen Kosten-Nutzen-Analysen durchgefiihrt und
mogliche Riickwirkungen von Massnahmen in der AHV, insbesondere eine
Rentenaltererhdhung, auf den Arbeitsmarkt, die Unternehmungen, die beiden anderen
Sdulen der Altersvorsorge und die Invalidenversicherung sind nur am Rand thematisiert
worden.

Die kiinftige Entwicklung der Altersvorsorge wird wesentlich davon abhéngen, wieweit ein
gesellschaftlicher Konsens iiber die Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums zwischen

0 Stossrichtungen und Massnahmen zur Steigerung des Wirtschaftswachstums wurden im

Wachstumsbericht des EVD im Jahr 2002, sowie von der IDA Wachstum im Januar 2003 vorgeschlagen.
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Aktiven und Rentnern gefunden werden kann. Dies ist wissenschaftlich nur ansatzweise
fassbar. Forschung kann grundsétzlich die politischen Entscheide nicht vorwegnehmen.
Hingegen ist ihre Aufgabe, relevante Informationen zur Verfligung zu stellen, welche bei
der Entscheidungsfindung eine Rolle spielen. Die Leitungsgruppe ist {iberzeugt, dass dies
mit dem Forschungsprogramm gelungen ist.
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1/98 A . . 318.010.1.98f
nouveaux modéles d'assurance-maladie.

2/98 Baur, Rita; Eyett, Doris (1998): Die Wahl der Versicherungsformen. Untersuchungsbericht 1. 318.010.2.98d

398 Baur, Rita; Eyett, Doris (1998a): Bewertung der ambulanten medizinischen Versorgung durch HMO- 318.010.3.984

Versicherte und traditionell Versicherte. Untersuchungsbericht 2.

4/98 Baur, Rita; Eyett, Doris (1998b): Selbstgetragene Gesundheitskosten. Untersuchungsbericht 3. 318.010.4.98d

Baur, Rita; Ming, Armin; Stock, Johannes; Lang, Peter (1998): Struktur, Verfahren und Kosten der HMO-

5/98 Praxen. Untersuchungsbericht 4. 818.010.5.98d
6/98 Stock,'Johaqnes; Baur,'F'hta; Lang, Peter; Conen, Dieter (1998): Hypertonie-Management. Ein Praxis- 318.010.6.984
vergleich zwischen traditionellen Praxen und HMOs. E—
Schiitz, Stefan et al. (1998): Neue Formen der Krankenversicherung: Versicherte, Leistungen, Prémien und
7/98 ; o ; 318.010.7.98d
Kosten. Ergebnisse der Administrativdatenuntersuchung, 1. Teil.
8/98 Kénzig, Herbert et al. (1998): Neue Formen der Krankenversicherung: Alters- und Kostenverteilungen im 318.010.8.98d
Vergleich zu der traditionellen Versicherung. Ergebnisse der Administrativdatenuntersuchung, 2. Teil. —
9/98 Sott'asf, Gaprlgl et aI.I (1998): Données adm|n|§tra}t|ves de l'assurance-maladie: Analyse de qualité, 318.010.9.98
statistique élémentaire et base pour les exploitations. e
15/98 Qreppl, Spartaco, Rossel,' Raymonq, Striiwe, Wolfram (1.998): Der Einfluss des neuen Krankenver- 318.010.15.98d
sicherungsgesetzes auf die Finanzierung des Gesundheitswesens. —_—
Greppi, Spartaco; Rossel, Raymond; Striiwe, Wolfram (1998): Les effets de la nouvelle loi sur 'assurance-
15/98 maladie dans le financement du systeme de santé. 818.010.15.981
21/98 Balthasar, Andreas (1998): Die sozialpolitische Wirksamkeit der Prémienverbilligung in den Kantonen. 318.010.21.98d
21/98 Balthasar, Andreas (1998): Efficacité sociopolitique de la réduction de primes dans les cantons. 318.010.21.98f
1/99  Spycher, Stefan (1999): Wirkungsanalyse des Risikoausgleichs in der Krankenversicherung. 318.010.1.99d
2/99  Kurzfassung von Nr. 1/99. 318.010.2.99d
2/99  Condensé du n° 1/99. 318.010.2.99f
3/99 Institut de santg etd economie ISE c,3n coIIabqre}hon avec l'lnstitut du Droit de la Santé IDS (1999): Un 318.010.3.99¢
camet de santé en Suisse? Etude d’opportunité. e
4/99 Faisst, Karin; Schilling, Julian (1999): Inhaltsanalyse von Anfragen bei Patientinnen- und Versicherten- 318.010.4.99d

organisationen.
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10/99 Faisst, Karin; Schilling, Julian (1999): Qualitatssicherung — Bestandesaufnahme. 318.010.10.99d
Spycher, Stefan (2000): Reform des Risikoausgleichs in der Krankenversicherung? Studie 2: Empirische

3/00 2 . Y ! 318.010.3.00d
Prifung von Vorschldgen zur Optimierung der heutigen Ausgestaltung.

4/00 Stirmer, W|Ihelm|ne; Wendland, Daniela; Braun, Ulrike (2000): Veranderungen im Bereich der 318.010.4.00d
Zusatzversicherung aufgrund des KVG. I —

5/00 Greppi, Spartaco; Ritzmann, Heiner; Rossel, Raymond; Siffert, Nicolas (2000): Analyse der Auswirkungen 318.010.5.00d
des KVG auf die Finanzierung des Gesundheitswesens und anderer Systeme der sozialen Sicherheit. e

5/00 Greppi, Spartaco; Ritzmann, Heiner; Rossel, Raymond; Siffert, Nicolas (2000): Analyse des effets de la 318.010.5.00
LAMal dans le financement du systéme de santé et d'autres régimes de protection sociale. —
Bundesamt fiir Sozialversicherung (2000): Arbeitstagung des Eidg. Departement des Innern: Massnahmen

6/00 des KVG zur Kostenddmpfung/ La LAMal, instrument de maitrise des codits/ Misure della LAMal per il 318.010.6.00
contenimento dei costi.

7/00  Hammer, Stephan (2000): Auswirkungen des KVG im Tarifbereich. 318.010.7.00d

11/00 Spygher, Stefan; Leu, Robert E. (2000): Finanzierungsalternativen in der obligatorischen Krankenpflege- 318.010.11.00d
versicherung. _

12/00 Polikowski, Marc; Lauffer, Régine; Renard, Delphine; Santos-Eggimann, Brigitte (2000): Analyse des effets 318.010.12.00f
de la LAMal: Le «catalogue des prestations» est-il suffisant pour que tous accédent a des soins de qualité? —————

14/00 Ayer, Ariane; Desplanq, Béatrice; Sprumont, Dominique (2000): Analyse juridique des effets de la LAMal: 318.010.14.00f
Catalogue des prestations et procédures. _—

15/00 Bagr, R|t§; Braun, Ulrike (2090): Bestandsaufhahme besonderer Versicherungsformen in der 318.010.15.00d
obligatorischen Krankenversicherung. ——

2/01 Balthasgr, Andreas (2001): Die Sozialpolitische Wirksamkeit der Pramienverbilligung in den Kantonen: 318.010.2.01d
Monitoring 2000. E—

2/01 Balthasar, Andreas (2001): Efficacité sociopolitique de la réduction de primes dans les cantons. 318.010.2.01f
Peters, Matthias; Muller, Verena; Luthiger, Philipp (2001): Auswirkungen des Krankenversicherungs-

3/01 gesetzes auf die Versicherten. 818.010.3.01d

4/01  Baur, Rita; Heimer, Andreas (2001): Wirkungsanalyse KVG: Information der Versicherten. 318.010.4.01d

5/01 Balthasar, Andreas; Bieri, Oliver; Furrer, Cornelia (2001): Evaluation des Vollzugs der Prémienverbilligung.  318.010.5.01d

5001 Bglthasar, Andreas; Bieri, Oliver; Furrer, Cornelia (2001): Evaluation de I'application de la réduction de 318.010.5.01
primes. e
Hammer, Stephan; Pulli, Raffael; Iten, Rolf; Eggimann, Jean-Claude (2001): Auswirkungen des KVG auf

6/01 die Versicherer. 318.010.6.01d

7001 Bundesamt fir Sozialversicherung (2001): Persénlichkeitsschutz in der sozialen und privaten Kranken- und 318.010.7.01d
Unfallversicherung (Expertenbericht). E—
Office fédéral des assurances sociales (2001): Protection de la personnalité dans I'assurance-maladie et

7/01 ; ; L ) 318.010.7.01f
accidents sociale et privée (Rapport d’experts).

801 Hammer, Stephan; Pulli, Raffgel; Sphmldt, quolas; Iten, Rolf; Eggimann, Jean-Claude (2001): 318.010.8.01d
Auswirkungen des KVG auf die Leistungserbringer. B

9/01 Battaglia, Markus; Junker, Christoph (2001): Auswirkungen der Aufnahme von préventiv-medizinischen 318.010.9.01d
Leistungen in den Pflichtleistungskatalog, Teilbericht Impfungen im Schulalter. R —
Sager, Fritz; Ruefli, Christian; Vatter, Adrian (2001): Auswirkungen der Aufnahme von praventiv-

10/01 medizinischen Leistungen in den Pflichtleistungskatalog. Politologische Analyse auf der Grundlage von drei  318.010.10.01d
Fallbeispielen.

11/01 Faisst, Kgrln; Fischer, Susgnne; Schilling, Julian (2001): Monitoring 2000 von Anfragen an Patientinnen- 318.010.11.01d
und Versichertenorganisationen. _—

12/01 Hornqu, Daniel; Réthlisberger, Thomas; Stiefel, Adrian (2001): Praxis der Versicherer bei der Vergiitung 318.010.12.01d
von Leistungen nach KVG. e

13/01 Haari, Roland; Schilling, Karl (2001): Kosten neuer Leistungen im KVG. Folgerungen aus der Analyse der 318.010.13.01d
Antrége fiir neue Leistungen und Unterlagen des BSV aus den Jahren 1996-1998. —
Ruefli, Christian; Vatter, Adrian (2001): Kostendifferenzen im Gesundheitswesen zwischen den Kantonen.

1401 Statistische Analyse kantonaler Indikatoren. §18.010.14.01d
Ruefli, Christian; Vatter, Adrian (2001): Les différences intercantonales en matiére de colits de la santé.

1401 Analyse statistique d'indicateurs cantonaux. 818.010.14.01f

15/01 Haari, Roland .elt al. (2001): Kostendifferenzen zwischen den Kantonen. Sozialwissenschaftliche Analyse 318.010.15.01d
kantonaler Politiken. e e

16/01 Bundesamt fiir Sozialversicherung (2001): Wirkungsanalyse KVG, Synthesebericht. 318.010.16.01d

16/01  Office fédéral des assurances sociales (2001): Analyse des effets de la LAMal, Rapport de synthese. 318.010.16.01f
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2/02

Zellweger, Ueli; Faisst, Karin (2002): Monitoring 2001 von Anfragen an Patientinnen- und Versicherten-
organisationen.

318.010.2.02d

3/02 Matenza, Guido et al. (2002): Stationen im Prozess der Anerkennung der psychologischen Psychotherapie. 318.010.3.02d

Invaliditat / Behinderung

Nr. Autor/inn/en, Titel Bestell-Nr. BBL
N°  auteurs, titre N° de commande OFCL
Bachmann, Ruth; Furrer, Cornelia (1999): Die &rztliche Beurteilung und ihre Bedeutung im Entscheid-
6/99 ; . : ; ; . 318.010.6.99d
verfahren Uber einen Rentenanspruch in der Eidg. Invalidenversicherung.
7/99 Prinz, Christopher (1999): In\{alidenversicherung: Européische Entwicklungstendenzen zur Invaliditat im 318.010.7.99d
Erwerbsalter. Band 1 (Vergleichende Synthese). -
8/99 Prinz, Christopher (1999"): Invalidgnversicherung: Europdische Entwicklungstendenzen zur Invaliditat im 318.010.8.99d
Erwerbsalter. Band 2 (Landerprofile). -
10/00 Aarts, Leo; de Jong, Philipp; Prinz, Christopher (2000): Determinanten der Inanspruchnahme einer 318.010.10.00d

Invalidenrente — Eine Literaturstudie.

Alterssicherung / berufliche Vorsorge

Nr. Autor/inn/en, Titel Bestell-Nr. BBL
N°® auteur’s, titre N° de commande OFCL
0194 Beqde_r, André; ngarger, M. Philippe; Hoesli, Martin (1994): Evaluation des biens immobiliers dans les 318.010.2.941
institutions de prévoyance. -
3/94 Wiiest, Hannes; Hofer, Martin; Schweizer, Markus (1994): Wohneigentumsférderung — Bericht {iber die 318.010.3.94d
Auswirkungen der Wohneigentumsfdrderung mit den Mitteln der beruflichen Vorsorge. _—
1/95  van Dam, Jacob; Schmid, Hans (1995): Insolvenzversicherung in der beruflichen Vorsorge. 318.010.1.95d
Bundesamt fiir Sozialversicherung (1996): Berufliche Vorsorge: Neue Rechnungslegungs- und
3/96 . . o T 318.010.3.96d
Anlagevorschriften. Regelung des Einsatzes der derivativen Finanzinstrumente.
Office fédéral des assurances sociales (1996): Prévoyance professionelle: Nouvelles prescriptions en
3/96 matiere d’établissement des comtes et de placements. Réglementation concernant I'utilisation des 318.010.3.96f
instruments financiers dérivés.
Ufficio federale delle assicurazioni sociali (1996): Previdenza professionale: Nuove prescrizioni in matiera di .
3/96 s S . T : A 318.010.3.96i
rendconto e di investimenti. Regolamentazione concernente l'impiego di strumenti finanziari derivati.
4/96 Weqhsler, Martin; ISawoz, Marnp (1996): Umverteilung zwischen den Generationen in der Sozial- 318.010.4.964
versicherung und im Gesundheitswesen. I
0197 Infras (1997): Festsetzung der Renten beim Altersriicktritt und ihre Anpassung an die wirtschaftliche 318.010.2.97d
Entwicklung. Uberblick tiber die Regelungen in der EU. —
12/98 Spych_er, Stefan (1998): Auswirkungen von Leistungsveranderungen bei der Witwenrente. Im Auftrag der 344 110 12 984
IDA FiSo 2. -
16/98 Bundesamt fiir Sozialversicherung (1998): Forum 1998 (iber das Rentenalter/ sur I'age de la retraite 318.010.16.98
(Tagungsband). —_—
18/98 Koller, Thomas (1998): Beglinstigtenordnung in der zweiten und dritten Sdule (Gutachten). 318.010.18.98d
18/98 Koller, Thomas (1998): L'ordre des bénéficiaires des deuxiéme et troisieme piliers (Expertise). 318.010.18.98f
19/98 INFRAS (1998): Mikrodkonomische Effekte der 1. BVG-Revision. 318.010.19.98d
19/98 INFRAS (1998): Effets microéconomiques de la 1% révision de la LPP. Rapport final. 318.010.19.98f
20/98 KOF/ETHZ (1998): Makrodkonomische Effekte der 1. BVG-Revision. Schlussbericht. 318.010.20.98d
20/98 KOF/ETHZ (1998): Effets macroéconomiques de la 1 révision de la LPP. Rapport final. 318.010.20.98f
2/00 PRASA (2000): Freie Wahl der Pensionskasse: Teilbericht. 318.010.2.00d
Schneider, Jacques-André (2000): A-propos des normes comptables IAS 19 et FER/RPC 16 e de la
9/00 . ) . ) 318.010.9.00f
prévoyance professionnelle en suisse (Expertise).
Gognalons-Nicolet, Maryvonne; Le Goff, Jean-Marie (2001): Retraits anticipés du marché du travail avant
101 7 o " . ) 318.010.1.01f
I'age AVS: un défi pour les politiques de retraite en Suisse.
Bundesamt fiir Sozialversicherung (2001): Zwei Berichte zum Thema Minimalzinsvorschriften fir
17/01 Vorsorgeeinrichtungen. Hauptbericht: Uber die Méglichkeit, bei den Minimalzinsvorschriften fiir 318.010.17.01d

Vorsorgeeinrichtungen auf Real- statt Nominalzinsen abzustellen. Ergénzender Bericht: Uber den Aspekt
der Lebensversicherer im Problemkreis Minimalzinsvorschriften gemass BVG.
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Office fédéral des assurances sociales (2001): Deux rapports sur le théme prescriptions de taux minimaux
pour les institutions de prévoyance. Rapport principal: sur la possibilité de se fonder sur les taux d'interéts

17/01  réels et non sur les taux nominaux pour fixer les prescriptions de taux minimaux pour les institutions de 318.010.17.01f
prévoyance. Rapport complémentaire: sur I'aspect de la problématique de la réglementation du taux
d'interéts minimal LPP du point de vue des assureurs-vie.

Gaillard, Antille Gabrielle ; Bilger, Marcel ; Candolfi, Pascal ; Chaze, Jean-Paul ; Flickiger, Yves (2003) :

1/03 e - Vo i’ S : 318.010.1/03f
Analyse des déterminants individuels et institutionnels du départ anticipé a la retraite. -
Balthasar, Andreas; Bieri, Olivier; Grau, Peter; Kiinzi, Kilian; Guggisberg Jiirg (2003): Der Ubergang in den

2/03 ! 318.010.2/03d
Ruhestand - Wege, Einflussfaktoren und Konsequenzen. -
Balthasar, Andreas; Bieri, Olivier; Grau, Peter; Kiinzi, Kilian; Guggisberg Jiirg (2003): Le passage a la

2/03 X e . ] 318.010.2/03f
retraite: Trajectoires, facteurs d'influence et conséquences. —_
Bonoli, Giuliano, Gay-des-Combes, Benoit (2003): L'évolution des prestations vieillesse dans le long

3/03 X ° ; TSP 318.010.3/03f
terme : une simulation prospective de la couverture retraite a I'horizon 2040. -

4/03 Jans, Armin; Hammer, Stefan; Graf, Silvio ; Iten Rolf ; Maag, Ueli ; Schmidt, Nicolas; Weiss Sampietro, 318.010.4/03d
Thea (2003) : Betriebliche Alterspolitik — Praxis in den Neunziger Jahren und Perspektiven. -

4/03.1 Graf, Silvio; Jans, Armiq; Weiss Sampietro, Thea (2003) :Betriebliche Alterspolitik — Unternehmens- und 318.010.4/03.1d
Personenbefragung. Beilageband . ——
4/03.2 Hammer Stefan ; Maag, Ueli; Schmidt, Nicolas (2003): Betriebliche Alterspolitik — Fallstudien. Beilage- 318.010.4/03.2d
band Il.
Fux, Beat (2003): Entwicklung des Potentials erhéhter Arbeitsmarktpartizipation von Frauen nach
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