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Avant-propos de I'Office fédéral des assurances sociales

Faut-il modifier I'dge donnant droit a une rente vieillesse? Sur la base de quels critéres
peut-on aménager un systeme de préretraite? Trouver des réponses a ces questions
n'est pas chose aisée. Plus d'une cinquantaine de personnes s'y sont pourtant
employées le 2 avril 1998 a Berne, a I'occasion d'un Forum sur l'dge de la rerraite,
réuni sous 1'égide de 1'Office fédéral des assurances sociales.

Cette journée d'étude consacrée au passage a la retraite comportait deux parties.
Tout d'abord, on a cherché a faire le point sur les enseignements pouvant étre tirés
des résultats de la recherche empirique. Des scientifiques sont venus dresser un état
des lieux des implications démographiques, économiques, sociales et psychologiques
des différentes options envisageables en matiere d'dge de la retraite. Leurs
contributions forment la premiére partie de cette publication.

La seconde partie du Forum était davantage concentrée sur les aspects politiques.
des questions a examiner. Les partenaires sociaux ont été invités a exposer 1'état de
leurs réflexions concernant la flexibilisation de 1'dge de la retraite. Leurs interventions
sont réunies dans la deuxieéme partie de ce fascicule.

La flexibilisation de I'dge de retraite compte parmi les points principaux de la
11e révision de l'assurance vieillesse et survivants (AVS). Bien qu'elles aient été
esquissées lors du Forum, les grandes lignes de la révision de I'AVS ne figurent pas
dans cette publication. Pour une présentation compléte de l'avant-projet, qui a
encore évolué apres le Forum, on se reportera aux documents officiels concernant
I'ouverture de la procédure de consultation.

En publiant les exposés des conférenciers, 1'Office fédéral des assurances sociales
souhaite contribuer a la diffusion auprés d'un large public des informations et des
réflexions stimulantes présentées lors du Forum sur 1'dge de la retraite. Que ce
fascicule puisse servir de document de référence a 1'occasion des prochains débats
sur I'dge de la retraite et nous aurons atteint notre objectif!

Olivier Brunner-Patthey, adjoint scientifique
Service spécialisé
Economie, questions fondamentales et recherche
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Demographische Aspekte des Riicktrittsalters

Werner Haug, Vizedirektor, Bundesamt fiir Statistik

Die folgenden Uberlegungen unterscheiden zwei Ebenen, die zwar untereinander verbunden
sind, aber doch getrennt betrachtet werden miissen: 1. die individuelle Lebensverlingerung und
thre Auswirkungen auf die einzelnen Lebensphasen, 2. die demographische Alterung und ihre

Auswirkungen auf das Verhéltnis zwischen den Generationen.
1. Lebensverlingerung und Riicktrittsalter

- Bei der Eintrittsgeneration in die obligatorische Altersversicherung, die nach dem 2. Weltkrieg
tiber 65 wurde, hat eine Mehrheit das AHV-Riickirittsalter gar nie erreicht. Die
durchschnittliche Lebenserwartung des Jahrgangs 1880 betrug z.B. bei den Minnern 46 Jahre,
bei den Frauen 50 Jahre.! Der Jahrgang 1980 kann, aufgrund des erreichten
Gesundheitszustandes, des materiellen Lebensstandards und der Lebensqualitit der
Bevolkerung, mit einer Lebenserwartung der Ménner von iiber 81, der Frauen von 87 Jahren
rechnen (Graphiken 1a und 1b). Dies entspricht innerhalb von 100 Jahren einer Verlingerung

der durchschnittlichen Lebenserwartung der Manner und Frauen um 35 bzw. 37 Jahre.

Die Ausdehnung der Lebenserwartung in den letzten 100 Jahren hat alle Lebensalter betroffen,
vor allem aber die Jahre liber 65. Dadurch hat sich die Dauer der Rentenphase im Vergleich zur

Erwerbsphase wesentlich ausgedehnt. Fiir die Minner der Generation 1880 machten die Jahre

! Die Berechnungen iiber die Dauer der einzelnen Lebensphasen stiitzen sich auf die vom Bundesamt fiir
Statistik berechneten Generationensterbetafeln. Zur Iustration wihle ich die Jahrginge 1880, 1930 und 1980.
Der Jahrgang 1880 wurde 1945 65jahrig. Er reprisentiert die “Eintrittsgeneration” in die 1948 eingerichtete
obligatorische Altersversicherung. Der Jahrgang 1930 wurde 1995 65jahrig und reprasentiert die heutige
Rentnergeneration. Der Jahrgang 1980 wird im Jahre 2045 65jihrig und steht fiir die zukiinftige
Rentnergeneration. Aufgrund der Datenlage war es nicht moglich, fiir die Berechnung der Erwerbsquoten nach
Generationen (Graphiken 5a-c) genau dieselben Jahrgiinge auszuwihlen. Die entsprechenden Daten beziehen
sich auf die Jahrgangsgruppen 1901/05, 1931/35, 1951/55 und 1981/85.
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iiber 65 im Durchschnitt 11% des ganzen Lebenslaufs aus. Bei der Generation 1930 diirften es
18% und bei der Generation 1980 24% sein, d.h. ein Viertel des gesamten Lebenslaufes. Bei
den Frauen liegen die entsprechenden Werte aufgrund der geringeren Sterblichkeit in‘ allen
Lebensaltern noch hoher: 14% bei der Generation 1880, 24% bei der Generation 1930 und
27% bei der kiinftigen Rentnergeneration 1980. Wird das (heute noch) um drei Jahre tiefere
Riicktrittsalter der Frauen mitberiicksichtigt (62 statt 65), so steigt der Anteil der Rentenphase
beim Jahrgang 1930 auf 27% der gesamten Lebensdauer. Bei der Generation 1980 wiirde er

30% erreichen.

Bei den Minnern der Generation 1880 betrug das Verhiltnis von Erwerbs- und Rentenjahren 5
zu 1, d.h. auf fiinf Jahre im erwerbsfihigen Alter kam im Durchschnitt ein Rentenjahr. Bei der
Generation 1930 betrégt das Verhiltnis 3 zu 1 und bei der Generation 1980 wird auf zwei
Erwerbsjahre naﬁezu ein Rentenjahr kommen (Graphik 2). Bei den Frauen ist das Verhiltnis
von 2 zu 1 bereits beim Jahrgang 1930 erreicht worden und wird beim Jahrgang 1980 deutlich
Uberschritten werden (nicht beriicksichtigt ist dabei das heute noch tiefere Rentenalter der
Frauen). Wenn wir vereinfacht annehmen, dass jede Generation ihre eigenen Altersrenten
zwischen 20 und 64 selber anzusparen hat, so sehen wir deutlich, wie stark die Belastung der

Erwerbsjahre durch die Rentenjahre angestiegen ist.

Nun wird hiufig die Frage gestelit, ob denn die “gewonnenen Lebensjahre” auch “gesunde
Jahre” seien. Unsere Schétzungen aufgrund der Schweizerischen Gesundheitsbefragung zeigen,
dass der Anteil der Personen mit tempordren oder dauerhaften Beeintrichtigungen und
Behinderungen zwar im Alter deutlich ansteigt (Graphiken 3a und 3b), doch sind die weitaus
meisten nach 65 gelebten Jahre gesunde, behinderungstreie Jahre. Starke gesundheitliche
Beeintrdchtigungen konzentrieren sich besonders auf die zwei letzten Lebensjahre vor dem
Tod. Die behinderungsfreie Lebenserwartung betréigt heute 15 Jahre bei den Frauen, die das
Alter 65 erreicht haben, bei den Minnern 12 Jahre. Dies sind ungefdhr drei Viertel der im Alter
65 noch verfiigbaren Lebensjahre (Graphik 4).
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Der Gedanke ist naheliegend, durch eine Verschiebung des Riicktrittsalters und die
Gleichstellung von Ménnern und Frauen das Verhiltnis von Arbeits- und Rentenphase wieder
besser auszubalancieren. Wenn z.B. zwischen den Mannergenerationen 1930 und 1980 das
Verhdltnis von Erwerbs- und Rentenjahren konstant bei 3 : 1 gehalten werden soll, so wire das
Riicktrittsalter von 65 auf fast 69 Jahre anzuheben. Bei den Frauen des Jahrgangs 1980 wiirde
ein Riicktrittsalter 69 einem Verhiltnis von 2,5 : 1 zwischen Erwerbs- und Rentenphase

entsprechen.

Nun haben wir bei diesen Uberlegungen aber sofort in Rechnung zu stellen, dass def
langfristige Trend der Erwerbsbeteiligung im Alter in eine ganz andere Richtung weist: Paraliel
zur  iiberdurchschnittlichen Ausdehnung der Lebenserwartung ging niamlich die
Erwerbsbeteiligung der einzelnen Generationen in den hoheren Altersgruppen laufend zuriick
(Graphiken 5a - 5¢). Dieselbe Entwicklung ist bei den jiingeren Altersgruppen als Folge der
lingeren Ausbildungszeit festzustellen. Stark zugenommen hat demgegeniiber die
Erwerbsbeteiligung in den mittleren Altersjahren, und zwar ausschliesslich durch die Zunahme
der Erwerbsarbeit der Frauen. Die Erwerbsbeteiligung der Ménner geht in allen Altersgruppen

zuriick.

Die Erwerbsarbeit hat sich in der Vergangenheit - jedenfalls bei den Ménnern - fast tiber das
ganze [Erwachsenenleben hin erstreckt. Unter dem Einfluss des wirtschaftlichen
Strukturwandels, der verbesserten Einkommenslage der Haushalte und des Ausbaus der
Sozialversicherungen wurde sie aber immer stirker auf einen bestimmten Lebensabschnitt
konzentriert. Mit anderen Worten: nicht nur die Dauer, sondern auch der Inhalt der einzelnen
Lebensphasen hat sich verdndert, und zwar in Richtung auf eine stirkere Spezialisierung und
Abgrenzung der einzelnen Lebensphasen (Ausbildungsphase, Erwerbs- und Rentenphase),

wihrend sich gleichzeitig das Erwerbsverhalten der Geschlechter zunehmend angeglichen hat.

Dieser Hinweis auf die Langzeittrends unterstreicht, dass die blosse Heraufsetzung des

gesetzlichen Riicktrittsalters (auf welches Niveau auch immer) nicht automatisch eine
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Erhohung der Erwerbsbeteiligung im Alter zur Folge haben wird. Dies verlangt wesentlich
mehr an Massnahmen und Verdnderungen. Gerade die relativ gute Gesundheit im Alter, in
Verbindung mit geniligender finanzieller Sicherheit, macht heute fiir viele Menschen den
frilheren Riickzug aus dem Erwerbsleben interessant. Hinzu kommen die institutionellen
Regelungen der Sozialversicherungen (nicht nur der Altersversicherungen), welche eine

Erwerbsbeteiligung im Alter oft bestrafen oder sogar verunmoglichen.

Die Verkiirzung der Erwerbsphase im Lebenszyklus ist positiv zu beurteilen, solange sie den
individuellen Wiinschen und Priferenzen entspricht und solange sie von den demographischen,
arbeitsmarktlichen und finanziellen Rahmenbedingungen gefordert und getragen wird. Nun sind
es aber gerade diese Rahmenbedingungen, die sich in den néchsten Jahrzehnten grundlegend

verdndern werden.
2. Demographische Alterung und Riicktrittsalter

In der Schweiz werden die iiber 65jdhrigen Ménner und Frauen in den kommenden 50 Jahren
von heute 1,0 auf 1,8 Millionen zunchmen. In der gleichen Zeitspanne wird die Zahl der 20-
64jdhrigen zundchst stagnieren und dann leicht zuriickgehen. Diese entgegengesetzten Trends
fihren wihrend ca. 40 Jahren zu einer raschen und stetigen Zunahme der demographischen
Alterung, gemessen am Altersquotienten (dem Verhiltnis der ilteren und betagten
Bevolkerung zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter) (Graphik 6). Der Zuwachs der iiber
65jahrigen ist zu 95% bedingt durch das Hineinwachsen der sogenannten “Baby-Boom-
Generationen” der Jahre 1940 bis 1975 ins Rentenalter. Nur 5% sind bedingt durch die weitere
Ausdehnung der Lebenserwartung im Alter. Der Riickgang der 20-64jahrigen wiederum ist in
erster Linie Folge der riickldufigen Geburtenziffern, die heute wesentlich unter dem
Reproduktionsﬁiveau der Generationen liegen. Jede nachfolgende Generation ist ungefdhr 1/3
kléiner als die Generation der Eltern. Zwischen 1940 und 1970 waren die Geburtenziffern

voriibergehend liber das Reproduktionsniveau der Generationen angestiegen (Graphik 7).
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Graphik 8 zeigt, wie stark das Riicktrittsalter ansteigen miisste, um die demographische
Alterung auf dem Niveau des Jahres 1995 konste;nt zu halten (d.h. bei einem Altersquotienten
von 24%). Wir konnen der Graphik ausserdem entnehmen, dass die demographische Alterung
keineswegs ein neues Phdnomen ist. Sie hat in der Schweiz ungefihr um das Jahr 1910
eingesetzt. Zwischen 1910 und 1980 betrug die demographische Alterung, gemessen am

Altersquotienten des Jahres 1995, neun Jahre (1,3 Jahre auf 10 Kalenderjahre).

Zwischen 1980 und 1995 gab es aus zwei Griinden eine Pause in der Alterung: Die -
Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter war aufgrund des “Baby-Booms” und der Immigration
sehr stark gewachsen, wihrend gleichzeitig nur die kleinen Jahrginge aus der Zeit des ersten
Weltkrieges und der 20er Jahre ins Rentenalter traten. Doch diese giinstige Phase ist beendet:
Zwischen 1995 und 2045 diirfte die demographische Alterung um nicht weniger als 10 Jahre
ansteigen (2,0 Jahre auf 10 Kalenderjahre).

Das Riicktrittsalter miisste mit anderen Worten in der Schweiz von 65 auf 75 Jahre angehoben
werden, um das Verhiltnis zwischen erwerbsfahiger und rentenberechtigter Bevolkerung in
den kommenden 50 Jahren konstant zu halten. Die Perspektiven sind fiir die Nachbarldnder der

Schweiz, wie fiir die Europdische Union insgesamt, sehr dhnlich (Graphik 9).

Oben haben wir darauf hingewiesen, dass eine ErhShung des Riicktrittsalters um etwas weniger
als vier Jahre die Verschiebungen zwischen Erwerbs- und Rentenphase, die durch die
individuelle Lebensverlingerung bedingt sind, kompensieren wiirde. Der Vergleich mit der
Erhthung um 10 Jahre, die fiir eine Kompensation der demographischeﬂ Alterung notig wire,
unterstreicht, dass die Verschiebungen in den Generationenbestidnden kiinftig eine wesentlich

grossere Tragweite haben werden, als die Verdnderungen in der Lebensdauer.

Neu an der Alterung der Zukuntt sind vor allem zwei Dinge: 1. die starke Beschleunigung
aufgrund der kumulierten Altersstruktureffekte; 2. die Tatsache, dass die Alterung nicht mehr

eingebettet sein wird in ein allgemeines BevOlkerungswachstum. Nur noch die #ltere und
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betagte Bevolkerung wichst, wihrend die Zahl der unter 50jdhrigen zuriickgeht (Graphik 10).
Die Gesamtbevolkerung stagniert oder geht ebenfalls leicht zuriick. Fiir die wirtschaftliche
Entwicklung bedeutet dies, dass das Wirtschaftswachstum der Zukunft, welches nicht zuletzt
fiir die Finanzierung der Sozialversicherungen unerlisslich ist, nicht mehr von einem Wachstum
der Erwerbsbevolkerung getragen sein wird. Im Unterschied zur Vergangenheit wird

Wirtschaftswachstum weitgehend iiber Produktivititsgewinne erfolgen miissen.

"Die demographischen Trends verdndern auch die Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt.

Die Zahl der 15-39jdhrigen geht bereits heute leicht zurlick. Bei den dlteren Arbeitnehmern ist
in 10-15 Jahren dieselbe Entwicklung zu erwarten (Graphik 11). Trotz weiter steigenden
Erwerbsquoten der Frauen, ist in der Schweiz daher mit emer stagnierenden und spiter
rickldufigen Erwerbsbevolkerung zu rechnen (Graphik 12). Eine gewisse Kompensation durch

auslandische Zuwanderung, die in der Vergangenheit wesentlich zur Abschwichung der

demographischen Alterung beigetragen hat, ist dabei berticksichtigt. Doch es wird davon

ausgegangen, dass Einwanderungswellen im Stile der 50er und 60er Jahre aus wirtschaftlichen

wie politischen Griinden unwahrscheinlich sind.

Und damit schliesst sich der Kreis: die zunehmende Belastung der Sozialversicherungen und
der offentlichen Haushalte durch die demographische Alterung einerseits, die riickldufige
Erwerbsbevolkerung andererseits diirfien die Rahmenbedingungen in bezug auf das
Riicktrittsalter im Vergleich zur vergangenen und gegenwdrtigen Situation grundsatzlich

verdndern und einen eigentlichen Paradigmawechsel erzwingen.

Allerdings wandeln sich nicht nur die demographischen Verhiltnisse, sondern die
Arbeitsmarktstrukturen selbst. Mehr Forschung, Technik und Dienstleistungen stehen weniger
Produktionsaktivitdten gegeniiber. Wenn das vorhandene Humankapital optimal eingesetzt und
erhalten werden soll, sind verstirkte Investitionen in Aus- und Weiterbildung unerlisslich.
Nicht nur Erwerbs- und Rentenphasen, auch die Bildungsphase muss iiber die verschiedenen

Lebensalter hinweg neu gestaltet- werden.
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3. Leitgedanken fiir eine Reform des Riicktrittsalters
Unsere Ausfithrungen legen folgende Leitgedanken fiir eine Reform des Riicktrittsalters nahe:

1. Die Verlidngerung der Lebensalter schafft neue Spielrdume, auch fiir die Heraufsetzung des
gesetzlichen Riicktrittsalters. Es ist jedoch unmoglich, die Folgen der demographischen
Alterung fiir die Sozialversicherungen und die 6ffentlichen Haushalte ausschliesslich oder :
auch nur schwergewichtig durch eine Heraufsetzung des Riicktrittsalters aufzufangen. Dies
kann hochstens Teil einer umfassenderen Anpassurigsstrategie sein. Insbesondere wire es
verfehlt, die Konsequenzen der ungleichen Generationenbestinde aus der Abfolge von
“Baby-boom” und Geburtenriickgang dufch eine Anhebung des Riicktrittsalters zu
kompensieren. Die jungen Generationen wiirden dadurch krass benachieiligt.

2. Die Heraufsetzung des Riickirittsalters ist nicht nur eine einfache administrative
Massnahme. Wenn die angestrebten Wirkungen erreicht werden sollen, muss sie
eingebettet sein in eine Politik des “aktiven Alterns”, welche sich iiber die Aufgaben und
Rollen klar wird, welche die dlteren Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft kiinftig
wahrnehmen sollen. Dabei ist auch die von dlteren Menschen geleistete Betreuungsarbeit -
und Freiwilligenhilfe mit zu beriicksichtigen. Eine hohere Erwerbsbeteiligung wird ohne
geeignete  Unterstiitzungs- und  Forderungsmassnahmen  (Teilzeitarbeit, flexible
Beschiftigungsmodelle, finanzielle Anreize im steuerlichen und Rentenbereich usw.) kaum
zu erreichen sein.

3. U'riter Beriicksichtigung der Lebensdauer, des Gesundheitszustandes und zunehmend auch
der Erwerbsbeteiligung ist die Angleichung des gesetzlichen Riicktrittsalters von Ménnern
und Frauen naheliegend. Gleichzeitig lassen die Ausdehnung der Lebenserwartung und die
Pluralisierung der Lebensformen aber ein wachsendes Bediirfnis nach Flexibilitit beim
Altersriicktritt der Minner wie der Frauen entstehen (Riicktritt 2 la carte, stufenweiser
Ubergang ins Rentenalter usw.). Dabei ist darauf zu achten, dass die Flexibilitit beim

Altersriicktritt nicht zu einem Privileg der wirtschaftlich und sozial Starken wird.
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4. Fixe Altersgrenzen schaffen z.T. eine “kiinstliche” Alterung. Generell sollte die

Spezialisierung und Abgrenzung der Lebensphasen vermehrt aufgebrochen werden durch
die Einfilhrung alternierender (bzw. sich erginzender) Phasen von Erwerbs- und
Nichterwerbsarbeit, von Ausbildung und Freizeit in deh einzelnen Lebenszyklen. Hierzu
gehoren ebenfalls Schritte zur Erleichterung des Einstiegs ins Erwerbsleben (Abkehr von
linearen Berufs- und Ausbildungsmodellen, berufsbegleitende Matur usw.). In einer solchen
Perspektive steht eine lingere Lebensarbeitszeit dann auch nicht mehr in Widerspruch zu

kiirzeren Jahres- oder Wochenarbeitszeiten.

Literaturhinweise:

Bundesamt fiir Statistik, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz 1995-2050, Bern, 1996
Perspektivstab der Bundesverwaltung, Herausforderung Bevolkerungswandel, Perspektiven fiir die
Schweiz, Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.), Bern, 1996

Calot Gérard, Deux siecles d’histoire démographique suisse, Office fédéral de la statistique (€d.), Beme,
1998

Interdepartementale Arbeitsgruppe “Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen (IDA FiSo) 27,
Analyse der Leistungen der Sozialversicherungen, Bundesamt firr Sozialversicherung (Hrsg.), Bern, 1997
Menthonnex Jacques, Wanner Philippe, Kohortensterbetafeln fiir die Schweiz (Geburtsjabrgange 1880-

1980), Bundesamt fiir Statistik (Hrsg.), Bern, 1998
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L'AMENAGEMENT DES FINS DE CARRIERE
EN EUROPE ET PLUS PARTICULIEREMENT EN FRANCE
Genevieve Reday-Mulvey
Coordinatrice du programme de recherche Travail et Retraite
‘Les Quatre Piliers’, Association de Genéve*

1. Introduction. La situation de 'emploi en fin de ccnriére: 1a retraite anticipée peut-
elle continuer ?

Depuis 20 ans la situation de 'emploi a été caractérisée par une sortie de plus en plus
précoce du marché de 'emploi en fin de cammiére. Cest 'un des paradoxes sociaux
de notre époque. Alors que l'espérance-vie et l'espérance-vie en bonne santé
continucient & cugmenter et que la période de formation des jeunes s‘allongeait, il
apparait que la vie professionnelle se soit considérablement raccourcie. En effet,
I'espérance-vie a progressé en gros de 5 ans en 20 ans, et l'espérance-vie en bonne
santé a aussi nettement progressé. Quant & la durée de la vie professionnelle, elle o
diminué d’au moins 5 ans én 20 ans.

En France et aux Pays-Bas, la proportion des hommes é&gés de 55 & 59 ans et
celle de ceux de 60 a 64 ans qui aujourd’hui exercent une activité rémunérée est
respectivement de 60 et de 20% et ces taux ne sont qu'd peine plus élevés en
Allemagne et en Grande-Bretagne. La Suisse qui a connu, jusquil v a quelques
années, une trés bonne situation du marché du travail suit la méme &volution avec
quelques années de décalage et & un rythme plus modéré.

L'évolution vers la retraite anticipée a été le résultat d'un consensus partagé
par 1'Etat, les grandes entreprises, les syndicats et I'ensemble des travailleurs .

*L'Association Internationale pour 1'Etude de 1'Economie de l'Assurance, appelée Association de
Geneéve, est une association & but non lucratif, financée par des compagnies d'assurance, pour
promouvoir la recherche économique et socidle de l'assurance, y compris l'assurance sociale,
orgamiser des séminaires et publier dans ces domaines. En 1987, elle a lancé un programme de
recherche intermational dans le domaine du travail et de la retraite, intitulé les Quctre Piliers de la
Retraite ( le 4eme est le revenu dégagé d'une activité & temps partiel aprés I'age de la retraite), que
Fauteur coordonne. L'auteur édite deux fois par an un bulletin de recherche ‘The Four Pillars’, mis
gracieusement & la disposition des cherchewrs. L'auteur a préparé récemment pour la Commission
Européenne un rapport sur I'emploi des travailleurs en fin de carriére et, en 1996, pour 'OFAS (Office
Fédéral des Assurances Sociales) un rapport sur 'dge de la retraite en Euwrope. Adresse & Genéve: 18,
Chemin Rieu, 1208 Genéve. Fox: +41 22 347 20 78. Tel: 347 09 38. E-mdil: geneva.association@vix.ch.
Cette contribution est basée sur une présentation préparée pour le Centre Interfacultcire de
Gérontologie & Genéve et sur nos travaux récents pour la Commission Européenne.
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Pour I'’Etat le but principal de la retraite anticipée a été depuis prés de vingt ans de
limiter le chdmage des jeunes. Pour les entreprises, l'objectif était de modemiser et
de restructurer en accroissant la productivité, et donc en réduisant l'importance de la
main-d'ceuvre par rapport cu capital.  Pour les syndicats, le consensus fut
I'aboutissement d'une longue lutte pour abaisser I'age de la retraite et donner ainsi
aux travailleurs ayant commencé jeunes leur vie de labeur, dans des emplois
souvent fatigants, quelques années de retraite en bonne santé. Enfin, les travailleurs
ont dans I'ensemble bénéficié de cette évolution surtout dans les pays qui ont pu
gréce a I'Etat (ex. France, Allemagne, Pays-Bas) procurer des conditions financiéres
de retraite anticipée généreuses pour la gremde majorité.

Cependant, au cours des récentes années, les conditions qui ont rendu ce
consensus, pour une sortie du travail précoce, souhaitable ont changé. Les pouvoirs
publics se sont inquiété des perspectives du financement des retraites et du cott
exorbitant de la retraite anticipée. Ils ont rapidement changé les régles du jeu par
plusieurs mesures:

- enrelevant I'age de la rehraite 1égale dans la plupart des pays (ex. Allemagne,
ltalie, Grande-Bretagne, Autriche, Gréce) ou en augmentant le nombre d'années de
contributions nécessaires pour toucher une retraite compléte (ex. France): les
réformes récentes permettent une plus grande flexibilisation de la sortie d'activité et
parfois une retraite progressive;

- en diminuant considérablement les aides & la retraite canticipée et en durcissant les
conditions d’obtention;

- en refermant les portes de I'assurance-invalidité et chémage aux travailleurs ‘Ggés’.

Certaines entreprises, pour leur part, commencent & prendre conscience que
leur politique entraine souvent des effets négatifs en perdant l'expertise et la culture
d'entreprise de travailleurs pouvant encore étre précieux. La retraite anticipée
apparait de plus en plus comme une politique du court terme puisqu’il faudra bien &
terme adresser la question d'ensemble de la gestion d'une main d'oeuvre
vieillissante. Comment gérer les fins de carriére, comment prolonger I'emploi des
travailleurs &gés pour que les entreprises puissent les utiliser & la fois de mcamniére
adéquate et productive pour leurs propres besoins, mais aussi pour que les
travailleurs puissent rester motivés et travailler dans des conditions satisfaisantes (ex.
travailler & un auifre rythme)? Plus largement, c'est lensemble de la vie
professionnelle qui est en train d'étre reconsidéré de maniére & adapter le cycle de la
vie professionnelle aux capacités et besoins du travailleur tout cru long de sa vie.

Les syndicats, de leur c6té, évoluent et réalisent que la formation continue
jusqu'en fin de carriére ainsi que des conditions de travail adaptées sont devenues
des besoins des travailleurs de I'économie de services. Quant aux travailleurs eux-
mémes, il apparait de plus en plus quils désirent souvent une transition entre leur
carriére d temps complet et leur retraite totale et souhaitent, surtout lorsqu’ils sont
qualifiés, garder un pied dans leur profession (2). Jusqu'd présent la discriminction
basée sur I'dge ajoutée & un consensus POWr une retraite anticipée ont empéché les
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travailleurs qui souhaitaient prolonger leur camare de le faire. Aujourdhui il s‘agit
d'informer et remotiver les travailleurs en fin de camriére pour quils prolongent leur
carriere de maniére flexible, de fournir des instruments aux entreprises pour améliorer
leur gestion des &ges et de gérer ces politiques avec les pouvoirs publics. C’est une
oeuvre de tous les partenaires socicux.

Assistons-nous donc & I'émergence d'un nouveau consensus pour une retraite
plus tardive et plus flexible, en somme pour une meilleure gestion des Gges et de 1a
fin de carriére? Nous osons le penser mdis ce nouveau CONSENSUS est encore loin
d’étre homogéne en Europe. Pour le présent et le court terme, nous devons bien
constater un conflit entre d'une part les politiques publiques sociales qui tendent &
allonger la vie professionnelle pour des raisons démographiques et financiéres bien
connues, et de I'autre les politiques d’emploi des entreprises qui visent encore, pour
leur majorité, & un raccourcissement de la durée de vie au tavail, Ce conflit
important amene & concevoir et & mettre sur pied des politiques nouvelles qui
puissent réconcilier contraintes et possibilités.

Une des conséquences de ce conflit est le fossé croissant entre I'dge 1égal et
I'&ge effectif de la retraite ou de la sortie d'activitd. Ce fossé qui peut dans certains
cas dépasser cing années de la vie d'un individu a été couvert depuis presque deux
décennies par des politiques souvent généreuses mais cotiteuses pour la collectivité
et les entreprises. Ces politiques sont aujourd’hui remises en question et de plus en
plus de travailleurs sont en risque de se trouver dans la situcttion grave d laquelle ont
dud faire face, depuis quelques années, bien des travdilleurs des &conomies anglo-
saxonnes. Cette situation de conflit entre politique sociale et politique d’emploi est
d'autant plus regrettable que I'économie de services, nous I'avons montré ailleurs (3),
peut permettre le développement du travail & temps partiel qualifié, régulier et bien
protégé. En outre, il est urgent de promouvoir des formes d'emploi et des trajectoires
professionnelles plus en harmonie avec I'évolution actuelle et prévisible du cycle de
vie.

Notre programme de recherche sur les 4 piliers nous a pemmis de développer
les perspectives d'un allongement souple de la vie professionnelle. Plus récemment,
nous avons travaillée sur la retraite progressive que nous considérons comme une
solution de compromis entre la politique sociale du financement des retraites et la
politique d'emploi des entreprises.

2. Laménagement des fins de camiére: Définition

On peut définir 'emploi des travailleurs vieillissants en trois volets principaux qu’il est
utile de différencier & ce stade:

1. Le maintien des travailleurs dans I'emploi et dans 'entreprise ot ils sont déjc
insérés: c'est la voie & privilégier, car il est plus facile de rester dans I'entreprise que
de la réintégrer. Le maintien des travailleurs dans I'entreprise comporte plusieurs
mesures ou stratégies d'aménagement que l'on peut regrouper sous 3 cctégories:

s
o
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1.1 la gestion de la carriére (et de la formation continue)

1.2 Taménagement du poste et des té&ches au travailleur vieillissant

1.3 Taménagement du temps de travail - réduction progressive des heures de
travail, avec une formule privilégiée quest la retraite progressive.

2. La réinsertion professionnelle crui, elle, comprend deux principaux volets:

2.1 L'emploi indépendant (concept de la 2e ou 3e carmriére)
2.2 les aides et initiatives pour aider les chémeurs agés.

3. Enfin les politiques et mesures d'encouragement: ceci comprend la
legislation, les réglementations (ex. temps partiel, formation continue, retraites) et les
mesures d'encouragement fiscales ou financiéres. (ex. subventions, diminution des
charges sociales).

Cette contribution a pour objet principal 'aménagement du temps de travail
en fin de camiére. La Suisse étant principalement une économie de services, cest
dans ce domaine qu'il est le plus important de faire connditre les expériences déj& en
cours dans des pays voisins. Ce que 'on appelle le work design conceme surtout les
entreprises industrielles. Quant cu concept de planification des carmiéres, il est déja
répandu surtout dans les entreprises de grande taille, et Iemploi en fin de camiére
demande surtout des ajustements de ce concept.

3. L'aménagement du temps de travail en fin de camiére dans les pays de 'OCDE

La réduction des heures de travail en fin de carriére ou retraite progressive, souvent
appelée retraite partielle ou & temps partiel, fournit une période de tramsition entre
une cariére d temps complet et une rétraite totale. Le travailleur, au lieu de subir
une retraite-couperet, réduit progressi\}ement ses heures de travail selon un horaire
convenu. Plusieurs formules de réduction ou d'allégement des heures de travail
existent et la période de transition peut aller de 1 & 10 ans, néanmoins on observe
que S ans est la période actuellement la plus courante dans les expériences, encore
peu nombreuses, des pays de 'OCDE, méme si dans les 1égislations récentes frangaise
et allemande on parle d'une période allant de 55 & 65 ans.

La retraite progressive peut représenter une réduction ou un allongement de la
vie professionnelle. En Suéde, la retraite progressive, appelée retraite partielle,
accordée entre 60 et 65 ans fut considérée & lorigine comme devant faciliter un
raccourcissement de la vie au travail. Au contraire, en France, en Allemagne, en
Autriche, en Finlande et au Danemark, la politique publique actuelle fait pression
pour renverser la tendance & la retraite anticipée, et la retraite progressive est
utilisée pour remplacer la retraite anticipée compléte.

En automne 1994, Lei Delsen de l'Université de Nijmegen (Pays-Bas) et moi-
méme avons entrepris une recherche comparative avec le soutien de la Commission
Européenne, et de I'Association de Genéve pionniére dans le domaine de
l'allongement souple de la vie professionnelle. Nous avons mené des enquétes
respectives aux Pays-Bas et en France et avons confié & des experts connus (4)
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I'étude des autres pays de 'OCDE sélectionnés: I'Allemagne, la Suéde, la Grande-
Bretagne, le Japon et les Etats-Unis. La recherche a concemné les politiques publiques
nouvelles mais qussi les politiques d'entreprises, ce qui nous a permis de foumir des

exemples de pratiques dans les divers pays. L'étude détaillée des pays choisis nous
a permis de distinguer quatre modéles ou approches:

* Le modéle suédois (ou nordique) qui est en pratique depuis presque 20 ans.
En Suede, prés de la moitié des travailleurs Ggés de 60 & 65 ans exercent une
activité & temps partiel et une proportion d'entre eux touche une pension
partielle (5). Trois raisons principales expliquent le succés de ce modéle (6): Ia
disponibilité d'emplois & temps partiel, le fait dque I'Etat et les entreprises ont
des rapports de partenaires et le taux élevé de la pension partielle. En juin:
1994, néanmoins, dans la poliique de réduction des dépenses publiques, une
réforme de la refraite a été votée rendant pour I'avenir la formule de retraite
partielle beaqucoup moins avantageuse financiérement pour les travailleurs.
La Finlande et le Danemark développent depuis peu la retraite progressive
selon une approche comparable & celle de la Suéde avant la réforme de
1994, .

* Le modéle japondis caractérisé par un nombre important de travailleurs qui
continuent une activité aprés 60 ans hors de l'entreprise de leur carriére,
souvent jusqu'd 65 ans et parfois plus tard, fréquemment & temps partiel et
dans une filiale de l'entreprise ot ils ont fait carridre. Les conditions financiéres
et professionnelles ne sont pas les mémes que pendant leur camidre (7), mais
leur revenu s'additionne & leur retraite dont, pour beaucoup, le montant reste
encore insuffisant. En outre, les japonais sont trés dttachés & linsertion sociale
que cette activité procure. La politique actuelle de 1Ftat comporte de
nombreuses incitations financiéres pour les entreprises qui offrent un emploi &
temps partiel aux ‘retraités’ (8) et qui encouragent l'allongement de la vie
professionnelle dans un pays ol l'espérance-vie en bonne scmté est 'une des
plus élevées au monde. L'édge moyen de la population active joponaise s'est
élevé plus t6t que dans d'autres pays, sans perte apparente, soit-il noté, de

productivité.
* Lapproche continentale représentée par la France, les Pays-Bas et

I'Allemagne. Des politiques publiques ont été récemment mises sur pied et on
observe les débuts d'un renversement de tendances. Nous détaillerons le cas
frangais ou la retraite progressive est en train de remplacer la retraite
anticipée et lillustrerons de quelques exemples, puis donnerons quelques
informations sur les nouvelles mesures allemandes. Ces pratiques récentes
montrent I'importance de I'aide financiére de VEtat et de la coordincation des
politiques entre 1'Etat et les entreprises. Les travailleurs, habitués & lidée d'une
retraite anticipée généreuse, ne sont pas toujours préts, cependant, &
accepter un allongement de lewr vie au travail, mais ils sont par contre en
général satisfaits de pouvoir bénéficier d'une période de transition. Aux Pays-
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Bas, des accords collectifs ont été passés récemment (on peut citer celui de
Philips en 1996) et la retraite anticipée est de moins en moins souvent
automatiquement accordée. Néanmoins, les réglementations concemant les
fonds de pensions (2éme pilier) sont pour le moment un obstacle & la retraite
progressive du fait que le montant de la retrcite est basé sur le salaire final.

- Enfin l'approche anglo-saxonne caractérisée par l'absence de politique
publique mais par une flexibilité assez grande dans la pratique. Due a la
diminution des effectifs des grandes entreprises et & leffondrement de la
carmriere & vie, notamment pour les travailleurs en milieu ou fin de carriére, de
nombreux travailleurs dans la cinquantaine ont perdu leur emploi et ont At
chercher un ‘bridge job’ entre 'dge de 55 et 65 ans, dge auquel ils ont droit &
leur retraite de sécurité sociale. Ces emplois sont assez souvent & temps partiel
et ne leur offrent pas les conditions de rémunération et de promotion des
grandes entreprises, ni les mémes conditions de protection sociale.
Cependant, aux Etats-Unis, de nombreux exemples d’emplois existent pour les
travailleurs ayant méme dépassé 65 ams (I'dge officiel de la retraite). Certains
exemples, telle la compagnie d’assurances Travelers, sont connus. D'autres
exemples eXistent dans les banques, les administrations municipales, les
colleges, les supermarchés et les compagnies d'assurances. En Grande-
Bretagné, la politique de retraite anticipée fut durcie & la fin des années 80 en
raison des contraintes finonciéres et, depuis, la politique officielle consiste
principalement dans la volonté de convaincre les employeurs d'offrir des
possibilités de formation continue et d’emploi en fin de ccariere au-deld des
pratiques courantes. En l'absence d'une législation adéquate et d'incitations

financiéres, cette politique, & quelques exceptions prés, n'a pas eu les résultats
escomptés (9). ‘

4. L'aménagement du temps de travail en France

Pour le moment, la France constitue I'un des meilleurs exemples d'un pays qui utilise
la retraite progressive pour aller & I'encontre des fortes culture et pratique de retraite
anticipée. Depuis 1987 mais surtout depuis 1992 plusieurs lois et mesures ont été
adoptées pour renverser la tendance des deux demiéres décennies.

Tout d'abord la retraite anticipée a été rendue plus difficile par I'augmentcation
de l'dge a laquelle elle est possible et par le renforcement de ses conditions
d'obtention. Elle n'est plus en général accordée que dans le cas d’entreprises en
difficultés. La retraite progressive doit la remplacer dans la grande majorité des cas.
Celleci est encouragée par une subvention accordée aux entreprises pour les
employés ayant accepté d'étre en retaite progressive (appelée pré-retraite
progressive) pendant les demiéres années de leur carmriere (de 55 & 65 ans, mais elle
conceme le plus souvent les 5 demiéres années), ce qui fait quun travailleur & mi-
temps touche un salaire de l'ordre de 75% du salaire précédant. En outre, les
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cotisations sociales sont souvent versées comme si le travailleur restait & plein temps.
La condition pour lentreprise de recevoir cette subvention est d'engager un
travailleur au chdmage sur le temps libéré. Le gouvemement soutient aussi les efforts
de formation continue des employés apres 1'dge de 45 ans, ce qui est bien str crucial
dans toute politique d'allongement de la vie professionnelle. En outre, le temps
partiel a été promu par un certain nombre d'incitations fiscales et par une loi qui
reconnait le travail & temps partiel comme une forme habituelle et bien protégée
d'emploi. Enfin, la réforme de la retraite de 1993 a maintenu l'dge 1égal de la retraite
& 60 ans mais a augmenté le nombre d'années de contributions de 37.5 & 40 ans
pour bénéficier d'une retraite complete.

Depuis 1993, de nombreuses conventions collectives et accords d'entreprise
ont été signés par les partenaires sociaux avec comme objectif de gardér les
employés jusqu'd I'dge de la retraite mais de leur proposer des altematives pour
réduire leurs hewes de travail. Fin 1996, plus de 50 000 travailleurs étaient en retraite
progressive avec une aide de I'Etat et il est estimé que 25 000 nouveaux travailleurs
sont venus s'ajouter  eux en 1997, et des exemples de pratique satisfaisante existent
dans des firmes industrielles telles que Rhéne-Poulenc, l'Aérospatiale, Total, Eif
Atochem, Péchiney, IBM, Hewlett-Packard, Casino et Framatome, et dans des
entreprises de services telles que 1UAP, AXA, le Crédit Agricole et de nombreux
hopitaux. Des entreprises de toutes tailles et de tous secteurs ont pu bénéficié de ces
possibilités. Les services publics ont aussi adopté des mesures de pré-retraite
progressive. Des entreprises ont également signé des accords de retraite progressive
sans aide de 1'Etat, mais le chiffre de travailleurs concernés n'est pas connu.

Parmi les entreprises ayant une pratique de retraite progressive et que j'ai moi-
méme Vvisitées, je mentionneral trois exemples: une entreprise industrielle, une
bangue et une compagnie d'assurances.

. Rhéne-Poulenc a développé la retraite progressive depuis 1987 avec succes; au
cours des années 94, 95 et 96 plus de 2 000 travailleurs auront été concemés. Entre-
temps, le nombre de personnes mises & la retraite anticipée totale a été trés bas (90
en 1994, par exemple). Les employés concemés ont tous plus de 55 ans et
bénéficient de cette mesure les trois demiéres années de leur carriére. Ils travaillent &
mi-temps selon des horaires dépendant de la nature de leurs fonctions. Vu
I'annualisation du temps partiel, il y a maintenant une tendance & travailler 80% la
premiére année, 50% la deuxiéme année et 20% la demiere année. Cette mesure de
retraite progressive a eu généralement jusqu'ici plus de succeés chez les travailleurs
manuels que chez les cadres. Rhone-Poulenc se félicite de cette possibilité
encouragée par les fonds publics de faciliter le départ en fin de caniére, de
rééquilibrer la pyramide des dges et d'engager de nouvelles recrues (10) tout en
mélangeant les dges puisque souvent les travailleurs en fin de cauriere ont un rdle de
formateurs cuprés de jeunes nouvellement engagsés.

. Le Crédit Agricole a une pratique plus récente de la retraite progressive puisque
cette grande banque a signé la 1ére convention collective en 1993. Au cows des
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deux années 1994-1995, plus de 600 employés sont entrés en retraite progressive (qui
est appliquée pendant les 5 demieres années), permettant & la banque d'engager
quelques 300 nouveaux employés. C'est une maniére pour la banque de promouvoir
le travail & temps partiel, de faciliter la promotion inteme et de permettre la
formation des plus jeunes par les employés en fin de carriére.

. Enfin, I'UAP (Union des Assurances de Paris) a négocié en 1994 une intéressante
convention collective de retraite progressive pendant les cing années avant la
retraite compléte qui est souvent entre 60 et 65 ans dans les assurances. Les
employés de toutes catégories peuvent travailler & mi-temps mais ce mi-temps peut
étre réparti sur toute I'année. Ils touchent un salaire de l'ordre de 60% mais leurs
contributions sociales sont versées comme s‘ils travaillaient & plein temps. Cette
compagnie a aussi mis sur pied une semaine de quatre jours pour les travailleurs
qualifiés et les cadres avec lidée de créer des postes disponibles, du fait qu'il
apparait crucial & ses responsables de tenter de partager I'emploi.

En Allemadgne, la législation en vigueur depuis 1992 prévoyait aussi la retraite
progressive, mais son application avait été quasi nulle en raison des difficultés du
marché de I'emploi et du manque d'incitations adéquates. De nouvelles mesures ont
été adoptées en 1996 (pension comprormise’) qui vont tout & fait dans le sens des
mesures frangaises décrites ci-dessus et qui commencent & étre appliquées (11). En
bref, il a été décidé de mettre un frein important & la retraite anticipée et de relever
I'age (de 60 & 63 ans en trois ans) auquel elle est autorisée, et de la remplacer dans
la mesure du possible par une retraite progressive: entre 55 et 65 ans les travailleurs
peuvent travailler & mi-temps, avec une aide de l'Etat qui fait en sorte quun
travailleur touchera un salaire de I'ordre de 70% pour un travail & 50%. En outre, ses
droits & la pension compléete sont en général préservés. Ces aides sont en principe
pour une période de 5 cns et dépendent de l'embauche par lentreprise de
travailleurs au chémage ou en apprentissage sur le temps libéré par les travailleurs
en fin de camiére. Récemment on a vu des accords d'entreprise chez VW, DB,
Lufthansa, Preussen Elektra, et un accord collectif a été passé avec 1G Metal et dans
l'industrie chimique dans laquelle on attend que 10 000 travailleurs fassent une
demande de temps partiel.

5. Conclusion: Recommandations en matiére de politiques publiques et d’entreprises

Il nous appcarait que la retrdite progressive pourrait devenir un excellent mode de
gestion des fins de cariére. Si les conditions & son développement sont réunies, elle
pourra & court terme constituer un pont entre I'adge, trop précoce aujourd’hui, de la
sortie d'activité et 'age officiel croissant de la retraite. Elle fournit une solution de
compromis et de partage, entre entreprise et travailleur, des cotts de cette tranche
de vie, dans certains cas avec une aide de 1’Etat. En outre, elle peut aussi devenir, &
plus long terme, un mode standard d’allongement de la vie active méme au-deld de
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I'dge officiel de la retraite. Considérée ainsi, elle pouniait alléger les dépenses futures
de retraite en permettant de prévoir une retraite partielle complétant les revenus des
travailleurs, ou ‘retraités’ a temps partiel (d'ou I'expression de '4éme pilier), au lieu
d'une retraite compléete.

Ce qui appardit crucial dans les diverses approches dégagées dans notre
étude comparctive, c'est I'articulation entre les politiques gouvemementales et celles
des enireprises. 11 doit exister une politicque globale d'objectifs et de moyens
d'incitation pour encourager et faciliter l'action des entreprises. La législation
publique et les mesures gouvernementdales doivent toutes aller dans le méme sens:
flexibilisation de I'age de la retraite, possibilité d'une retraite progressive, limitcrtion .
de la retraite anticipée complete, limitation des obtentions de l'invalidité pour raisons -
économiques, politique active en faveur des chémeurs 'aGgés’ par le travail & temps
partiel par exemple.

En ce qui conceme les politiques d'aménagement de la fin de la ccariére dans
les entreprises, quatre domaines nous semblent particulieérement importants.
Premiérement, la formation continue. Pour que les travaillewrs demeurent motivés et
productifs, la formation continue ne doit pas se terminer vers 45 ou 50 ans, mais doit
se poursuivre jusqu'en fin de camriere. Les pays dans lesquels la formation continue
jusgqu’en fin de carmriere est favorisée et qui sont peu sujets & la discrimination basée
sur I'&ge sont bien slr mieux équipés quand il s'agit de favorser I'allongement de la.
vie professionnelle. Par exemple, en Suede les statistiques montrent qu'en 1994 36%
des travailleurs Ggés de 55 & 64 ans bénéficiérent d'une action de formation continue
au couwrs des demiers six mois alors que ce chiffte est de 38% pour l'ensemble des
travailleurs (12). En France, surtout dans les grandes entreprises, la méme politique
se développe. En 1992, les travailleurs &Ggés de 45 ans et plus représentaient 21% de
ceux ayant bénéficié de formation continue et 24% de I'ensemble des employés (13).

Deuxiéme variable importante, la politique de rémunération. II est aujourd hui
clair que les régles d’ancienneté qui rendent le travailleur en fin de carriére colteux
constituent un frein réel & toute forme d'allongement de la vie au travail. Dans
plusieurs pays, dans certains secteurs de l'industrie ou des services (par exemple, en
France dans les assurances), on observe une iendance croissante a Yabandon des
échelles de l'ancienneté. Dune maniére générale, dans les entreprises anglo-
saxonnes on lie de plus en plus la rémunération a la productivité effective, et cest
cette approche qui devrait se généraliser avec des différences dues aux diversités
culturelles. _

Un autre facteur qui ne peut qu'étre cité ici est celui des réglementations des
fonds de pension, en particulier celles du 2&éme pilier. 1l est évident cue le systéme
des retraites professionnelles basé sur le demier salaire - tel quon le trouve surtout
aux Pays-Bas, en Angleterre et caux USA - devra étre remplacé par un systéme basé
‘sur une moyenne de toute la carmriére ou des meilleures dix ou quinze années. On
peut relever & cet effet que les Iégislations récentes sur les retraites de sécurité sociale
(ler pilier) prennent de plus en plus en compte dans leur calcul l'ensemble de la
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carriere.

Enfin, on ne peut improviser le temps partiel en fin de carriere. La disponibilité
de postes & temps partiel ou la volonté d’organiser les fonctions du travail avec une
optique partage des postes de travail sont cruciales. Dans certaines entreprises que
nous avons visitées, la retraite progressive est vue comme un moyen intéressant de
promouvoir mieux le temps partiel qualifié. Les bénéfices du travail & temps partiel -
par exemple, le temps pcatiel diminue le taux d'absentéisme et augmente la
productivité du travailleur - commencent enfin & étre mieux reconnus aujourd’hui.

Un mot de conclusion...

L'aménagement de la fin des carrieres est une question dont l'importance va devenir

croissante au cours des quinze prochaines années en Suisse comme dans tout le reste
de I'Europe.

La retraite progressive semble étre au croisement de deux questions
aujourd 'hui fondamentales:

- la nécessité de revoir les fins de carmriere et d'aménager un allongement de la vie
professionnelle pour des raisons de contraintes financieres importantes dues aux

perspectives démographiques, mais aussi pour des raisons de gestion des ressources
humaines et des qualifications;

- la nécessité de développer des modes de travail & temps partiel bien protégé, non
seulement comme transition entre l'emploi & temps plein et la retraite totale, mais

aussi comme une voie privilégiée vers une répartition sociale plus juste et plus
efficace de I'emploi dans notre société.

Notes
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Flexibilisierung des Rentenalters aus mikro6konomischer Sicht - Theoretische
Uberlegungen und Ergebnisse von Untersuchungen in anderen Lindern (D, USA)
Stefan Felder

Die 10. AHV Revision hat eine Flexibilisierung des Rentenalters gebracht. Die 11. Revi-
sion, die nun in Angriff genommen wird, will das Rentenalter von Frauen und Méannern
angleichen und die Mdéglichkeiten des Rentenvorbezugs weiter ausbauen. In der Diskus-
sion um die AHV wird fast ausnahmslos davon ausgegangen, dass mit dem gesetzlichen
Rentenalter dem Staat ein Instrument zur Verfligung steht, mit dem er das Zahlenver-
haltnis zwischen Rentnern und Erwerbstétigen steuern kann. So wird argumentiert, die
Einflhrung des vorzeitigen Rentenbezugs fiihre zwangslaufig zu einem Anstieg der Zahi
vorzeitiger Pensionierungen. Gegen diese Sichtweise spricht jedoch ein einfaches Argu-
ment. Manner und Frauen kdnnen seit der 10. Revision der AHV zwar frither in Rente
gehen, jedoch nicht ohne einen Abschlag auf ihrer Rente zu erleiden. Im Moment betragt
der Abschlag 6,8% pro Jahr vorzeitigen Bezugs. Falls dieser Abschlag versicherungs-
mathematisch korrekt berechnet ist, andert sich an der Vermdégensposition der Be-
troffenen nichts. Folglich kénnen wir nicht unbedingt erwarten, dass die Flexibilisierung
des Rentenalters etwas an der Entscheidung der Personen Uber den Zeitpunkt des Ein-
tritts in den Ruhestand andert.

Das Argument sei an einem einfachen Beispiel erlautert:

Betrachten wir einen 60-jahrigen Mann mit einer verbleibenden Lebenserwartung von
25 Jahren. Seine Rente, wenn er mit 65 Jahren in den Ruhestand tritt, betrage

20'000 Franken pro Jahr. Der Wert der zukiinftigen Zahlungen der AHYV ist, bei einem
unterstellten Zinssatz von Null Prozent, 400'000 Franken (20 x 20'000 Fr.).
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Nun bestehe die Moéglichkeit, frithzeitig, ndmlich schon mit 60, in den Ruhestand zu
treten. Wie sieht die versicherungsmathematisch korrekt berechnete Rente aus?

Mit einem Rentenantritt bei 60 muss die Rente statt Gber 20 liber 25 Jahre ausbezahlt
werden. Wenn wir der Einfachheit halber von den Beitragen zwischen 60 und 65, welche
der AHV verloren gehen, absehen, muss die Rente um 20% reduziert werden. Statt
20'000 erhalt der Mann 16'000 Franken im Jahr. Der Wert der Uber den Ruhestand insge-
samt ausbezahlten Renten betréagt weiterhin 400'000 Franken (25x16'000 Fr.). Fir den
60-jahrigen Mann bringt die Option des vorzeitigen Rentenbezugs keine Anderung, da
sein Vermdgen davon nicht betroffen wird. Seine Konsummadglichkeiten werden nicht
tangiert und folglich sollte sich auch an der Ruhestandsentscheidung nichts andern.

Was sind die nun Griinde, weshalb gesetzliche Anderungen des Rentenalters sowie
dessen Flexibilisierung dennoch einen Einfluss auf das tatséchliche Pensionierungsalter
hat.

1. Der Abzug der Rente ist versicherungsmathematisch zu gering. In diesem Fall besteht
natlrlich ein Anreiz, sich frilher pensionieren zu lassen, weil sich die Vermbgens-
situation verbessert. Nach Auskunft des BSV sind die im Rahmen der 10. AHV Revi-
sion eingeflihrte Abschlagsregelung als auch die Aufschlage fir einen spateren
Rentenbezug nach versicherungsmathematischen Prinzipien berechnet. Von daher
geht - abgesehen von den Uberlegungen unter Punkt 3 - die Flexibilisierung der Rente
keinen Effekt auf die Vermdgensposition der Frihrentner. Es ist allerdings zu erwarten,
dass die néchste Revision der AHV gezielte Verbesserungen fir den Rentenvorbezug
bringt. Damit dirfte die 11. AHV Revision in der Tat zu einem Anstieg friihzeitiger
Pensionierungen fuhren.

2. Der zweite wichtige Grund, weshalb die Flexibilisierung des Ruhestandes die Ent-
scheidungen beeinflusst, hangt mit Unvollkommenheiten des Kapitalmarktes zu-
sammen. Heute ist es nicht moglich, Rentenanspriche zu belehnen. Denkbar ware ja,
dass der 60-jdhrige Mann seine Rentenanspriiche an eine Bank lberschreibt und sich
400'000 Franken Uberweisen lasst. Mit diesem Geld kdnnte er nicht nur seinen
Lebensunterhalt nach 65, sondern auch zwischen 60 und 65 finanzieren. Die Unvoll-
kommenheit des Kapitalmarktes trifft vor allem jene, die wenig oder gar keine Er-
sparnisse aufweisen. Finanzschwache Personen - im Vergleich zu Vermdgenden -
werden also eher ihr Verhalten mit Einfihrung der 11. AHV Revision andern, sprich
vorzeitig in Rente gehen.
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3. Personen, die in einem schlechten Gesundheitszustand und dazu eher finanzschwach
sind, werden von einem imperfekten Kapitalmarkt noch starker betroffen sein. Das Be-
diirfnis, sich frithzeitig pensionieren zu lassen, ist bei gesundheitlich angeschlagenen
Personen aus naheliegenden Griinden hoher. Sie werden aber auch aus einem finan-
ziellen Grund vorzeitig in Rente gehen wollen. Kranke Menschen haben eine geringere
verbleibende Lebenserwartung. Deshalb ist ihr Anreiz grésser, friher in Pension zu
gehen, wie wir mit einer geringen Abwandiung unseres Beispiels zeigen kénnen.
Nehmen wir an, der 60-jahrige Mann habe bei einem schlechten Gesundheitszustand
nicht mehr 25, sondern nur noch 10 Jahre zu leben. Der kapitalisierte Wert der AHV,
falls er sich mit 65 pensionieren lasst, betragt 100'000 Franken (5 x 20'000 Fr.) . Geht er :
jedoch bereits mit 60 in Pension, so bezieht er eine Rente von 16'000 Franken {iber 10
Jahre. Die AHV hat in diesem Fall einen Wert von 160'000 Franken. Der kranke 60-
jahrige Mann wird sich also der Tendenz nach auch aus finanziellen Uberlegungen fiir
eine vorzeitige Pensionierung entscheiden.

Es existiert eine noch immer im Wachstum begriffene empirische Litefatur, die diese
theoretischen Uberlegungen stiitzen. Im folgenden seien die empirischen Ergebnisse von
Studien fiir die USA, Deutschland und Osterreich kurz zusammengefasst.

Die amerikanischen Studien beschaftigen sich mehrheitlich mit dem Zeitraum 1969-
1973, eine Periode, in der die Altersvorsorge in den USA ausgebaut und flexibilisiert
wurde. Die klassische Untersuchung von Hurd und Boskin (1984) stellt fiir das Alter 62
und 65 starke Ausschldge der Anzahl Ruhestandsentscheidungen fest. Der Ausschlag bei -
65 erklart sich aufgrund der Tatsache, dass flir eine Mehrzahl! der Arbeitenden das Pen-
sionierungsalter 65 obligatorisch ist. Fir jene, die weiter arbeiten kénnten ist ein Zu-
warten eher uninteressant, weil die Renten nicht hinreichend stark ansteigeh. Den Aus-
schlag bei 62 geht auf die Option zuriick, sich friiher pensionieren zu lassen, welche die
USA anfangs der 70er Jahre einfiihrte. Mit dem Ausbau der Leistungen zwischen 69 und
72 ging ein Anstieg der vorzeitigen Pensionierungen von 18 Prozent einher. Dieses Er-
gebnis zeigt zum einen, dass die Versicherten vom Ausbau der Sozialversicherungen
Uberrascht wurden. Zum andern weist esw darauf hin, dass sie auf die finanzielien An-
reize der Sozialversicherung reagieren. Hurd und Boskin berechnen weiter, dass ein
Anstieg des gesamten Wertes der zukiinftigen Renten um 10'000$ die Beschéaftigungs-
quote der Manner zwischen 62 und 65 im Durchschnitt um 8 Prozent senkt.
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Rust und Phelan (1997) bestétigen die Ergebnisse von Hurd und Boskin. Dariiber hinaus
zeigen sie, dass die Ruhestandsentscheidung mit dem Gesundheitszustand verknlipft ist.
Die Pensionierungsrate bei den Kranken ist mit 62 doppelt so hoch wie mit 65. Bei den
Gesunden ist es gerade umgekehrt: Doppelt so hohe Pensionierungsrate bei 65 im
Vergleich zu 62. Weiter weisen Rust und Phelan einen signifikanten Einfluss der Kranken-
versicherung auf die Entscheidung aus, sich zu pensionieren. Personen, die keine private
Krankenversicherung fir die Zeit nach 65 haben und daher auf Medicare angewiesen
sind, warten in der Regel mit der Pensionierung, bis sie das Alter (65) erreicht haben, bei
dem sie Leistungen der Medicare beanspruchen kénnen. Schliesslich zeigen Rust und
Phelan, dass Individuen mit niedrigem Vermdgen und Léhnen drei mal haufiger vorzeitig
in Rente gehen als vermdgende Personen.

Far Deutschland liegt eine interessante Studie vor, welche die Ruhestandsentscheidung
der Jahrgénge 1926 bis 1933 untersucht (Siddiqui, 1997). In Deutschland ist eine Ver-
rentung ab 60 mdglich. Tatséchlich kdnnen Arbeitende schon mit 58 in Rente gehen und
flir zwei Jahre (ohne Angabe von Griinden) Arbeitslosenunterstiitzung beziehen. In Uber-
einstimmung mit amerikanischen Daten ergibt sich wiederum ein signifikanter Einfluss
des Gesundheitszustandes auf den Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand. Je kranker
eine Person, desto friher wird sie in Rente gehen. 1992 wurde in Deutschland ein Gesetz
verabschiedet, das erst nach 2000 wirksam werden diirfte. Es sieht vor, dass fiir jeden
Monat Vorbezug ein Rentenabschlag von 0.3% eingefiihrt wird (Bsp. Verrentung mit 63
statt mit 65: Abschlag 7.2%). Gemass Simulationsrechnungen von Siddiqui wiirde diese
Revision zu einem deutlichen Riickgang friihzeitiger Pensionierungen fihren.

Die Entscheidung Uber den Zeitpunkt des Ruhestandes ist bei Paaren eine gemeinsame.
Zweimdller u.a. (1996) haben das Pensionierungsverhalten von &sterreichischen Ehe-
paaren im Zusammenhang mit dem Ausgleich des gesetzlich vorgesehenen minimalen
Rentenalters von Frauen und Manner studiert. Sie weisen ein asymmetrisches Verhalten
der Geschlechter nach, in dem Sinne, dass nur Ménner auf die vorzeitige Pensionierung
ihrer Ehefrauen reagieren. Der Kreuzeffekt einer Anhebung des Rentenalters der Frauen
auf den Ruhestandsentscheid der Manner ist beinahe halb so gross wie der direkte Effekt
auf die Frauen selbst.

Was kann aus der Theorie und den empirischen Ergebnissen aus anderen Landern fir die
11. AHV-Revision in der Schweiz gelernt werden?
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1. Bei einer Flexibilisierung des Ruhestandsalters ist die Entscheidung, sich friher
pensionieren zu lassen, an die Hohe der Rente gekniipft. Bei einer Anpassung der
Rente Uber die Inflation hinaus oder einer Verbesserung der Rente fir einzelne
Gruppen, ist mit einem Anstieg friihzeitiger Pensionierungen zu rechnen. Finanz-
schwache Personen dirften auch dann eine hohere Neigung zur vorzeitigen Rente
zeigen, wenn der Rentenabschlag versicherungstechnisch korrekt berechnet ist.

2. Gesundheitlich angeschlagene Personen werden vergleichsweise oft die Option eines
vorzeitigen Ruhestandes wahlen. Grund daflir kénnen nicht nur Préaferenzen sondern
auch Einkommensiberlegungen sein. Der vorzeitige Rentenbezug hat fiir eine kranke
Person einen grosseren Wert als fiir eine gesunde Person mit einer héheren Lebens-
erwartung. Dieses selektive Verhalten von kranken Personen gilt es bei der Be-
rechnung der Leistungen bzw. der Beitrage in der AHV-Rechnung zu beriicksichtigen.

3. Die mit der 10. Revision eingefiihrte Anhebung des Rentenalters der Frauen wird, nach
den Ergebnissen der zitierten dsterreichischen Studie, die Zahl vorzeitiger Pensio-
nierungen der Manner senken. Im Hinblick auf die 11. AHV Revision, die einen
Ausgleich der Rentenalter bringen soll, ware es sehr interessant, die Reaktion der
Manner auf das héhere Rentenalter der Frauen zu untersuchen.

4. Die Flexibilisierung des Ruhestandsalter bringt eine nicht zu unterschatzende
Unsicherheit in die Finanzierung der AHV. Sie wird anfilliger sowohl auf Anderungen
innerhalb der AHV als auch auf Anderungen ausserhalb, wie die Entwicklung der
Wirtschaft insgesamt und des Arbeitsmarktes im besonderen.
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Forschungsbericht 5/97

Veranderungen des AHV-Renten-
alters: Auswirkungen auf die
Sozialversicherungen, den Staats-
haushalt und die Wirtschaft

Im Rahmen der 11. AHV-Revision wird u.a. die Regelung des.

Riicktrittsalters iiberpriift. Dabei wird sowohl eine Verschie-
bung des Norm-Riicktrittsalters wie auch eine Flexibilisierung
des Rentenalters und die Einfithrung von Teilrentensystemen
zur Diskussion gestellt. Je nach gewihliter Losung sind
Riickwirkungen auf andere Sozialversicherungszweige (etwa
die Arbeitslosenversicherung und die Invalidenversicherung)
oder die Sozialhilfe zu erwarten. Das §SV hat in einer Studie
die grundlegenden Wirkungsmechanismen analysieren lassen.
Dieser Forschungsbericht, ausgefiihrt von Stefan Spycher vom

Biiro BASS, liegt nun vor.

HANS NUSSBAUM, DIPL. MATH., SEKTION MATHEMATIK
AHV .IN DER ABTEILUNG MATHEMATIK UND STATISTIK

DES BSV"’

Im Dezember 1995 erteilte das BSV
dem Biiro fiir arbeits- und sozialpo-
litische Studien (BASS) den’ Auf-
trag, die Frage zu untersuchen, wie
sich die Senkung bzw. Erhshung des
AHV-Rentenalters um 1 Jahr auf
die anderen Sozialversicherungs-
zweige, auf den Staatshaushalt und
auf die Wirtschaft auswirkt. In der
nun vorliegenden Studie (s. Kasten)
werden in einem ersten Teil ver-
schiedene theoretische und empiri-
sche Grundlagen aufgearbeitet: Be-
stimmungsfaktoren des Altersriick-
tritts, Entwicklung der Erwerbsquo-
ten zwischen 1970 und 1995, Erfah-
rungen mit dem vorzeitigen Alters-

f'-»Exdgendssxschen Drucks: he
Materialzéntrale; -3000.
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riicktritt in anderen Lindern und
Erfahrungen mit Vorruhestandspro-
grammen mit Wiederbesetzungs-
pflicht. Teil zwei der Studie dient der
eigentlichen qualitativen und quan-
titativen Analyse der Wirkungen.

Zusammenfassung
der Hauptergebnisse

Die wichtigsten Ergebnisse der Stu-
die konnen in sieben Punkten zu-
sammengefasst werden:

1. Der Ubertritt in den Ruhestand
kann heute nicht mehr als «institu-
tionalisiert» im Sinne eines ein-
heitlichen Riicktrittszeitpunktes be-
trachtet werden. Vielmehr hat sich
der Riicktrittszeitpunkt fiir die mei-
sten Ménner und Frauen tendenziell
differenziert, weil immer mehr
Riicktritte vor dem Erreichen des

- AHV-Alters erfolgen. Diese Wege

aus der Erwerbstitigkeit sind nicht
mehr einheitlich. Sie kénnen bei-
spielsweise iiber den Weg «Erwerbs-

losigkeit — Sozialhilfe - AHV», iiber "

den Weg «Erwerbslosigkeit — Invalj-
ditdt — AHV», iiber den Weg «Vor-
ruhestandslosung berufliche Vorsor-
ge — AHV» oder iiber andere Ka-

néle geben. Somit riicken nebst den
Auswirkungen des Altersriicktritts
immer mehr auch die Bestimmungs-
grinde und die Wege aus der Er-
werbstitigkeit ins Zentrum.

2. Fiir den Ubergang in den Ruhe-
stand sind sechs Faktoren, die sich
auch gegenseitig beeinflussen, von
besonderer Bedeutung:

* die personalen Ressourcen (Ver-
mogen, Sozialversicherungsansprii-
che, Gesundheit, Humankapital, so-
ziale Beziehungen und persinliche
Priferenzen),

* der Stand und die Entwicklung
der institutionellen Regeln (insbe-
sondere in den Sozialversicherun-
gen),

* die betriebliche Personal- und
Alterspolitik, :

* die Situation auf dem Arbeits-
markt,

* das soziale Klima und

* das Ausmass und die Zuginglich-
keit der Schattenwirtschaft.

3. Die Erwerbsquoten ilterer Ar-
beitnemer/innen stellen ein wichti-
ges Indiz im Hinblick auf die Fest-
leging von Altersgrenzen fiir die
Ruhestandsrenten dar. Der Bericht
zeigt auf, dass die Entwicklung der
Erwerbsquoten in der Schweiz seit
1970 mit dem internationalen Trend

- ibereinstimmt. Danach ist die Er-

werbsquote bei den iiber 55jihrigen
Minnern und noch verstirkt bei den
iiber 60jihrigen Minnern gesunken,
bei den Frauen dagegen uncinheit-
lich verlaufen: sie stieg bei den 55-
bis 59jahrigen, sank jedoch bei den
iber 6Qjdhrigen.

Die Schweiz wies 1990 in einem
internationalen Vergleich die héch-
sten Erwerbsquoten fiir die 55- bis
64jdhrigen Manner auf (vgl. Abb. 1).
Die Unterschiede sind betriichtlich.
In Finnland betrug die Erwerbsquo-
te der 55- bis 59jdhrigen beispiels-
weise 35 Prozentpunkte weniger als
in der Schweiz. Bei den 65jihrigen
und dlteren Minnern gibt es
demgegeniiber mehrere Linder. die
hohere Erwerbsquoten ausweisen
(Portugal, USA, Norwegen, Schwe-
den, Japan und Irland).

Abbildung 2 zeigt die Verin-
derungen der Erwerbsquoten seit '
1970. Bei den 55- bis S9jzhrigen und
bei den 60- bis 64jahrigen weist die
Schweiz den geringsten Riickgang
der Erwerbsquote auf (Ausnahme:
in Japan nahm die Erwerbsquote bei
den 55- bis 59jihrigen sogar leicht
zu). Bei den iiber 65jihrigen liegt
demgegeniiber der Riickgang der
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Erwerbsquote in der Schweiz nach
Finnland und Irland an dritter Stel-
le. Insgesamt sind die ‘absolut gese-
hen grossten Riickgéinge, gemeéssen
in Prozentpunkten, bei den 60- bis
64jihrigen Minnern auszumachen

(in Holland 50 Prozentpunkte!). Ge- -

rade dieses Alterssegment wird
durch die Flexibilisierungsmodelle
der Altersversicherung angespro-
chen.

Der vergleichsweise geringe
Riickgang der Erwerbsquoten bei
den 55- bis 64jihrigen Schweizern
diirfte'stark mit institutionellen Fak-
toren zu erkldren sein. Nur Norwe-
gen kennt &hnlich restriktive in-
stitutionelle Bedingungen fiir den
vorzeitigen Ruhestand. Viele Linder

kennen demgegeniiber bei der Inva-
liden-, Alters- oder. Arbeitslosen-
versicherung Moglichkeiten des vor-
zeitigen - Alters(teil)riicktritts. In
"Schweden diirften sowohl die hohen
Erwerbsquoten wieauchihr geringer
Riickgang mit der Verbindung zwi-
schen vorzeitigem Riicktritt (Teil-
rentensystem) und aktiver Arbeits-
marktpolitik zu begriinden sein.
Beziiglich der Erwerbsquoten él-
terer Frauen liegt die Schweiz bei al-
len Altersgruppen im Jahre 1990 im
Mittelfeld der untersuchten Lander.
Insbesondere die nordischen Staa-
ten, die USA, Japan und England
weisen hohere Erwerbsquoten auf.
Der Anteil der iiber 65jihrigen
Frauen, die noch einer bezahlten Er-

Die Veranderung der Erwerbsquoten alterer Manner

zwischen 1970 und 1990; internationaler Vergleich
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werbsarbeit nachgehen, iibersteigt
in keinem Land 10 %. Die Entwick-
lung seit 1970 ist verglichen mit den
Mainnern. uneinheitlicher: Die Er-
werbsquote der 55- bis 59jahrigen
Frauen nahm in allen Landern, mit
Ausnahme von Spanien, Frankreich
und Deutschland, zu. Die Zunahme
lag in- der Schweiz bei 9 Prozent-
punkten. Nur Schweden und Norwe-
gen wiesen hohere Zuwachsraten
auf. Die Erwerbsquoten aller 60jéh-
rigen und &lteren Frauen nahmen
seit 1970 in allen Lindern ab (Aus-
nahme: Altersgruppe 60 bis 64jédhri-
ge in den USA). Die Reduktion in
der Schweiz ist dabei vergleichbar
mit anderen Léandern.

4. a) Eine historische Betrachtung
der Entwicklung des Ubergangs in

den Ruhestand in Deutschland.

Frankreich, England und den USA
zeigt, dass in diesen Léndern die
staatliche Altersvorsorge die Kon-
trolle iiber den Riicktrittszeitpunkt

verloren hat. Das fixierte Regel-
riicktrittsalter hat nur noch fiir eine

Minderheit der Arbeitnehmer/innen

eine Bedeutung. Der Ubergang in

den Ruhestand ist nicht mehr ge-

normt. Allerdings wurde er auch

nicht vollstindig individualisiert, da

man nicht davon ausgehen kann,
dass die Arbeitnehmer/innen die-
volle Kontrolle iiber den Zeitpunkt

des Altersriicktritts haben.

b) Fiir die schweizerische Diskussi-

on gilt es, folgende zwei Aspekte

festzuhalten: '

¢ Unabhingig von der genauen Art

der institutionellen Ausgestaltung

kann davon ausgegangen werdcn,

dass die Mboglichkeitén des vor-

zeitigen Riicktrittes intensiv genutzt

werden.

¢ Der Trend hin zum immer frii-

heéren Ausscheiden aus dem Ar-

beitsmarkt - kann durch institu-

tionelle Ausgestaltungen der staatli- .
chen Altersvorsorge kaum entschei-

dend beeinflusst werden. Die Erfah-

rungen der untersuchten Léander zei-

gen, dass: entweder andere So-
zialversicherungszweige oder dann
private ~ Zusatzversicherungen fiir

den Ausstieg benutzt werden. Letz-

teres selbst dann, wenn — wie in den

USA - gleichzeitig ein gesetzliches

Diskriminierungsverbot von ilteren

Arbeitnehmer/innen, welches diesc

vor altersselektiven Personalpoliti-

ken der Unternehmungen schiitzen

sollte, existiert.

5..a) Die Erfahrungen mit Vorruhe-

standsprogrammen mit Wiederbe- "

Soziale Sicherheit 6/1997 337
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setzungspflicht in Deutschland, Bel-
gien, England und Frankreich zei-
gen, dass der Programmerfolg hin-
sichtlich der Reduktion der Er-
werbslosigkeit stark von den genau-
en Bestimmungen der Wiederbeset-
zungspflicht und von der Finanzie-
rungsart abhingt. Derartige Pro-
gramme verbinden die (teilweise)
staatliche Finanzierung - des Vor-
ruhestandes mit der Pflicht fiir die
Unternehmungen, die ausscheiden-
den Arbeitnehmenden mit Erwerbs-
losen zu ersetzen.

b) Die genannten Programme wur-
den als aktive Arbeitsmarktmass-
nahmen im Rahmen der Arbeits-
losenversicherung konzipiert. Wel-
che Schliisse lassen Erfahrungen aus
solchen Programmen fiir die Frage
einer Rentenaltersenkung bzw. ei-
ner Rentenalterflexibilisierung im
Rahmen der AHV zu? Die Méglich-
keit des vorzeitigen Ruhestandes
wird bei ausschliesslich staatlich
finanzierten Programmen (wie dies
beispielsweise bei einer Flexibili-
sierungslésung innerhalb der AHV

der Fall wire) intensiv genutzt,
wenn gleichzeitig die Arbeitsmarkt--

lage aufgrund konjunktureller und
struktureller Probleme angespannt
ist. Dies trifft selbst dann zu, wenn
Wiederbesetzungsauflagen  beste-
hen. Vorbezugsquoten zwischen 40
und 60% sind normal. Die Wie-
derbesetzungsquoten  schwanken
zwischen 50 und 90% je nach Aus-
gestaltung des Programms; in der
Folge ergibt sich ein betrichtlicher
Beschiftigungseffekt.

c) Wichtig scheinen weiter in einer
Ubertragung der Wirkungen des
Vorruhestandsgesetzes in Deutsch-
land auf die Schweiz folgende Fest-
stellungen:

* Der Beschiftigungseffekt diirfte
klar positiv sein.

* Der Beschiftigungseffekt fillt je
nach Branche unterschiedlich aus,
da jede Branche eine unterschied-
liche Alterszusammensetzung und
strukturelle Ausgangslage aufweist.
* Die Wiederbesetzungsquote liegt
bei ca. 50%, wenn der Staat — wie
dies bei der soeben eingefiihrten
Moglichkeit des Vorruhestandes in
der Schweiz der Fall ist — lediglich
eine Teilfinanzierung itbernimmt.

* Die Wiederbesetzungen erfolgen,
sofern. den Unternehmen dieser
Spielraum eingeriumt wird, nicht
alle aus der registrierten Erwerbs-
losigkeit. Vielmehr diirfte auch ein
betrdchtlicher Teil aus der «stillen
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Reserve» stammen. Der entspre-

chende Anteil wurde in. Deutsch-"

land auf 33 % geschiitzt.

6. a) Eine qualitative Analyse der
Veriinderung des Rentenalters um 1
Jahr zeigt, dass einerseits vielfiltige
Wechselbeziehungen zwischen den
verschiedenen Sozialversicherungs-
zweigen bestehen und andererseits
die Sozialversicherungen in ein eng-
maschiges Netz von Beziehungen
zum Staatshaushalt, zum Arbeits-
markt, zu den Giiter- und Dienstlei-
stungsmirkten und zum Kapital-
markt eingebunden sind. Es wurde
deutlich, dass die Sozialversiche-
rungs- und Staatshaushalte bei einer
Senkung des Rentenalters insgesamt
mit einer deutlichen Anspannung
(mehr Ausgaben, weniger Einnah-
men) rechnen miissen.

b) Eine Rentenaltersenkung hat fiir
den Arbeitsmarkt folgende Effekte:
* Arbeitsangebot: Die vorverscho-
benen Altersriicktritte fithren di-
rekt zu einer Verringerung des Ar-
beitsangebotes. Die zur Finanzie-
rung der vorzeitigen Altersriicktrit-
te notwendige Erhohung der Ein-
nahmen ist tendenziell mit einem
Riickgang des Arbeitsangebotes
verbunden, da die zusitzlich not-
wendigen Sozialversicherungsabga-

ben den Anreiz zur Erwerbsarbeit

vermindern. Selbstverstindlich ist
dies von der Finanzierungsart ab-
héngig.

* Arbeitsnachfrage: Die Arbeits-
nachfrage beeinflusst die Ausgaben
der Sozialversicherungen, soweit sie
mit der Erwerbslosigkeit zu tun ha-
ben. Dies deshalb, weil die zuriick-
getretenen dlteren Arbeitnehmer/
innen teilweise mit Erwerbslosen er-
setzt werden (Riickwirkungen auf
die Ausgaben der ALV und der So-
ziathilfe). Die notwendigerweise zu
erhdhenden Einnahmen ihrerseits
beeinflussen die Arbeitsnachfrage
negativ, da sie die Unternehmer
dazu motivieren, Arbeit vermehrt
durch Kapital zu ersétzen.

¢) Fiir die Giiter- und Dienstlei-
stungsmiirkte zeigt sich eine leichte
Tendenz zu einer Reduktion der
Nachfrage und zu einer Erhohung
der Preise. Dies diirfte sich in einer

entsprechenden Reduktion des An--

gebotes auswirken. Auf dem Kapi-
talmarkt diirfte ein eher riickldufiges
Kapitalangebot zusammen mit einer
in etwa konstanten Kapitalnach-

. frage tendenziell zu leicht steigen-

den Realzinsen mit entsprechenden
Auswirkungen auf das private Spa-

ren, die privaten Schulden, die
Staatsschulden, die Fremdkapital-
finanzierung der Unternehmen und
die Ertrdge der Unternehmensver-
mogen fithren.

d) Eine Rentenaltererhéhung fithrt
zu denselben Effekten, allerdings
mit umgekehrten Vorzeichen und
unterschiedlicher Gewichtung der
einzelnen Wechselbeziehungen.

7. Die quantitative Berechnung der
Auswirkungen einer Rentenalter-
veriinderung um 1 Jahr, bei der die
Studie von einem (hypothetischen)
Rentenalter fiir Frauen und Méanner
von 65 Jahren ausgeht, ergibt fol-
gende Hauptresultate:

Wirkungen auf die
Sozialversicherungen
Rentenaltersenkung (Tab. 3)

Die Mehrkosten der Rentenalter-
senkung betragen per saldo 778 Mio.
Franken. In der AHV alleine ent-
stehen Mehrkosten von 1104 Mio.
Franken. Gemessen an den AHV-
Ausgaben fiir Renten 1995 (24,4
Mia. Fr) machen die Nettomehr-
kosten 3,19% und die Bruttomehr-
kosten in der AHV alleine 4,53 %
aus.

Das Ausmass der Gesamtwirkun-
gen wird von drei Faktoren entschei-
dend geprégt: (1) den Mehrkosten
in der AHV (+ 1104 Mio. Fr.), (2)
den Kosteneinsparungen in der Ar-
beitslosenversicherung (~182 Mio.
Fr.) und (3) den Kosteneinsparungen
in der IV (-136 Mio. Fr.). I allen
anderen Sozialversicherungszweigen
werden zusammen 30% der Mehr-
ausgaben der AHV eingespart.

Die Mehrkosten bei den Ergin-
zungsleistungen — vor allem verur-
sacht durch die neu anspruchsbe-
rechtigten alleinlebenden Frauven -
betragen 7,7 Mio. Franken und lie-
gen damit unterhalb der Kostenein-
sparungen in der Sozialhilfe (-12,4
Mio. Fr.).

Die Beitragsausfille (92 Mio. Fr.
iiber alleé Sozialversicherungszweige
hinweg) machen lediglich 12% der
insgesamt  entstehenden  Mehr-
kosten aus.

Die Berechnungen basieren auf
einer Wiederbesetzungsquote von
50%. Variiert man diese Annahme
zwischen 0% (keine Neueinstellun-
gen) und 100% (alle ilteren
Arbeitnehmenden werden ersetzt),
so verdndern sich die Mehrkosten
von 778 Mio. Franken auf 954 Mio.
Franken bzw. 602 Mio. Franken. Die
Schwankungsbreite betriigt 23 %
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Auswirkungen éiner‘Renténalterse‘nkung um 1 Jahr auf die
Sozialversicherungen (in Mio. Fr.)

Erhohung  Riickgang von Beitragen . Total
von
Leistungen  Arbeit- Arbeit- Total
. . nehmende geber .
1 AHV -1050,3 26,9 26,9 539 1104,2
2 Invalidenversicherung -144.8" 4,5 4,5 90 * -1358
3 Ergingzungsleistungen 1,7 . 0,0 C 77
4 Hilflosenentschadigung 0,0 0,0 . 0,0
5 Berufliche Vorsorge A . B
6 Arbextslosenversxcherung -206,9 12,6° T 12,6 252 -181,7
7 Krankentaggelder - —4,5 ! 0,0 4.5
8 Krankenpflege (C) 1,7 - 0,0 1,7
9 Berufsunfille 2.8 0,0 2.8
" 10 Nichtberufsunfille -1,7 0,0 -1,7
11 Erwerbsersatzordnung 0,0 1,8 18 35 35
12 ‘Familienzulagen -12 0,7 0,7 -0,5
13 Sozialhilfe -124 . C 0,0 -124
Total ' ‘ . 6854 45,8 46,5 92,3 7777
Legende

Positives Vorzeichen «Leistungen»: Durch die Rentenaltersenkung miissen in diesem
Bereich mehr Leistungen ausbezahlt werden (= Mehrkosten durch- mehr Ausgaben).
Positives Vorzeichen «Beitrige»: Durch die Rentenaltersenkung miissen in diesem
Bereich Benragsembussen verzeichnet werden (= Mehrkosten durch weniger Einnah-
men).

A: Bei analoger Anpassung des BVG: mehr Rentenlexstungen

B: Bei analoger Anpassung des BVG: weniger Einnahmen durch Beitrage aufgrund
des insgesamt negativen Nettobeschiaftigungseffektes.

C: Per Definition entsprechen die Mehrkosten den Kostenreduktionen der Nicht-
Berufsunfallversicherung.

Auswirkungen einer Rentenaltererhéhung.um 1 Jahr auf die 4
Sozialversicherungen (in Mio. Fr.)

Leistungen Beitrige . Total

Arbeit- Arbeit- Total
nehmende geber

1 AHV . —1040,5 374 =374 . 748 -11152
2 Invalidenversicherung 142,1 -6,2 -6,2 =125 1296
3 Ergidngzungsleistungen 1,7 ' 0,0 1,7
4 Hilflosenentschadigung = - 0,0 ’ 0,0 0,0
5 Berufliche Vorsorge A ’ ‘B
6 Arbeitslosenversicherung 3244 -85 -85 -169 3074
7 Krankentaggelder 1,8 0,0 1,8
8 Krankenpflege (C) -1,1 . 00 -1,1
9 Berufsunfille 10 0.0 1,0
10 Nichtberufsunfille 1,1 : . 0,0 1,1
11 Erwerbsersatzordnung 0.0 -13 -13 2,7 2,7
12 Familienzulagen 0,2 o -0,1 -0,1 0,1
13 Sozialhilfe . 12,3 ) 0,0 123
Total -566.5 -534 -53,5 -106,9 . 6734
Legende

Negatives Vorzeichen «Lexstungen». Durch die Rentenaltererhohung werden in die-

sem Bereich weniger Leistungen ausbezahlt (= Kostenreduknon durch weniger Aus-

gaben).

Negatives Vorzeichen «Beitriige»: Durch die Rentenaltererh6hung werden in diesem

Bereich Beitragsmehrertrige verzeichnet (= Kostenreduktion durch mehr Einnah-
- men).

A: Bei analoger Anpassung des BVG: weniger Rentenleistungen.

B: Bei analoger Anpassung des BVG: mehr Einnahmen durch Beitrige aufgrund des

insgesamt positiven Nettobeschaftigungseffektes.

C: Per Definition entsprechen die Einsparungen den Mehrkosten der Nicht-Berufs-

unfallversicherung.

und ist somit verhiltnismassig ge-
ring.

Rentenaltererhéhung (Tab. 4)

Bei einer Rentenaltererh6hung um
1 Jahr von 65/65 (Ménner/Frauen)
auf 66/66 sind die Kosteneinsparun-
gen (673 Mio. Fr.) etwas geringer als
die Mehrkosten bei einer Renten-
altersenkung (778 Mio. Fr.). Dies ist
vor allem darauf zuriickzufiihren,
dass die Wiederbesetzungsquote bei -
der Rentenaltersenkung hoher ist
als der Weiterbeschaftigungsgrad
bei der Rentenaltererh6hung. Die
Kosteneinsparungen in der AHV-al-

. leine betragen 1115 Mio. Franken.

Die in allen anderen Sozialversiche-
rungen anfallenden Mehrkosten ma-
chen 40% dieser Einsparungen aus.

Die vergleichsweise geringeren
Einsparungen gegeniiber den Mehr-
kosten bei der Rentenaltersenkung
sind hauptsichlich durch die erhoh-
ten Ausgaben der Arbeitslosenver-
sicherung verursacht.

Die Berechnungen basieren auf
der Annahme, dass nur 20 % der Ar-
beitnehmenden, die vor 65 noch er-
werbstétig gewesen sind und sich mit
65 vom Arbeitsmarkt zuriickgezo-
gen hitten, bis 66 weiterarbeiten
konnen. Variiert man diese Annah-
me zwischen 0% (keine zusétzlichen
Arbeitsplitze) und 100 % (alle kon-
nen weiterarbeiten), so verandern
sich die Kosteneinsparungen von
673 Mio. Franken auf 599 Mio.Fran-
ken bzw. 970 Mio. Franken.

Wirkungen auf den Arbeitsmarkt
Die Situation bei einer Rentenalter-
senkung unterscheidet sich grund-
satzlich- von derjenigen bei einer
Rentenaltererh6hung.

Bei der Rentenaltersenkung wird
in Anlehnung an Erfahrungen -mit
Vorruhestandsprogrammen mit Wie-
derbesetzungspflicht — insbesondere
in Deutschland ~ von einer Wieder-
besetzungsquote von 50% ausge-
gangen. Diese Quote ist im interna-
tionalen Vergleich eher tief. Ander-

" seits entspricht das deutsche Pro-

gramm am ehesten den fiir die
Schweiz anzunehmenden Verhilt-
nissen. Weiter wird angenommen,
dass die ‘ Ersatzpersonen zu zwei
Dritteln aus dem Reservoir der Er-
werbslosen-und zu einem Drrittel aus
demjenigen der stillen Reserve kom-
men. , o

Fiir die Annahmen iiber den Be-

_ schaftigungseffekt bei einer Renten-

altererhhung finden sich keine em-
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Auswirkungen einer Variation des Rentenalters auf die Erwerbspersonen in ausgewihlten Altersgruppen 5

Zahl der Erwerbspersonen
vor der Variation des Rentenalters

R

Alter 20 bis 40
1,8 Millionen Erwerbspersonen
(= Erwerbsquote von 82%)

Senkung des Rentenalters
um 1 Jahr

Zahl der Erwerbspersonen
vor der Variation des Rentenalters

N

Alter 20 bis 40
1.8 Millionen Erwerbspersonen
(= Erwerbsquote von 82%)

plus:
a) 4800 Neuanstellungen aus der Erwerbslosigkeit
b) 2400 Neuanstellungen aus der stillen Reserve -

Alter 64
neu:
a) 15900 Erwerbspersonen (= Erwerbsquote von 25%)
b) 14300 neue nicht erwerbstitige Rentner

. Alter65
15900 Erwerbspersonen (= Erwerbsquote von 25%)

Alter 64
30200 Erwerbspersonen (= Erwerbsquote von 47%)
Alter 65 - ;i
15900 Erwerbspersonen (= Erwerbsquote von 25%) Erhhung des Rentenalters . Alter 20 bis 40
um 1 Jahr - 1,8 Millionen Erwerbspersonen
(= Erwerbsquote von 82%)
Alter 64
30200 Erwerbspersonen (= Erwerbsquote von 47%)
Alter 65
15900 Erwerbspersonen (= Erwerbsquote von 25%)
lus:
a) 2800 zusitzliche Erwerbspersonen
und:
b) 7500 neue Erwerbslose
€) 3700 neue Nicht-Erwerbstitige
pirisch abgestiitzten Angaben, da 6
erst in wenigen Lindern Erhshun-  Auswirkungen auf den Staatshaushalt {(in Mio. Fr.)

gen beschlossen wurden und diese

oft in kleinen Schritten iiber mehre-

Nach Geschlecht Nach Staatsebene

. Minner Frauen Total Bund Kanton  Total
re Jahre hinweg vorgenommen wer- _ :
den. Die Studie stiitzt sich daher Rentenaltersenkung um 1Jahr '

f Pl ibilits h Di 1 Ausfall Altersriicktritte ~25 -6 -32 -5 ~27 -32
au a.usﬂ?l itdtsanna mer’l. 1€5¢ 2 Lohnreduktion Weiterarbeitende -31 -15 -46 -7 -39 —46
beriicksichtigen, dass bereits heute 3 Mehreinnahmen Erwerbslose 5 2 7 1 6 7
25% der Minner und 24% der 4 Mehreinnahmen Stille Reserve 1 4 15 2 12 15

s : ausfa - -55 -9 =55
Frauen nach der Pensionierung wei- Total Steuerausfall —40 16 —47
terarbeiten — allerdings meist redu- Rentenaltererhhung um 1 Jahr
‘rar 5 ns dll ES d s 5 Erhshung Jahreslohn 30 15 45 7 38 45
ztert. Die t}“ 1e geht davon au"s, 6 Zusitzliche Erwerbstitige 5 1 6 . 1 S 6
dass nach einer Rentenaltererhd- 7 Erwerbslose -4 -1 —4 -1 -4 -4
hung nur ein Fiinftel derjenigen, die - 8 'I}“Chlt-sEfwerbSti"ge *%g : I; —;f —g —;g -;‘15
zusdtzlich erwerbstitig sein moch- - ota’ Steuermehrertrag

Legende:

ten, dies auch kdnnen.

Wirkungen auf den Staatshaushalt

Bei den Auswirkungen auf den
Staatshaushalt werden nur die Ver-
inderungen auf der Einnahmensei-
te, welche durch die Verinderungen

Vorzeichen negativ = Mindereinnahmen.
1 Reduktion Arbeitsangebot im Alter.

2 «Senkung des Lohnes» filr Weiterarbeitende.
3 Ersatzeinstellungen Erwerbslose.
4 Ersatzeinstellungen aus der stillen Reserve.
5 «Erhshung des Einkommens» der bereits

heute Weiterarbeitenden

6 Arbeiten anstelle der Pensionierung zusiitzlich
weiter. ’ '

7 Beziehen Arbeitslosengelder anstelle der AHV-
Renten.

8 Ziehen sich in die Nichterwerbstatigkeit zuriick.
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des Arbeitsangebotes bzw. der Ar-
beitsnachfrage ausgeldst werden,
betrachtet. Dabei wird in Analogie
zu den Beitragsberechnungen bej
der AHV/IV/IALV/EO von vier Ele-
menten ausgegangen. Dies bedeutet
beispielsweise bei einer Senkung des
Rentenalters:

1. Steuerausfille aufgrund der Ar- .

beitsniederlegungen von Neurent-
nern,

2. Steverausfille  aufgrund  der
«Senkung des Lohnes» fiir weiter-
arbeitende Neurentner/innen (ihr
durchschnittliches Einkommen ist
wegen des geringeren Beschifti-

gungsgrades tiefer), -

3. Steuermehreinnahmen aufgrund
von Ersatzeinstellungen von Er-
werbslosen, )

4. Steuermehreinnahmen aufgrund
von Ersatzeinstellungen von Perso-
nen aus der stillen Reserve.

Tabelle 6 zeigt, dass die Auswir-
kungen im Vergleich zu den, Veriin-
derungen im Sozialversicherungs-
haushalt bescheiden sind. Bei einer
Rentenaltersenkung um 1 Jahr ma-
chen beispielsweise die Steueraus-
falle nur knapp 50% der Beitrags-
ausfille bei den Sozialversicherun-
gen aus. :

Grenzen der Studie

Bei den Berechnungen konnten die
Auswirkungen auf die berufliche Vor-
sorge nicht beriicksichtigt werden, da
noch nicht definiert ist, wie dieser
Versicherungszweig an eine Renten-
alterfinderung angepasst wiirde.

Fiir konkrete Revisonsvorschli-
ge bei der 11. AHV-Revsion miiissen
verfeinerte Berechnungen angestellt
werden, welche vor allem den zeitli-
chen Verlauf wiedergeben.

Die Berechnungen im Bericht
wurden fiir das Jahr 1995 angestellt.
Fiir die kommenden Jahre vergros-
sern sich die Zahlen, da grossere
Jahrgéinge das Rentenalter errei-
chen. e
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Rapport de recherche 5/97

Modification de I'age

de la retraite AVS: conséquences

surles assurances sociales, |
le budget de I'Etat et I'économie

La 11° révision AVS traite notamment de la réglementation de
I’age de la retraite. Le débat porte a la fois sur une modifica-
tion de l'dge légal de la retraite, sur I'assouplissement de ce
seuil et sur l'introduction de systémes de rentes partielles.
Selon la solution retenue, il y a lieu de s’attendre a des consé-
quences sur d’autres branches des assurances sociales (assu-
rance-chémage et assurance-invalidité entre autres) et sur
I'aide sociale. L'OFAS a confié au bureau BASS le mandat
d’étudier les conséquences des principaux mécanismes de
cette modification: Un rapport élaboré par Stephan Spycher
est maintenant disponible.

Hans NUSSBA UM, mathématicien, section Mathématique AVS,
division Mathématique et statistique, OFAS

En décembre 1995, 'OFAS a man- tion de l’ége de la retraite, I’évolu-
daté le bureau BASS (bureau d’étu-  tion du taux d’activité parmi la po-
des de politique sociale et du travail) pulation entre 1970 et 1995, les expé-
pour analyser les conséquences riences faites a Iétranger en matiere

qu'aurait un abaissement ou une de retraite anticipée, les program- .

€lévation d’une année de I'dge de la  mes de retraite anticipée avec obli-
retraite AVS sur les autres branches  gation de repourvoir les postes libé-
de I'assurance sociale, le budget de  rés. La seconde est plus particuligre-
I'Etat et Iéconomie en général. ment axée sur Panalyse qualitative
L'étude effectuée (voir encadré) se et quantitative des effets engendrés.
compose de deux parties. La pre- )
miére traite de différents &léments
théoriques et pratiques, notamment
les facteurs intervenant dans la fixa-

Résumé des principales
conclusions de I'étude

1. Le passage a la retraite ne peut
plus étre considéré comme une éta-
.pe institutionnalisée, valable pour
I’ensemble de la population. On ob-
serve en effet que 1'dge de la retraite
a évolué pour la plupart des hommes
et des femmes ces derniéres années,
un nombre toujours croissant de
personnes quittant le marché du tra-
vail avant ’4ge réglementaire AVS.
La manié¢re d’abandonner une acti-
vité professionnelle a changé elle
aussi. Au nombre des solutions fré-

quemment rencontrées: chomage —
: ] . . R .
25 24t aide sociale — AVS; chémage — inva-
M)iouslen  10e SO S’. '8¢ —
eI 010597 5 lidité — AVS: retraite anticipée par
SIEURENIEEEE e biais de la prévoyance profession-
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nelle — AVS ou autres solutions. Ou-
tre les incidences d’un départ 3 la
retraite pour raison d’age, les motifs
conduisant & une cessation de I’ac-
tivité professionnelle ainsi que les
moyens d’y parvenir revétent une
importance toujours plus grande.

2. Six facteurs, en interaction, inter-
viennent pour une large part dans la
décision de faire valoir un droit 2 la
retraite. Il s’agit :

* des ressources personnelles (for-
tune, prétentions a P'égard d’assu-
rances sociales, état de santé, capital

humain, relations sociales et sou-

haits personnels),
* de la situation et de I’évolution
des normes institutionnelles (en par-
ticulier dans le domaine des assuran-
ces sociales),
* de la politique d’entreprise en
matiére de personnel et de retraite,
¢ de la situation sur le marché de
I’emploi,
* duclimat social,
e de l'importance de I’économie
cachée et de la facilité d’accéder 2
ce marché.
3. Les taux d’activité parmi la popu-
lation active d’un certain 4ge consti-
tuent un indice important en regard
de la fixation de limites d’age ouvrant
la voie a des rentes de retraite. Le
rapport réveéle que depuis 1970,
I’évolution des taux d’activité enre-
gistrés en Suisse correspond 2 la ten-
dance internationale. On observe en
particulier que ce taux fléchit chez les
hommes de plus de 55 ans, le phéno-
méne s’accentuant davantage encore
dans la catégorie des plus de 60 ans,
tandis que celui des femmes traduit
une hausse entre 55 et 59 ans puis un
fléchissement & partir de 60 ans.
Comparé aux données corres-
pondantes d’autres pays, la Suisse
connait, en 1990, le taux d’activité le
plus élevé pour les hommes agés de
55264 ans (illustr. 1). Les écarts sont
d’ailleurs considérables. En Finlan-
de, par exemple, le taux d’activité de
la tranche d’4ge 55-59 ans est infé-
rieur de 35 % & celui de la Suisse. En

revanche, on observe que plusieurs’

autres pays enregistrent des taux su-
périeurs pour les hommes 4gés de 65
ans et plus (P, USA, N, S, J et IRL).
Lillustration 2 montre I’évolu-
tion des taux d’activité depuis 1970.
La Suisse connait la plus faible bais-
se du taux d’activité pour les 55 2 59
ans et les 60 a 64 ans. (Exception: au
Japon, le taux d’activité a légere-
ment augmenté dans la tranche
d’age 55-59 ans). En ce qui concerne
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ponibles pour la catégorie 55-59 ans.

le recul du taux.d’activité chez les

plus de- 65 ans, la Suisse occupe le -

troisieme rang, derriére la Finlande

et I'Irlande. En termes absolus, les .

baisses les plus importantes, expri-
mées en %, sont observées chez les
hommes de 60 4 64 ans (NL: 50 %).
C’est précisément cette catégorie
d’age qui est la plus concernée par
les modeles -d’assouplissement de

I’assurance-vieillesse. Le fléchisse-

ment négligeable du taux d’activité
des Suisses agés de 55 a 64 ans est
vraisemblablement d& en grande
partie a des factéurs institutionnels.

Seule la Norvége peut rivaliser avec

la Suisse sur le terrain des freins
institutionnels en matiére de retraite
anticipée! On observe par ailleurs
que nombre de pays aménagent des
possibilités de retraite _anticipée
(partielle ou totale) dans le domaine
de I’Al, de I’AVS ou de I’AC. En
" Suéde, le taux d’activité élevé et son

faible fléchissement s’expliquent
certainement par le lien qui existe
entre retraite anticipée (systéme de
rentes partielles) et politique active
dans le domaine de I’émploi.

En ce qui concerne les taux d’ac-
tivit€ chez les femmes d’un certain
dge, on constate qu'en 1990, la
Suisse se situe dans la moyenne des

. pays pris en considération. Les taux
les plus.élevés sont enregistrés par
les pays du nord, les USA, le Japon
et la Grande-Bretagne. Dans aucun
pays, la proportion des femmes qui
exercent une activité lucrative au-
dela de 65 ans rie dépasse la barre
des 10 % . Depuis 1970, les taux d’ac-
tivité évoluent différemment pour
les hommes et pour les femmes.

Chez les femmes Agées de 55 a 59 .

ans, ils s’inscrivent a la hausse-dans
tous les pays, sauf en Espagne, en
France et en Allemagne. En Suisse,
la hausse atteint 9 %. Seules la Sué-

Evolution du taux d"activité des hommes agés de 55 ans et plus &

entre 1970 et 1990; comparaison internationale
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de et la Norvege indiquent des taux
plus élevés. Quant aux taux d’activi-
té des femmes .agées de 60 ans et
plus, ils diminuent dans tous les pays
depuis 1970 (a I'exception des amé-
ricaines 4gées de 60 a 64 ans). La
baisse constatée en Suisse est com-
parable a celle observée dans d’au-
tres pays.

4. (a) Une appréciation sous ’angle

historique de P’age de la retraite en

Allemagne, en France, en Grande-
Bretagne et aux USA révele que dans
ces pays, la cessation de I’activité pro-
fessionnelle échappe au contrdle de
la prévoyance vieillesse publique,

Iage 1égal du départ a la retraite ne

s’appliquant plus qu’a une minorité
des travailleurs et des travailleuses. Si
la pratique en la mati2re a profondé-
ment évolué, on ne peut toutefois pas
dire que les solutions individuelles
tendent a devenir la régle. Il serait en
effet erroné de penser que tous les
travailleurs contrdlent entiérement le
monmnient auquel ils quitteront le mar-
ché du travail..

(b) Dans le cas particulier de la
Suisse, nous retiendrons les élé-
ments suivants: -

e Lestravailleursfontsouventusage
delapossibilitédeprendre uneretrai-
te anticipée, indépendamment des
dispositifsinstitutionnelsexistants.

- La tendance a quitter le marché

du travail a un age toujours plus pré-
coce n’est pas influencée de maniére
décisive par des instruments de
la prévoyance vieillesse publique.
Dans les pays considérés, on remar-
que que la cessation de I'activité
professionnelle passe généralement
soit par d’autres branches des assu-
rances sociales, soit par des assuran-
ces complémentaires privées. Cette
seconde formule. est fréquemment
utilisée méme si, comme c’est le cas
aux USA, la discrimination a I’égard
des travailleurs d’un certain age est
formellement interdite. La loi amé-
ricaine ne dit-elle pas que cette caté-
gorie de travailleurs ne saurait faire
les frais d’une politique sélective de

" la part des employeurs ?

5. (a) L’expérience portant sur-les
programmes de retraite anticipée as-
sortis de Pobligation de repourvoir
les postes.libérés (D, B, GB et F)
révele que I'impact de cette mesure
sur la baisse du taux de chdmage dé-
pend essentiellement de la maniére
dont est traitée I’'obligation de re-
pourvoir les postes de travail et du

" mode de financement. En vertu de

ces programmes, les pouvoirs pu-
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blics financent (partiellement) les
rentes de retraite, 2 condition que
les entreprises s’engagent 2 faire ap-
pel & des chomeurs pour repourvoir
les postes devenus vacants.

(b) Les programmes de retraite anti-

cipée dont il est ici question cons-
tituent des mesures prises dans le
cadre de I’AC en vue dé dynamiser
activement le marché de I’emploi.

Quelles conclusions peut-on en tirer’

dans Poptique d’un abaissement ou
@’une élévation de P’Age de la retrai-

te AVS ? On observe que 'option de

retraite anticipée proposée par des
programmes exclusivement financés
par les pouvoirs publics est fréquem-
ment utilisée (il en irait de inéme si
le systéme AVS était assoupli) lors-
que le marché de I'emploi est en
proie a de graves problémes con-
joncturels et structurels. Cette cons-
tatation vaut par analogie lorsqu’il
existe une obligation légale de re-
pourvoir les postes devenus vacants.
Des taux de retraite anticipée -de
I'ordre de 40 4 60% sont des taux
courants. Quant aux taux de réattri-
bution des postes, ils oscillent, selon
les programmes, entre 50 et 90% et
ont donc un impact certain sur une
décrispation du marché de I’emploi.
(c) Une transposition des effets de Ia
loi allernande sur la retraite anticipée
2 la réalité sunisse permet de dégager
plusieurs éléments importants, dont:
+ les mesures préconisées contri-
buent 2 dynamiser considérable-
ment le marché de 'emploi;

* les répercussions sur 1’emploi
varient selon les secteurs d’activité
du fait, notamment, des structures
d’dge et des impératifs structurels
propres a chaque secteur;

* les taux de réattribution des pos-
tes atteignent environ 50 % lorsque
I'Etat s’engage uniquement pour un
financement partiel - comme c’est
le ¢as dans’le cadre du systéme de
retraite anticipée qui vient d’étre
introduit en Suisse ;. )

* pourautant que les entreprises dis-
posent de la marge de manceuvre cor-
respondante, les places devenues va-
cantes ne sont pas exclusivement re-
pourvues par des personnes officielle-
ment au chomage. On estime qu’une
grande partie des personnes embau-
chées proviendrait du potentiel de
réserve de main-d'ceuvre. En Allema-
gne, cette part a été estimée 433 %.
6. (a) L’analyse qualitative des con-
séquences liées & une modification
d’une année de Pige de la retraite
révele qu'il existe a la fois une inter-
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dépendance étroite entre les diffé-
rentes branches des assurances so-
ciales et des liens trés serrés entre les

‘assurances sociales, d’une part et le

budget de I'Etat, les marchés de
P’emploi, des biens et des services et
des capitaux d’autre part. L’étude a
par ailleurs permis d’établir qu'un
abaissement de I'dge de la retraite
peserait lourdement sur les budgets
des assurances sociales et de I’Etat
(augmentation des dépenses, baisse
des recettes).

(b) Un abaissement de I’4ge de la re-
traite a les conséquences suivantes
sur le marché de Pemploi:

* Offre de travail : les retraites anti-
cipées conduisent directement 2 une
réduction de I'offre de travail. La né-
cessité d’augmenter les recettes en
vue d’assurer le financement des re-
traites anticipées est généralement
liée & une diminution de Voffre de
travail, les charges supplémentaires
au titre des assurances sociales dimi-
nuant Pintérét pour une éventuelle
activité lucrative. Ce phénoméne est
bien siir fonction du mode de finan-
cement.

* Demande de travail : la demande
de travail a une incidence sur les
charges des assurances sociales ré-
sultant des prestations de chémage
€n ce sens qu’une partie des person-
nes qui font valoir leur droit a Ia
retraite est remplacée par des chd-
meurs (conséquences sur les charges
de 'AC et des prestations de I'aide
sociale). Quant & la nécessité d’aug-
menter les recettes, elle se répercute
défavorablement sur la demande de
travail puisqu’elle incite toujours da-
vantage les employeurs & remplacer
le travail par du capital. '

(c) En ce qui concerne les marchés
des biens et des services, on observe
un léger fléchissement de la deman-
de accompagné d’une augmentation
des prix. A terme, cette tendance ris-
que d’avoir pour conséquence une
réduction correspondante de I’offre.
Pour ce qui est du marché des capi-
taux, une offre légérement 4 la bais-
se et une demande demeurant plus
ou moins stable devraient conduire a
une petite augmentation du rende-
ment réel, avec des répercussions
correspondantes sur I’épargne pri-
vée, I'endettement privé, la dette
publique, le financement des entre-
prises par le biais de capitaux tiers
et sur les produits de la fortune des
entreprises.

(d) Une élévation de Pige de la
retraite entraine les mémes con-

séquences, toutefois avec des effets
inverses et un impact variable sur les
interactions mentionnées ci-dessus.
7. Une évaluation quantitative des
conséquences d’une modification
d’une année de Page de la retraite —
fondée sur un 4ge (hypothétique) de
retraite de 65 ans pour les hommes
et les femmes — permet de tirer les
conclusions suivantes:

Conséquences sur les assurances
sociales : o
Abaissement de I'dge de la retraite
(tab. 3) :
Les frais supplémentaires liés 3 un
abaissement de 1’ge de la retraite
atteignent grosso modo 778 mio. frs.
La charge supplémentaire incom-
bant exclusivement 3 I’AVS est de
'ordre de 1104 mio. frs. Si on com-
pare ce chiffre ‘avec les versements
effectués par I’AVS au titre des ren-
tes en 1995 (24,4 mia. frs), on ob-
serve que les colits supplémentaires
nets atteignent 3,19% et les coiits
supplémentaires bruts 4,53 %.

Les conséquences d’un abaisse-
ment de I’4ge de la retraite sur les as-
surances sociales résultent principa-
lement de trois facteurs, a savoir: les
colits supplémentaires incombant 2
IAVS (+1104 mio.), les économies au
titre de PAC (~182 mio.), enfin, les
€conomies réalisées dans le domaine
de I’AI (=136 mio.). Les autres bran-
ches des assurances sociales réalisent,
ensemble, une économie de I’ordre
de 30 % du montant des charges sup-
plémentaires incombant 2 ' AVS.

Les frais supplémentaires liés au
versement de prestations complé-
mentaires — principalement occasion-
nés par les droits récemment accor-
dés aux femmes élevant seules leurs
enfants — atteignent 7,7 mio. frs et
n’excédent donc pas le montant des
économies réalisées au titre de I'aide
sociale (12,4 mio.). La baisse des re-
cettes provenant des cotisations (92
mio. pour ’ensemble des branches
des assurances sociales) ne corres-
pond qu’a 12 % des frais supplémen-
taires occasionnés. Ces estimatjons se
fondent sur un taux de réattribution
des postes de 50 %. A supposer que
ce taux varie de 0% (aucun poste
n’est repourvu) 2 100 % (tous les pos-
tes devenus vacants sont repourvus),
les frais supplémentaires initialement
estimés & 778 mio. frs passent respec-
tivement & 954 et 602 mio. frs. Avec
une marge de 23 %, les fluctuations
peuvent &tre considérées comme re-
lativement négligeables.
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Conséquences, sur les assurances sociales, d'un abaissement d’'une année -
de I'age de la retraite (en mio. frs)

Augumen-  Baisse des cotisations Total
tation de -
) prestations Employés . Employeurs Total
1 Assurance-vieillesse 10503 269 . 26,9 539 11042
2 Assurance-invalidité -1448 - 45 45 9,0 -1358
'3 Prestations complémentaires 7,7 ©00 - 77
4 Indemnité pour impotent 0,0 . 0,0 0,0
5 Prévoyance professionnelle A - B
6 Assurance-chémage . =206,9 12,6 12,6 252 - -181,7
7 Indemnités journaligres
pour maladie -45 0,0 -45
8 Soins médicaux (C) - 1,7 - 0,0 1,7
9 - Accidents professionnels 2.8 0,0 2.8
10 Accidents non professionnels -1,7 . 0,0 -1,7
11 Perte de gain " 0,0 1,8 1,8 35 35
12 Allocations familiales ' =12 a 0,7 0,7 -0,5
13 Aide sociale : -124 0,0 -124
Total - - 6854 . 458 46,5 923 771,71
Légende ’

uPrestations, total positif: 1‘abaissement de 1‘4ge de la retraite signifie ici que davantage
de prestations doivent étre versées (= coiits supplémentaires, car augmentation des
dépenses).

«Cotisations», total positif: I‘abaissement de I‘age de la retraite engendre une baisse des
recettes provenant des cotisations (= cofits supplémentaires, car baisse des recettes).
A :En cas d‘adaptation correspondante de la LPP: davantage de prestations au titre de
rentes.

B: En cas d‘adaptanon correspondante de la LPP: baisse des recettes provenant des
cotisations en raison de I‘effet global négatif sur le taux net d*activité.

C: Les colts supplémentaires correspondent 2 la reductlon des cofits de l‘assurance-
- accidents non professionnels.

{é‘

Conséquences, sur les assurances sociales, d'une élévation d’une année Qm‘
de I'age de la retraite (en mio. frs)

Prestations Cotisations ’ Total

Employés Employeurs Total

1 Assurance-vieillesse -1040;5 374 -374 -748 -1115,2
2 Assurance-invalidité 142,1° -6,2 -6,2 =125 129,6
3 Prestations complémentaires 7,7 } 0,0 -7,7
4 Indemnité pour impotent 0,0 0,0 0,0
5 Prévoyance professionnelle A B :
6 - Assurance-chdmage 3244 -85 -8,5 -16.9 3074
7 Indemnités journalires .

pour maladie 18 0,0 18
8 Soins médicaux (C) -1,1 . 0,0 -1,1
9 Accidents professionnels 1,0 0,0 1,0
10 Accidents non professionnels -~ 1,1 ’ ) 0,0 11
11 Perte de gain : 0,0 -13 -13 2.7 27
12 Allocations familiales 0,2 -0,1 -0.1 01
13 Aide sociale 123 0.0 12,3

Total -566,5 -53,4 -53,5 -1069  -6734
Légende

«Prestations», signe — 1‘€lévation de I‘age de la retraite signifie ici que moins de pres-
tations dojvent étre versées (= diminution des coilts, car diminution des frais).
«Cotisations», signe —: I‘élévation de I‘dge de la retraite engendre ici des recettes sup-
plémentaires (= réduction des codts, car augmentation des recettes).

A En cas d‘adaptation correspondante de la LPP: moins de prestations au mre de
rentes.

B: En cas d‘adaptation correspondante de la LPP: augmentation des recettes au titre
des cotisations en raison de I‘effet global positif sur le taux net d*activité.

C: Les économies correspondent aux coits supplémentaires de l‘assurance-accidents
non professionnels.

Elévation de ’dge de la retraite (tab. 4)
En cas d’élévation d’une année de
I’age de la retraite, celle-ci passant
de 65 a 66 ans pour les deux sexes,
les réductions de colits (673 mio.)
sont, proportionnellement, légére-
ment inférieures aux augmentations
observées dans I’hypothése d’un
abaissement de I’dge de-la retraite
(778 mio.). Cela s’explique principa-

lement par le fait qu’en cas d’abais-
sement de I'age de la retraite, le taux
de réoccupation est supérieur a celui
des personnes qui poursuivraient
une activité professionnelle en cas
d’élévation de I'dge de la retraite.
Les économies réalisées -exclusive-
ment au titre de ’AVS atteignent
1115 mio. frs. Les cofits supplémen-
taires incombant a ’ensemble des
autres branches des. assurances so-
ciales atteignent 40 % du montant
des économies réalisées par I’AVS.

Les faibles économies réalisées
en regard des coiits supplémentaires
liés a un abaissement de I'age de la
retraite sont essentiellement dues a
I’augmentation des charges incom-
banta ’AC.

Ces estimations se fondent sur
I’hypothése que 20 % seulement des
personnes qui exercent uneactivité
professionnelle jusqu’a I'age de 65
ans; et qui se retireraient donc du
marché du travail, resteront actifs
jusqu’a 66 ans. A supposer que ce
taux varie de 0% (pas de poste
de travail supplémentaire) a 100 %
(toutes les personnes continuent a
travailler), les économies de coiits,
initialement estimées 2 ‘673 mio.
frs, passeront respectivement de 599
a 970 mio. frs.

Conséquences sur le marché

de I'emploi

Les conséquences sur le marché de
I’emploi sant fonciérement différen-
tes selon que I'on envisage une élé-
vation ou un abaissement de I’z‘ige de
la retraite.

En cas d’abaissement, on part de
I’hypothése d’un taux de réattribu-
tion des postes vacants de ’ordre de
50%, par analogie a-différentes ex-
périences faites, notamment en Al-
lemagne, dans le cadre de program-
mes de retraite anticipée assortis de
I’obligation de repourvoir les postes
libérés. Si ce taux est relativement
bas comparé a la moyenne interna- .
tionale, il n’en demeure pas moins
que le programme allemand est celui
qui se rapproche le plus des données
potentielles suisses. On suppose, en
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Répercussions d'une modification de I'Age de Ia retraite sur le nombre de personnes exercant 5
une activité lucrative dans différentes catégories d’age

Nombre de personnes exergant une activité lucrative
avant modification de I'dge de la retraite

~__ L

202 40 ans
1,8 million de personnes
“(taux d’activité = 82 %)

64 ans
30200 personnes (taux d’activité = 47 %)

: 65 ans
15900 personnes (taux d’activité = 25%)

Nombre des personnes exergant une activité lucrative
aprés modification de I'dge de la retraite

R

a) embauche de 4800 peréonnes précédemment

b) embauche de 2400 personnes issues de la réserve

20 2 40 ans
1,8 miltion de personnes
(taux d’activité = 82 %)

lus:
au chémage

de main-d’ceuvre

Abaissement de F'age de

a) 15900 personnes (taux d’activité = 25 %)
b) 14300 personnes n’exergant pas d'activité

64 ans
nouveau:

lucrative auparavant

la retraite d'une

15900 personnes (taux d’activité = 25%)

65 ans

Elévation de |'age de
la retraite d’une année

20a40ans
1,8 million de personnes
(taux d’activité = 82 %)

30200 personnes (taux d’activité = 47 %)

64 ans

g

15900 personnes (taux d’activité = 25 %)

a) 2800 personnes supplémentaires exergant une

b) 7500 personnes précédemment au chémage
¢) 3700 personnes n’exercant pas d activité

65 ans

plus:

* activité lucrative
et:

lucrative auparavant

Conséquences sur le budget de I'Etat {en mio. frs)

Selon le sexe

Au niveau de I'Etat

Hommes Femmes Total Confédération Cantons Total

Abaissement de I'age de la retraite d'une année

Baisse des recettes résultant de départs

a la retraite =25 -6 -32 -5 =27 -32
2 Baisses des salaires des personnes

continuant a travailler =31 -15 -46 ~7 -39 —46
3 Recettes provenant de personnes -

précédemment au chémage 5 2 7 1 6 7
4 Recettes provenant de personnes

issues de la réserve de main-d‘cuvre 11, 4 15 2 12 15

Total de la baisse des recettes fiscales —40 -16 -55 -9 -47 -55
Augmentation de I'age de la retraite d'une année
5 Augmentation du salaire annuel 30 15 45 7 38 45
6 Recettes provenant des nouveaux ’

venus sur le marché du travail 5 1 6 1 5 6
7 Personnes au chomage —4 -1 -4 -1 -4 -4
8 Personnes n‘exergant pas :

d‘activité lucrative -13: =3 -16 =3 -14 -16

Total de I'augmentation

des recettes fiscales 19 12 31 5 26 31
Légende

Signe «—»: baisse des recettes

Embauche de personnes au chdmage

NV A W

Personnes renongant A exercer une activité lucrative

Embauche de personnes issues de la réserve de main-d‘ceuvre
«Augmentation du revenu» des personnes qui actuellement déja continuent 2 travailler
Poursuite de I'activité lucrative plutdt que départ 2 la retraite

Perception d‘indemnités de chdmage plutdt que de rentes AVS

Diminution de I'offre de travail s‘adressant 2 des personnes plus 4gées
«Baisse de salaire» pour les personnes continuant a exercer une activité lucrative
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outre, que les personnes appelées a
repourvoir les postes devenus va-
cants sont, pour deux tiers, des per-
sonnes au chOémage, tandis que le
tiers restant est issu de la réserve
potentielle de main-d’ceuvre.

Les conséquences d’une élévation
de I'dge de la retraite sur le marché de
I’emploi sont mal connues, car rares
sont les pays qui ont été amenés 2

» introduire une telle mesure. Quand

tel a €i€ le cas, le processus a été mis
en place petit a petit, sur plusieurs
années. La présente étude se fonde
donc sur des hypothéses et prend en
compte qu’actuellement déja.25%
des hommes et 24% des femmes
continuent a exercer une activité lu-
crative apres avoir atteint I'Age 1égal
de la retraite, méme si ce n’est qu’a
temps partiel. L’étude part du prin-
cipe qu’en cas d’élévation de ’age de
la retraite, un cinquieéme seulement
des personnes qui souhaiteraient
continuer a travailler pourraient ef-
fectivement le faire.
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Conséquences sur le budget de I'Etat
Nous considérons ici uniquement
I’évolution des recettes résultant de
modifications de I'offre et de la de-
mande sur le marché de I’emploi.
Par analogie 2 ce qui se pratique en
matiere de caleul des cotisations
AVS/AUAC/IAPG, nous ne retien-
drons que quatre éléments.

Un abaissement de I'age de la
retraite induira notamment : )
1. une baisse des recettes fiscales a
la suite de I'arrét de Pactivité profes-
sionnelle des nouveaux rentiers;
2. une baisse des recettes fiscales ré-
sultant directement de la «baisse de
salaire» subie par les nouveaux ren-
tiers qui continuent & exercer une
activit€  lucrative (leur ~ revenu
moyen s’inscrit généralement 2 la
baisse €tant donné que leur degré
d’activité baisse également);
3. une augmentation des recettes

fiscales  la suite de I’engagement de -

personnes au chdmage;

4. une augmentation des recettes fis-
cales 2 la suite de ’engagement de
personnes issues de la réserve de
main-d’ceuvre.

Le tableau 6 montre que, contrai-
rement 2 ce qui se produit dans les
assurances sociales, un abaissement
de Idge de la retraite n’a que peu
de conséquences sur le budget de
TEtat. Pour un abaissement d’une
année de P'dge de la retraite, la
baisse des recettes fiscales atteint en
effet & peine 50% de la baisse des
cotisations enregistrées par les assu-
rances sociales.

Limites du présent rapport

Les conséquences d’une modifica-
tion de I’4ge de la retraite sur la pré-
voyance professionnelle n’ont pas
€t€ prises en considération ici, étant

donné que nous ignorons encore

quels aménagements seraient alors.

opérés dans ce secteur d’assurance.

Des propositions concrétes de
modifications de la 11°¢ révision de
I’AVS supposent des calculs plus
pointus prenant surtout en considé-
ration le facteur temps.

Les estimations faites dans le
présent rapport concernent 'année
1995. Les chiffres indiqués augmen-
teront dans les années a venir, étant
donné que la population des person-
nes agées devient toujours plus nom-
breuse. =

(V. 0. allemande)
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Frangois Hopflinger
Uberginge in die nachberufliche Phase - Neue Entwicklungen und
Perspektiven

Ausgangspunkt

In den letzten Jahren ergaben sich rund um den Ubergang in die nachberufliche Phasen
zwei gegensitzliche Tendenzen, welche angesichts der sich anbahnenden demo-
graphischen Alterung zueinander immer stirker in Widerspruch geraten: Einerseits sank
in manchen europdischen Lindern die Erwerbsbeteiligung élterer ArbeitnehmerInnen
stark ab, und die letzten Jahre brachten eine zusitzliche Marginalisierung #lterer
Arbeitskrifte. Andererseits kam es in den letzten Jahrzehnten zu einer deutlichen sozio-
kulturellen 'Verjiingung' von Frauen und Minnern im Alter zwischen 50 bis 70 Jahren.
Verhaltensweisen und Einstellungen, welche friiher nur bei jiingeren Erwachsenen zu
beobachten waren, werden heute zunehmendvon dlteren Menschen iibernommen. Damit
haben sich die sozialen und beruflichen Kompetenzen &lterer Menschen gerade zu einem
Zeitpunkt wesentlich erhoht, da im Berufsleben und auf dem Arbeitsmarkt schon
Menschen ab 50 als 'alt’ angesehen werden. Die sich anbahnende demographische
Alterung der Erwerbsbevolkerung fiihrt allerdings dazu, dass bisherige Trends zur Vor-
verlegung der Pensionierung immer problematischer werden.

Demographischen Alterung der Erwerbsbevolkerung und denkbare Folgen

Wihrend das Verhdltnis zwischen jiingerer (20-39j4hrige) und dlterer Erwerbsbevol-
kerung (40-64jihrige) gegenwirtig in etwa ausgeglichen ist, ergibt sich in den nichsten
Jahren zunehmend eine Verschiebung in Richtung einer merkbaren demographischen
Alterung der erwerbsfihigen Bevolkerung. Bis zum Jahre 2010 diirften auf 100 40-
65jéhrige Frauen und Ménner noch 77 20-39jihrige entfallen. Auch danach bleibt die
Erwerbsbevolkerung zumindest demographisch betrachtet mehrheitlich in den 'Hinden
alterer Arbeitskréfte'.

" Diese Alterung der Erwerbsbevolkerung kann wirtschafts- und sozialpolitisch unter-
schiedliche Reaktionen auslosen: Erstens ist denkbar, dass erneut der Wunsch nach
jungen ausldndischen Arbeitskrifte laut wird. Zweitens ist denkbar, dass sich die Kon-
kurrenz um junge Arbeitskrifte verschirft, wobei finanzstarke Wachstumsbranchen und
-firmen dazu tendieren, ihre Belegschaft durch wirtschaftliche Anreize (gute Einstiegs-
16hne, rasche Karrieremdoglichkeiten) gezielt zu 'verjiingen'. Eine solche altersmissige
Konkurrenz insbesondere beziiglich gut ausgebildeter Personen konnte die Polarisierung
zwischen Branchen verschérfen und eine verstirkte branchenspezifische und techno-
logische Segregation von Altersgruppen induzieren.

Eine alternative Entwicklungsmoglichkeit besteht darin, dass die Wertschitzung ilterer
Arbeitnehmerlnnen wieder ansteigt, namentlich in Dienstleistungsberufen, wo gerade

eine Kombination von erlernter Innovationsfihigkeit und beruflicher Erfahrungen die

hochsten Leistungen verspricht. Sofern dies der- Fall ist, miisste die berufliche und
fachliche Weiterbildung &lterer ArbeitnehmerInnen eine verstarkte Forderung erfahren.
Gleichzeitig konnte die demographische Entwicklung Anpassungen des Arbeitsmarktes in
Richtung einer vermehrten Forderung von Umschulungen und beruflichem Wechsel in
spiteren Lebensjahren erzwingen.
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In jedem Fall wird sich der Strukturwandel der Wirtschaft in Zukunft weniger stark iiber
einen Generationenwechsel (=Eintritt junger Erwachsener ins Berufsleben) vollziehen
konnen. Vielmehr wird der wirtschaftliche Wandel vermehrt von den Erwerbstitigen
mittleren und hoheren Alters getragen werden miissen.

Die demographische Zukunft des Arbeitsmarktes erzwingt zumindest lingerfristig drei
grundlegende Verédnderungen, welche quer zu den konjunkturell bedingten Arbeits-
markttrends von heute stehen:

Erstens kann sich die zukiinftige Wirtschaft eine Benachteiligung und Diskriminierung
dlterer Arbeitnehmerinnen nicht mehr leisten. Zweitens muss die schulisch-berufliche
Fort- und Weiterbildung auch tiber 40jahriger Arbeitskrifte gefordert werden. Drittens
erscheint die aktuelle Forcierung von Friihpensionierungen langfristig nicht haltbar.
Léngerfristig ist selbst eine Erhohung des Rentenalters nicht undenkbar, weil dadurch das
Verhiltnis zwischen erwerbsfihiger Bevolkerung und RentnerInnen verbessert wird.
Allerdings ist zu beachten, dass jede Erhohung des Rentenalters die 'demographische
Alterung der Erwerbsbevolkerung' zusitzlich verstirkt. Arbeitsmarkt- und sozialpolitisch
macht eine Erhohung des Rentenalters nur Sinn, wenn garantiert werden kann, dass die
zusitzlichen dlteren Arbeitskrifte weiterhin beschiftigt bleiben. Eine Erhohung des
Rentenalters sollte in jedem Fall durch Massnahmen zur Férderung von Fortbildung und
zum Abbau altersméssiger Diskriminierungen begleitet werden.

Zur Entwicklung der Erwerbstitigkeit in hheren Altersgruppen

Noch 1950 waren zwei Drittel der 65-69jdhrigen Minner weiterhin erwerbstitig. Die
Institutionalisierung einer nachberuflichen Phase im Leben einer Mehrzahl #lterer
Menschen erfolgte erst in den Jahren der wirtschaftlichen Hochkonjunktur. Vor allem seit
den 1960er Jahren sank die Erwerbsquote der iiber 65jdhrigen Bevolkerung markant ab,
auch wenn die Schweiz - zusammen mit Japan - bis heute zu den hochentwickelten
Léandern mit vergleichsweise hohen Erwerbsquoten &lterer Menschen gehort. Heute ist
eine Weiterfiihrung einer (offiziellen) Erwerbstitigkeit nach Eintritt ins AHV-Alter die
Ausnahme. Neben dem Ausbau der Altersvorsorge und der Institutionalisierung eines
klar definierten Rentenalters haben auch wirtschaftliche Strukturverdnderungen zum
Riickgang der Erwerbsbeteiligung &lterer Menschen beigetragen. Dazu gehoren etwa der
Riickgang der Zahl von landwirtschaftlich Tétigen und selbstidndigen Gewerbetreibenden,
da Landwirte und Selbstdndigerwerbende auch nach Erreichen des AHV-Alters haufig
weiter erwerbstitig bleiben.

In den letzten Jahrzehnten ergab sich - zusétzlich zur Reduktion der Erwerbstitigkeit von
Personen im Rentenalter - in vielen européischen Landern ein verstirkter Trend zu
Friihpensionierungen. Damit sanken die Erwerbsquoten namentlich 60-64j4hriger und
teilweise auch 55-59jdhriger Minner deutlich ab. Die steigende Arbeitslosigkeit seit den
80er Jahren hat den Trend zum vorzeitigen Austritt aus dem Erwerbsleben in vielen
europiischen Lindern zusitzlich angeheizt. Am ausgepragtesten war der Trend zu Friih-
pensionierungen bisher in den Niederlanden, in Deutschland und Frankreich. Die
geringsten Verinderungen erfuhren - zumindest bis Mitte der 90er Jahre - Japan,
Schweden und die Schweiz, wogegen Grossbritannien und die USA in bezug zur
frithzeitigen Berufsaufgabe eine mittlere Position einnehmen. Durch diese Entwicklung
sank das durchschnittliche Alter namentlich von Méannern beim faktischen Austritt aus
dem Erwerbsleben, was - in Kombination mit verldngerter Ausbildung - zu einer weiteren
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit beitrug. Gleichzeitig wurden formelles Rentenalter und
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tatsichlicher Austritt aus dem Erwerbsleben immer weniger deckungsgleich. Neben

freiwilligen und sozial abgefederten Friihpensionierungen kam es in manchen

europdischen Lindern vermehrt zu Zwangspensionierungen sowie einer verstirkten

Invalidisierung spezifischer Gruppen von Arbeitskrifte.

In den europdischen Léndern entstanden deshalb im Verlauf der letzten Jahrzehnten

verschiedene sozialpolitische Arrangements, die einen Berufsausstieg vor Erreichen des

reguldren Rentenalters ermdéglichen bzw. finanziell erleichtern. Prinzipiell lassen sich fiinf

Arten von Instrumenten zur Forderung von Frithpensionierungen unterscheiden:

1. Erwerbsunfihigkeitsrenten: In Schweden, Italien, Niederlanden oder Deutschland
wurden und werden Erwerbsunfihigkeitsrenten - die strikt genommen nur medizinisch
indiziert sind - teilweise unter Beriicksichtigung arbeitsmarkt- oder beschiftigungs-
politischer Gegebenheiten bewilligt. Auch in der Schweiz zeigt sich in den letzten
Jahren eine verstidrkte Tendenz zur 'Invalidisierung' spezifischer Gruppen ilterer
ArbeitnehmerInnen (mit der Konsequenz einer massiven Ausgabensteigerung bei den
Invalidenrenten).

2. Vorgezogene Altersruhegelder: Fiir spezifische Gruppen gelten in verschiedenen
Léndern spezielle Regelungen, die einen vorzeitigen Rentenbezug erlauben. Viele
Lénder - darunter auch die Schweiz - sehen die Moglichkeit eines vorzeitigen Renten-
bezugs vor, der allerdings durch entsprechende Kiirzung der Renten erkauft werden
muss.

3. Gesetzliche Vorruhestandsregelungen: Solche Regelungen wurden in den letzten
Jahrzehnten primir aus arbeitsmarktpolitischen Griinden (Reduktion der Arbeits-
losigkeit) eingefiihrt, wobei es sich hdufig um zeitlich limitierte gesetzliche Rege-
lungen handelt. Der vorzeitige Berufsaustritt wird hzaufig zunichst vom Betrieb finan-
ziert, sie erhalten ihrerseits einen Teil der zusitzlichen Kosten aus 6ffentlichen Mitteln
zuriickerstattet, sofern z.B. die durch Fruhpensmmerung freiwerdenden Stellen

~ wiederbesetzt werden.

4. "Quasi-Renten". Dabei handelt es sich um eine rentenpolitisch instrumentalisierte Form
der Arbeitslosenversicherung (wie sie etwa in Deutschland, Frankreich oder Belgien
zu beobachten ist).

5. Betriebliche Renten- bzw. Ubergangsleistungen: Solche betrieblichen Renten oder
rentendhnliche Zusatzleistungen fiir vorzeitig ausscheidende Mitarbeiterlnnen sind oft
an bestimmte Altersgrenzen bzw. eine spezifische Dauer der Betriebszugehorigkeit
gebunden. Héufig ist eine Kombination von betrieblichen und 6ffentlichen Lei-
stungen, etwa um betriebliche oder industrielle Umstrukturierungen zu beschleunigen.
Die- Umstrukturierungen und Fusionen innerhalb der Wirtschaft haben auch in der
Schweiz vermehrt zu solchen Regelungen gefiihrt.

Dabei waren die rechtlich-finanziellen Arrangements der letzten zwei Jahrzehnte primér

arbeitsmarktpolitisch und nicht sozialpolitisch geprigt. Der Grundgedanke bei steigender

und anhaltender Massenarbeitslosigkeit bestand und besteht darin, dltere Beschiftigte
zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu motivieren, zugunsten junger Arbeitskrifte,
die in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht auf Erwerbschancen angewiesen seien.

Allerdings konnten - abgesehen von Einzelfillen und Sondersituationen - faktisch keine

nachhaltigen Beschiftigungswirkungen einer forcierten Politik der Friihpensionierung

festgestellt werden. Die Forcierung vorzeitiger Pensionierung hat insgesamt betrachtet
das Problem von Jugendarbeitslosigkeit kaum geldst, sondern zusitzlich zur Benach—
telhoung alterer Arbeitnehmerlnnen beigetragen.
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In der Schweiz erfolgte der Trend zu vorzeitigen Pensionierungen aufgrund einer
jahrzehntenlangen Vollbeschiftigung - wie erwihnt - erst relativ spit, und bis heute weist
die Schweiz weist im internationalen Vergleich weiterhin eine iiberdurchschnittlich hohe
Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitnehmer auf. Dazu trigt auch bei, dass die staatliche und
berufliche Altersvorsorge immer noch relativ strikt an feste Altersgrenzen gebunden ist.
Verstirkte sozialpolitische Uberlegungen und Initiativen zur Erleichterung von friih-
zeitigen Pensionierungen lassen sich erst ab den 90er Jahren festhalten, als die Be-
schiftigungkrise auch die Schweiz erfasste.

Die Erwerbsquoten der 60-64jdhrigen Mianner sanken zwischen 1960 bis 1990 nur
wenig, von 89% (1960) auf 83% (1980), um 1990 80% zu erreichen. Allerdings zeigten
sich schon 1990 klare regionale und soziale Unterschiede: Einerseits war schon 1990 der
Anteil frithpensionierter Ménner in der Westschweiz und im Tessin markant hoher als in
der deutschsprachigen Schweiz. Andererseits waren in allen Sprachregionen Minner
ohne oder mit geringer Ausbildung schon 1990 deutlich hiufiger 'frilhpensioniert' als
Minner mit qualifizierter Ausbildung. Die regionalen Unterschiede haben sich in der
Beschiftigungskrise der 90er Jahre weiter verstirkt, und auch heute sind Arbeitskrifte
ohne berufliche Ausbildung (und hier insbesondere ausldndische Arbeitskriifte) beson-
ders stark von Friihpensionierungen betroffen (aufgrund schlechter Beschiftigungs-
chancen im hoheren Erwachsenenalter, einer Wegrationalisierung namentlich
unqualifizierter Arbeitspldtze sowie wegen hohen korperlicher Belastungen und einem
hohen Unfallrisiko in manchen 'Arbeiterberufen’).

Die Daten der Schweiz. Arbeitskrifteerhebung lassen klar erkennen, dass sich die
Erwerbstitigkeit namentlich von Minnern im Alter von iiber 55 Jahren in den letzten
Jahren reduziert hat. So hat sich der Anteil nicht-erwerbstitiger 55-59jdhriger Ménner
zwischen 1991 und 1997 verdoppelt. Auch bei den 60-64jihrigen Minnern sind
abnehmende Erwerbsquoten feststellbar, und 1997 war mehr als jeder vierte Mann dieser
Altersgruppe nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert. Allméhlich wird auch die Schweiz
vom europaweilten Trend zu Frithpensionierungen erfasst, allerdings paradoxerweise zu
einem Zeitpunkt, da sich die demographische Alterung der Erwerbsbevolkerung
beschleunigt.

Aufgrund des Trends zu vermehrter Frauenerwerbstitigkeit verlief die Entwicklung bei
den Frauen bisher gegenldufig zur Entwicklung bei den Minnern. So wurden die
Erwerbsquoten von Frauen durch die wirtschaftliche Krise nicht sichtbar reduziert. Trotz
steigender Arbeitslosigkeit ldsst sich kein genereller 'Riickzug' von Frauen aus dem
Arbeitsleben feststellen, wie dies in fritheren Krisen (1974/76) zu beobachten war. Im
Zeitvergleich 1991-1997 hat sich die Erwerbsquote von Frauen mittleren Alters sogar
eher erhoht, und dies gilt insbesondere fiir Frauen im Alter zwischen 55-59 Jahren.
Waren 1991 erst 56% der 55-59jédhrigen Frauen erwerbstitig, waren es 1996 und 1997
rund 66%. Diese Zunahme reflektiert primér einen 'Kohorteneffekt', als allm#hlich
Frauen mit starker beruflicher Orientierung diese Altersgruppe bestimmen. Der Trend zu
vermehrter Frauenerwerbstitigkeit wurde jedenfalls durch die Beschéftigungskrise der
90er Jahre nicht riickgidngig gemacht.
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Entwicklung der Erwerbstitigkeit 55-64jihriger Minner und 55-
61jahriger Frauen 1991-1997

Erwerbstitigenquoten:

Minner:
Altersgruppe: 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
40-54 J. 97.6 97.0 96.7 959 96.7 958 94.3
55-64 1. 852 83.0 81.3 785 79.1 79.1 793
65+ I. 20,0 17.7 17.8 185 156 150 14.4
Altersgruppe: Frauen

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

40-54 J. 73.9 742 743 747 734 752 742
55-61 1. 53.0 552 56.8 569 578 596 59.2
62+ J. 13.1 12,1 105 107 88 9.1 8.0
Quelle: Schweiz. Arbeitskrifteerhebungen (SAKE) 1991-1997 (Zu beachten: Definition
von Erwerbstiitigkeit ist bei der SAKE breiter gefasst als bei der Volksziihlung)

Aspekte der Pensionierung aus Sicht schweizerischer Unternehmungen

Als Teil des NFP32-Projektes 'Altenpolitik schweizerischer Unternehmungen' wurden
200 Personalverantwortliche von Unternehmungen mit mehr als 100 MitarbeiterInnen aus
der deutschsprachigen Schweiz mittels einer schriftlichen Befragung erfasst. Von 200 im
September 1993 angeschriebenen Unternehmungen wurden 191 korrekt ausgefiillte
Fragebogen zuriickgesandt. Ausgefiillt wurden die Fragebogen hauptsichlich von
Personen der obersten oder zweitobersten Kaderstufe (Personalchefs, Personalleiter oder
Mitglieder der Geschiftsleitung) 1.

In den befragten Unternehmungen sind durchschnittlich 23.4% der Belegschaft im Alter
von 50 bis 65 Jahren, 38.5% sind zwischen 35-49 Jahre alt und 38.1% 15-34jihrig.
Sichtbar wird, dass die Grossbetriebe ihre MitarbeiterInnen im Durchschnitt haufiger
bereits vor dem Erreichen des AHV-Alters pensionieren als kleinere Betrieben. Zudem
halten Unternehmungen des sekundéren Sektors stirker an der gesetzlich festgelegten
Pensionierungsgrenze fest als Unternehmungen des tertidiren Sektors. Abgesehen von
diesen Nuancen liegt das durchschnittliche Pensionierungsalter noch nahe an den
gesetzlichen Vorgaben: Minner lassen sich im Durchschnitt mit 64 Jahren, Frauen mit
61.5 Jahren pensionieren. 40% der Personalverantwortlichen erwarten im iibrigen
inskiinftig eine Senkung des Pensionierungsalters, lediglich 3% sind der Meinung, dass
es inskiinftig hoher sein werde.

Das konkrete Angebot an personalpolitischen Massnahmen zu Aspekten der Pensio-
nierung und die Inanspruchnahme dieser Angebote durch die MitarbeiterInnen sind in
der folgenden Tabelle aufgefiihrt.

1 Quelle: Brosziewski, A.; Farago, P.; Gross, P.; Hunold, C.; Zorzi, O. (1997) Altenpolitik
schweizerischer Unternehmungen und ihr Beitrag zum Uebergang vom Erwerbs- zum Rentnerleben und

zur sozialen Integration betagter Erwerbstitiger, St.Gallen: Abschlussbericht, Mai 1997 (NF-Projekt
4032-33699).
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Personalpolitische Massnahmen zu Fragen der Pensionierung und ihre
Beniitzung in grosseren Unternehmungen 1993

Angebot Inanspruchnahme
Vorzeitige Pensionierung 84% 27%
Teilzeitarbeit fiir dltere ArbeitnehmerInnen 69% 12%
Gespréche mit Personalchef 67% 61%
Weiterarbeit nach Pensionsalter 55% 16%
Kurse/Seminare/Schulung zu Pensionierung 39% 67%
Individuelles Beratungsangebot 30% 47%
Orientierungsveranstaltungen ‘ 28% 72%
Altersadiquate Arbeitsbedingungen 16% 25%

Angebot: Wird von ..% der befragten Unternehmungen angeboten
Inanspruchnahme: Wird in den Unternehmungen, die es anbieten, von ..% der
ArbeitnehmerInnen in Anspruch genommen.

Quelle: Befragung von 191 grosseren Unternehmungen der deutschsprachigen Schweiz
1993, vgl. A. Brosziewski; P. Farago; P. Gross; C. Hunold; O. Zorzi (1997)
Altenpolitik schweizerischer Unternehmungen und ihr Beitrag zum Uebergang vom
Erwerbs- zum Rentnerleben und zur sozialen Integration betagter Erwerbstitiger,
St.Gallen: Abschlussbericht, Mai 1997 (NF-Projekt 4032-33699).

Angebot und Inanspruchnahme klaffen offensichtlich haufig auseinander: Die verbrei-

testen Angebote (vorzeitige Pensionierung und Teilzeitarbeit) werden nur in geringem

Masse beniitzt, wogegen die eher wenig angebotenen Massnahmen stirker genutzt

werden. Die aufgefiihrten personalpolitischen Massnahmen werden Ménnern im durch-

schnittlichen Alter von 61.5 Jahren und Frauen durchschnittlich im Alter von 59.5 Jahren
angeboten (d.h. 3-4 Jahre vor AHV-Alter). Diejenigen Unternehmungen, die keine
personalpolitische Massnahmen zur Vorbereitung und Begleitung der Pensionierung
anbieten, geben als Begriindung vorwiegend das Fehlen einer geniigenden Nachfrage an.

Zur Frage der Flexibilisierung der Pensionierung zeigt sich in den befragten grosseren

schweizerischen Unternehmungen folgendes Bild:

a) 84% der befragten Unternehmen bieten grundsétzlich die Moglichkeit einer vorzeitigen
Pensionierung an. Vor allem Grossunternechmungen und Betriebe aus dem Dienst-
leistungssektor sind unter den Anbietern. Im Durchschnitt wird diese Moglichkeit rund
fiinf Jahre vor dem iiblichen Pensionierungsalter angeboten. Der Grund, wieso relativ
wenig MitarbeiterInnen davon Gebrauch machen, hingt primir mit den damit ver-
bundenen finanziellen Einbussen zusammen. So kiirzt gut ein Drittel der Unter-
nehmungen die spitere Altersrente um bis zu 0.3% fiir jeden vollen Monat vorzeitiger
Pensionierung. Ein weiteres Drittel zieht 0.3% bis 0.6% pro Monat ab, und das letzte
Drittel kiirzt die Rente um mehr als 0.6% pro Monat vorzeitiger Pensionierung.

b) Auch die Maoglichkeit von Teilzeitarbeit und eines allméhlichen Riickzugs wird
vergleichsweise haufig angeboten, jedoch nur relativ selten beniitzt. Im Mittel bieten
die Unternehmungen eine Reduktion der Arbeitszeit auf 47% zu einem Zeitpunkt von
durchschnittlich 4.4 Jahren vor der reguliren Pensionierung an. Uber die Hilfte der
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Unternehmungen gaben jedoch an, diesbeziiglich keine allgemeine Regelungen zu
besitzen, und tatsichlich wird meistens eine individuelle Lésung ausgehandelt.

¢) Rund 55% der befragten Unternehmungen boten 1993 eine Weiterarbeit (in
reduziertem Masse) iiber das Pensionierungsalter an, wobei im Mittel die Weiterarbeit
bis 4.2 Jahre nach der reguldren Pensionierung moglich ist. Die letzten Jahre diirften
allerdings diesbeziiglich die Zuriickhaltung gegeniiber einer solchen Losung weiter
gestarkt haben. Es ist aber auch denkbar, dass ein Wiederanstieg der Konjunktur
erneut dazu fiihrt, speziell hochkompetente Beschiftigte nach dem AHV-Alter weiter
zu engagieren (z.B. in Form von Beratungsvertrigen usw.).

Bevorzugte Pensionierungsformen aus der Sicht von MitarbeiterInnen

Im Rahmen des NFP 32-Projektes 'Altenpolitik schweizerischer Unternehmungen’
wurde zwischen Juli und Oktober 1995 eine schriftliche Befragung bei Mitarbeitern von
34 Unternehmen durchgefiihrt, einerseits bei Mitarbeitern, die sich 2 bis 4 Jahre vor der
Pensionierung befanden und andererseits bei ehemaligen Mitarbeitern ungefihr 2 bis 4
Jahre nach ihrer Pensionierung. Angeschrieben wurden 4'158 Personen (1'555
Vorpensionidre und 2'603 Ehemalige). Die Riicklaufquote betrug bei den Vorpensioniren
41.6% und 46.3% bei den Rentnerlnnen .

Bei den kurz vor der Pensionierung stehenden Befragten findet die traditionelle Pen-
sionierung mit 62 bzw. 65 Jahren immer noch die Zustimmung einer knappen Mehrheit
(51%). Knapp ein Drittel (32%) schitzt eine vorzeitige Pensionierung positiv ein. Vor
allem Angestellte, die iiber 36 Jahre im gleichen Betrieb arbeiten (45%), zwischen 5'000
und 8'000 Franken verdienen (40%) sowie Ménner (36%) wiinschen eine friihzeitige
Pensionierung. Gutverdienende, Kaderleute und Hochausgebildete bevorzugen dagegen
verstirkt einen allmihlichen Riickzug aus dem Erwerbsleben. Nur 2% der Vorpensioniire
mochten nach Erreichen des AHV-Alters voll weiterarbeiten. Mehr Unterstiitzung (22%)
findet die Idee einer reduzierten Weiterarbeit.

Die gewiinschten Pensionierungsformen werden durch das betriebliche Angebot
mitbestimmt: Wihrend in Unternehmungen, die nur ein reduziertes oder kein Angebot an
Ruhestandsinformationen anbieten, die traditionelle Pensionierung von 54% der Beleg-
schaft 'gewiinscht' wird, sind es in aktiven Betrieben signifikant weniger (45%).
Zwischen priferierten Pensionierungsformen und tatsdchlicher Pensionierungsform sind
Diskrepanzen allerdings nicht selten. Faktisch erfuhr nur knapp ein Drittel (32%) der
1995 befragten Pensiondren eine 'normale Pensionierung'. Je 29% wurden entweder auf
eigenen Wunsch oder auf Wunsch der Firma vorzeitig pensioniert. Aufgrund einer
Unternehmensentscheidung vorzeitig pensioniert wurden schwergewichtig Befragte mit
niedriger beruflicher Stellung und Bildung. Diese Personen dussern sich in bezug auf die
Bewertung ihrer Pensionierung zuriickhaltender. Wiahrend 82% derjenigen, die sich auf
eignen Wunsch vorzeitig pensionieren liessen, ihre Pensionierung riickblickend als sehr
gut bewerten, sind es nur 53% der zwangsweise Frithpensionierten.

Ausblick

Die gegenwirtige Entwicklung zur Senkung des faktischen Pensionierungsalters ist
langfristig sowohl unter demographischen Gesichtspunkten als auch angesichts der
sozio-kulturellen Verjlingung dlterer Menschen nicht tragbar. Gleichzeitig wird immer
deutlicher, dass auch die heutige Drei-Teilung des Lebenslaufs (Ausbildung, Er-
werbstdtigkeit, Ruhestand) immer weniger in unsere komplexe Dienstleistungsgesell-
schaft passt. Schon heute ist eine stindige berufliche Weiterbildung in vielen Berufen



80

BSV — Forum 1998 iiber das Rentenalter — Referate
OFAS - Forum 1998 sur I’4ge de la retraite — Exposés

unabdingbar, und auch fiir ein erfolgreiches Altern erweist sich lebenslanges Lernen als
zentrale Voraussetzung. Neue Karrieremodelle - etwa Wechsel des Berufes in mittleren
Lebensjahren - werden haufiger. Gerade auch Frauen wechseln heute in oft komplexer
Weise zwischen beruflichen und familialen Tétigkeiten. Die Aufnahme neuer Titigkeiten
in spéteren Lebensjahren, bis hin zur Umwandlung von Hobbys zu einer Haupttitigkeit
nach der Pensionierung, werden haufiger. Die Individualisierung der Lebensformen und
Interessen verschiedener Menschen dringen zu neuen "Zeitmodellen des Lebenslaufs'.
Ein wichtiger Aspekt dieser neuen Modelle sind sicherlich flexible Formen der
Pensionierung. Dazu gehoren etwa Formen einer gleitenden Pensionierung (allmahliche
Reduktion von Voll- zu Teilzeitarbeit). Wichtig ist auch, dass der Zeitpunkt einer
Pensionierung individueller gestaltbar wird, und zwar in beide Richtungen (bessere
Méglichkeiten zur vorzeitigen Pensionierung, Recht auch nach 65 Jahren erwerbstitig zu
sein). Denkbar sind auch Formen einer 'temporiren Pensionierung' oder einer
'Pensionierung in Raten’, beispielsweise Rentenbezug im Alter von 50-55 Jahren, um
sich neu zu orientieren und weiterzubilden, und dafiir Weiterarbeit - vielleicht in einem
neuen Titigkeitsfeld - im Alter von 55-70 Jahren. In Diskussion steht heute auch die
Einfiihrung eines sogenannten 'Sozialdienstes', d.h. etwa in der Form, dass Leute sich
ohne finanziellen Einbussen vorzeitig pensionieren lassen konnen, dafiir jedoch ent-
sprechende soziale Dienste leisten (etwa Pflege bediirftiger Betagter, Einsatz ihres
Wissens bei Gemeinwesenprojekten usw.). In der nachfolgenden Tabelle sind einige der
denkbaren neuen Pensionierungsmodelle aufgelistet.
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Denkbare neue Modelle der Pensionierung

Pensionierung gemiss Dauer der Erwerbstitigkeit:

Nicht fixes Alter, sondern Daver der Erwerbstitigkeit bestimmt Rentenalter. Wer friih ins
Erwerbsleben eintritt, erhlt seine Rente friiher als wer spit - etwa aufgrund eines langen
Studiums - mit dem Erwerbsleben beginnt. Familienarbeit (Erziehung kleiner Kinder,
Pflege betagter Eltern) konnte als 'Erwerbszeit' angerechnet werden.

Formen gleitender Pensionierung:

Allméhlicher Wechsel von Voll- und Teilzeitarbeit. Eine besondere Form gleitender
Pensionierung wire 'Job-Sharing' (ein junger und #lterer Arbeitnehmer teilen sich die
Arbeit, wobel die Arbeitszeit des jungen Arbeitnehmers allmahlich ansteigt, diejenige des
alteren Arbeitnehmers allméahlich sinkt).

Erfordert: Einfithrung eines Systems von Teilrenten.

Formen einer vorzeitigen Pensionierung:

Moglichkeit einer frithzeitigen Pensionierung auch ohne gesundheitliche Griinde. Dies
kann einschliessen: Wunsch nach vorzeitigem Ruhestand, aber auch Wunsch zu einer
neuen Karriere.

Erfordert: Klare Regelung der Rentenabziige und der finanziellen Absicherung (wobei
auch eine private Absicherung (Sparvermdgen) denkbar ist).

Pensionierung auf Raten:

Maéglichkeit, sich im mittleren Lebensalter beruflich 'freisetzen’ zu lassen (ein oder zwei
Jahre) und dafiir spitere Pensionierung (z.B. um sich der Familie zu widmen, sich
beruflich neu zu orientieren usw.)

Erfordert: Regelung der Weiterbeschiftigung nach AHV-Alter, Absicherung des Risikos
'vorzeitigen Absterbens'.

Vorzeitige Pensionierung gekoppelt mit Sozialdienst:

Moglichkeit, sich ohne Abziige frithzeitig pensionieren zu lassen, dafiir Pflicht, sich in
diesen Jahren sozialen Aufgaben zu widmen.

Erfordert: Klare Regelung eines solchen Sozialdienstes.
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Nouveaux ages de la vie et age de la retraite

Prof. Hermann-Michel Hagmann
Université de Genéve et Centre médico-social régional, Sierre

Note liminaire

Cet article resume d'une maniére synthétique les principaux éléments d‘un exposé présenté a
I'occasion du Forum sur l'4ge de la retraite (Berne, avril 1998). Pour des développements
complémentaires, le lecteur pourra se référer a certains de nos travaux 1), ainsi qu‘aux -
prochaines publications du Programme National de Recherche « Vieillesse » (PNR 32).

1. Constats

Si d'une fagon générale les faits sont relativement bien établis, notre société n‘a pas
encore bien intégré les changements fondamentaux liés au vieillissement démographique.
Encore trop souvent, ce phénoméne essentiel est sous-estimé, en particulier dans
limpact qu‘il provoque en termes de changements profonds de I'organisation sociétale. En
effet, l'augmentation considérable de la longévité observée ces derniéres décennies, et
qui semble bien se prolonger, va modifier en profondeur le parcours de vie des individus,
ceci dans une mesure encore largement insoupgonnée aujourd‘hui.

Le tableau ci-aprés illustre le passage d'un modéle dominant de société a deux
génerations a celui d'un modeéle a trois, puis surtout & quatre générations.

Tableau 4 dges <}———> 4 générations
' Espérances de vie
E 1900 1994 /95 2025
H F|H FJH F
_ 1. FORMATION
Modéle —enfance/jeunesse{ 0 | 45 48 {753 81,7| 82 88
5 | dominant =20-25ans
T |22généra-||l-2 PRODUCTION
| tions - emploi/famille
= 60 - 65 ans 60 |12 13120 2425 30
- 3. AUTONOMIE Surv. | (43-48%) | (87-93%) | (90-95%)
2 £ | Modele - retraite/activité
© g | dominant = 80—90 év,
3 Y |a3puis4 . )
2T
< 7L - handicaps évent.

L'allongement de la durée de vie ajoute de nouveaux ages : par exemple, celui que nous
repérons sous le terme d‘autonomie. Parvenue a I'age de la « retraite », la cohorte des
« jeunes vieux » découvre une nouvelle et longue plage de temps, ceci dans une
proportion inconnue hier : moins de la moitié des individus atteignait I' «age de transition »
de 60 ans ; aujourd‘hui, la probabilité de survie a 60 ans est de 87 % pour les hommes et
de 93 % pour les femmes ! Quant a I'age de la dépendance, il est hypothétique : selon
I'évolution récente de l'espérance de vie sans handicap majeur, it concernera une
proportion décroissante de personnes.

1) Hagmann H.-M., « Faut-il avoir peur pour I'AVS ? Plaidoyer pour une politique nouvellle des ages », in Standpunkte zwischen
Theorie und Praxis, Haupt, Berne, 1995.
Hagmann H.-M. et Fragniére J.-P., « Maintien & domicile : le temps de I‘affirmation », Réalités sociales, Lausanne, 1997,
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Ces nouveaux ages, plus ou moins segmentés, aménent logiguement a la coexistence
nouvelle de plusieurs générations : par exemple, selon nos estimations, plus d'une femme
suisse sur trois, a I'dge de 50 ans, appartient a une famille & quatre générations et prés
de deux sur trois a I'age de 75 ans! On voit bien comment les nouveaux ages de la vie
vont influencer la problématique de I'age de la retraite.

A ce constat de base, s'ajoutent les observations suivantes :

- selon nos enquétes, I'état de santé de la population agée, voire trés agée, s‘améliore ;

- en dépit de ces progres, de nombreuses inégalités demeurent, parfois se réduisent,
parfois s‘aggravent.

- l'écart entre I'4ge |égal de la retraite et I'dge réel plus précoce de prise de la retraite
s‘accroit paradoxalement.
Voila pourquoi I‘avenir de I'AVS s'inscrit au coeur des débats sociétaux de demain :

e Harmonisation entre le raccourcissement de la durée de vie professionnelle et
I'allongement de al vie adulte en bonne santé.

e Gestion de I'émergence d'un nouvel 4ge au milieu de la vie aduite (50-55/70-75 ans), ‘
face a la tendance vers la concentration du travail rémunéré entre 25 et 55-60 ans.

o Arbitrage entre la logique financiére des systémes de retraite (tendance a la
prolongation de la durée de vie professionnelle du cotisant) et la logique de rentabilité
des entreprises (tendance au raccourcissement des parcours professionnels).

¢ Décloisonnement de la répartition des temps de formation/travail/loisirs dans le cycle
de vie.

e Recherche d‘une société de plein emploi ou/et de pleine activité pour tous les ages ;

créer du sens, au-dela de la seule économie marchande et développer les activités
d'utilite sociale.

Principes d‘action
De ces constats, trois principes d‘action peuvent étre retenus.

2.1. Assouplissement de I'age de la retraite

Face au nouveau parcours de vie, il convient d'assouplir les conditions de transition
entre les phases d‘activité et d'inactivité.

2.2. Réduction des inégalités

Sans dramatiser, ni mythifier le passé, l'exigence d‘équité appelle une grande
vigilance pour poursuivre la lutte contre les inégalités et mieux maitriser les
nouveaux risques sociaux.
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2.3.

Le contrat intergénérations doit étre réaffirmé : modifier les regles du jeu, tandis que
certains ont déja joué leurs meilleures cartes, n‘est guére équitable. Si la sécurité
sociale, en plus de la couverture solidaire des principaux risques de I'existence,
répond & une aspiration a la sécurité dans son sens de plus large, il faut refuser
tout alarmisme afin de maintenir la cohésion sociale et assurer la « sécurité des
espérances ». ,

C'est pourquoi, il apparait nécessaire de clarifier le débat et de proposer un nouveau
contrat de solidarité entre les générations : quelle que soit I'évolution démographique, la
société devrait s‘engager a respecter les clauses du contrat, a long terme, a garantir les
prestations promises de longue date et déja « payées » a d‘autres selon le systéme de
répartition.

Quelques pistes

En dépit du risque de la brieveté, nous présentons ci-aprés quelques pistes de réflexion
concernant I'age de la retraite.

3.1.

3.2.

Age « normal » / Age pivot

Faut-il maintenir un 4ge « normal », sinon modal, de la retraite ? En termes de norme
et de valeur symbolique, un age pivot continuera trés vraisemblablement a servir de
marqueur sociétal dans ‘organisation du cycle de vie.

Selon diverses définitions des seuils de la vieillesse, le démographe pourrait
évoquer le concept d‘age correspondant ou d‘age équivalent selon I'évolution de
Iespérance de vie. L'augmentation considérable de cette derniére pourrait nous
conduire a un relévement massif de I'age « normal » de la retraite. En regard, des
contraintes actuelles du marché de I'emploi, il parait toutefois logique de le maintenir
des prochaines années autour de l'axe des 64/65 ans.

Retraite flexible

Cette flexibilité doit étre entendue soit comme retraite anticipée, soit comme retraite
ajournée, par exemple entre 60 et 70 ans.

Or, ce qui frappe dans le débat actuel, est que beaucoup d‘acteurs sociaux
confondent flexibilité et anticipation. La demande d‘anticipation, sans réduction des
prestations, n‘est pourtant guére réaliste. Il convient toutefois d‘en tenir compte, par
souci d‘équité, pour certaines catégories de personnes ou de générations dont les
années de cotisations, les conditions de revenus ou le degré de pénibilité des
activités professionnelles appellent la mise en place de correctifs en faveur d‘une
retraite anticipée sans réduction. Des modéles peuvent étre imaginés, par exemple
dans le sens d‘une réelle valorisation de I'‘activité professionnelie vécue entre 15 et
20 ans.



88

BSV -~ Forum 1998 iiber das Rentenalter — Referate
OFAS - Forum 1998 sur I’4ge de la retraite — Exposés

3.3.

34.

La retraite progressive ou travailler moins, plus longtemps

La retraite progressive représente certainement une solution d‘avenir. Elle pourrait
par exemple étre articulée autour de I'axe 62/68 ans. La demande sociale est forte.
Elle mérite d‘étre encouragée également aupreés des entreprises par des incitations
financieres, notamment en lien avec le 2eme pilier. Travailler moins, plus
longtemps aurait I'avantage de tenir compte des progrés de la longévité, d‘assurer
une plus grande flexibilité du cycle de vie et de mieux concilier les rythmes de vie.
professionnels, personnels et familiaux. |

Relier les politiques entre elles (emploi, formation continue, jeunes/familles,

santé, AVS...)

Nos sociétés contemporaines, en Suisse et ailleurs, n‘ont pas encore bien intégrer
la nécessité de relier les politiques entre elles. D‘une fagon générale, devant la
complexité des phénoménes en présence, les problemes sont réglés en soi d'une
maniere cloisonnée. Or, a I‘évidence, les interdépendances sont nombreuses. En
voici ci-aprés quelques illustrations sous forme de cing suggestions.

* Le bonus intergénération

Dans les années 1980, nous avions lancé, avec d‘autres, lidée d‘un bonus
€ducatif pour I'AVS. Pourquoi ne pas imaginer aujourd’hui un bonus
intergénération qui valorise les taches d'entraide familiale, en élargissant la
bonification actuelle pour des taches d‘assistance (BTA) dont la définition est
bien trop restrictive et ne correspond plus aux nouvelles formes de vie
familiale.

»  Un exemple de flexibilité dans le parcours de vie...
... exemple extrait d‘'une publication de 1983 déja... :

« Chaque individu aurait dans sa vie professionnelle un « capital de vie active
de 3 ans » dont il disposerait librement. i prendrait a choix des congés par
tranches (maximum : 1 an ?) pour des besoins personnels (vacances, année
sabbatique au tiers-monde, auto-formation, besoin familial, etc.) entre 30 et 60
ans.

A l'age de la retraite, il devrait restituer a la collectivité ce « capital de vie active
de 3 ans » entre 65 et 75 ans, sous forme d'activités a temps partiel. Ces
activités seraient définies de facon a satisfaire aux besoins d‘intégration
sociale de la personne agée : par exemple, le troisieme age pour le quatriéme
age (mais ne pas se cantonner dans cette seule activité, car il faut encourager
les relations intergénérationnelles), garde d'enfants (cf. I'expérience
hollandaise des grands-meres de remplacement), services divers dans les
créches, écoles, hopitaux, administrations publiques, actions communautaires,
etc.

Cette solution aurait le double avantage suivant :

a) développement de la mobilité de [lindividu au cours de sa vie:
apprentissage de nouveaux rbles dans une période de santé et
d'intégration ; il s‘agit 1a d'une action de prévention primaire (on ne se
contente plus de curatif, ou de correctifs a portée limitég) ;
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b) sidans notre société I'individu subit une perte de statut lorsqu‘il quitte la vie
active, avec son « capital de vie active de 3 ans », le retraité conservera
une valeur économique et sociale ; de plus, par les activités a temps partiel
qui lui seront attribuées (ou qu'il s‘attribuera...), il développe ses relations
sociales, se sent utile, maintient son degré d‘intégration et évite de tomber
dans une dépendance trop forte (Hagmann, 1976/1983) ».

» Coordonner le financement de I'AVS, la fiscalité et le 2éme pilier.

Par exemple, un éventuel impét sur I'énergie pourrait étre modulé sous forme
d‘incitation financiere pour encourager les entreprlses dans le développement
de la retraite progressive.

e Monétariser certaines activités d‘utilité sociale

Devant 'ampleur du vieillissement démographique, les besoins socio-sanitaires
sont considerables. De nombreuses activités d'utilité sociale et de proximité
pourraient étre mieux reconnues et intégrées dans le circuit économique, de
fagon a encourager la création d‘emplois, diminuer le travail au noir et renforcer
les relations intergénérationnelles, a la fois dans le cadre intra- et extra-familial.

e Partage du travail, assurance-chémage et retraite flexible

Si certaines initiatives sont déja prises dans cette direction, elles devraient étre
fortement encouragées, en particulier dans la classe d‘age 55/65 ans. Les
entreprises devraient endosser ici un réle plus novateur soutenu par de
nouveaux dispositifs de I‘assurance-chémage.

En note conclusive, pour le long terme, il faudra éviter de tomber dans le piége dune
population decroissante (notamment politique familiale et politique migratoire a harmoniser) et

conduire une politique nouvelle des ages intégrée dans une politique, globale et coordonnée,
de population.

(Mai 1998/HMH/md)
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Psychologische Auswirkungen des Zeitpunktes der Pensionierung

Prof. Dr. phil. Hans-Dieter Schneider
Angewandte Psychologie
Universitat Freiburg/CH

Route Faucigny 2
1’700 Freiburg

1. Einfiihrung

Die Pensionierung wird in der Offentlichkeit vor allem unter 6konomischen Aspekten
betrachtet: (a) mit dem Eintritt in den Ruhestand erbringen die betroffenen Personen in der
Regel keine Leistungen mehr fiir die offizielle Volkswirtschaft - wobei oft libersehen wird,
dass Personen im Ruhestand durch nichtbezahlte Titigkeiten die Volkswirtschaft in
eindrucksvollem Umfang entlasten, ebenso wie sie als Konsumenten von betrichtlicher
Bedeutung sind; (b) mit dem Eintritt in den Ruhestand beziehen die Personen die AHV-
Leistungen, auf die sie gesetzlichen Anspruch haben; (c) mit dem Eintritt in den Ruhestand
stellen die Betroffenen ihre Arbeitsplitze zur Verfiigung, was zur Entlastung des Arbeits-
markts fithren kann. Zusatzlich wird damit gerechnet, dass Rentner hohe Gesundheits-

kosten verursachen und damit einen Kostenfaktor fiir die Krankenversicherung und fiir
offentliche Kassen darstellen.

Schatzungen, wieviele Arbeitsplétze durch einen allgemein frilheren Pensionierungstermin
fiir Arbeitslose bereitgestellt werden konnten, oder wieviele AHV-Leistungen durch eine
spétere Pensionierung der Frauen oder durch ein Hinausschieben des aligemeinen Pensio-
nierungstermins eingespart werden konnten, werden immer wieder angestellt.

Bei diesen Uberlegungen wird meistens iibersehen, dass der fixe Pensionierungstermin als
eine seit Jahrzehnten giiltige gesellschaftliche Konstante die Lebensplanung der direkt
Betroffenen und vieler weiterer Personen beeinflusst: Ehepartner, Kinder, Nachfolger in
Berufspositionen, Benutzer von Wohnungen und weiteren Giitern. Die Pensionierung kann
daher nicht nur als ein wirtschaftliches, sondern sie muss gleichzeitig als ein wichtiges
psychologisches Phanomen gesehen werden. Wiirde diese zweite Seite zn wenig beachtet,
konnen nicht nur Unzufriedenheit, Enttduschungen und Leid, sondern auch unerwartete
Kosten durch Somatisierung negativer Erlebnisse die Folge sein.

Ich moéchte die Frage der psychologischen Bedingungen und Auswirkungen des Zeitpunk-
tes der Pensionierung auf der Grundlage von Forschungsergebnissen angehen.

2. Ergebnisse empirischer Untersuchungen zur Flexibilisierung des Ruhestandsalters

Der Zeitpunkt der Pensionierung ist ein sensibles Thema, denn beim Vergleich verschie-
dener Lianderr variiert er zwischen 55 und 70 Jahren. Ausserdem hat sich in den letzten 30



94

BSV - Forum 1998 iiber das Rentenalter — Referate
OFAS - Forum 1998 sur P’age de la retraite — Exposés

Jahren in vielen Lindern ein Wandel vollzogen, indem der offizielle Pensionierungstermin
aus Griinden der Arbeitslosigkeitsbekdmpfung um fiinf und mehr Jahren vorverlagert
wurde. Es muss daher immer iiberpriift werden, ob Ergebnisse von Studien aus anderen

‘Lindern und zu anderen Zeiten auf die gegenwirtige Situation in der Schweiz iibertragen

werden konnen.

2.1. Untersuchungen zur Frithpensionierung

Als Beispiel einer Studie zur Friihpensionierung sei MORSE & GRAY (1980) angefiihrt.
Diese Autoren untersuchten 1978 1550 Automobilarbeiter, die einer Friihpensionierung
zugestimmt hatten. Als wichtige Faktoren, die diesen Schritt erleichterten, beschreiben sie
eine als ausreichend betrachtete finanzielle Versorgung, gesundheitliche Probleme und die -
Einsicht, dass kein weiterer beruflicher Aufstieg mehr zu erwarten ist. Dazu kommt relativ
selten der Wunsch, durch die Friihpensionierung einer unangenehmen Arbeit oder einem
unbeliebten Vorgesetzten zu entgehen.

Wenn 19 Prozent im Frithruhestand angaben, zu friih zuriickgetreten zu sein, dann sind die
Griinde fiir dieses Urteil wiederum finanzielle Probleme, aber auch der Mangel an Heraus-
forderungen und an Kontakten - kaum jedoch der Mangel an Aufgaben. Auch Gesundheits-
probleme, die mit dem Ruhestand verbunden scheinen, werden genannt.

Recht wenige wollten ihre Arbeitsstelle aufgeben, um an anderer Stelle weiterzuarbeiten.
Dagegen ilibenahmen die “meisten” (S. 53) Rentner ehrenamtliche Titigkeiten, die sie voll:
befriedigen. Auch Hobbys, Unterhaltsarbeiten in Haus und Garten und Reisen werden
genannt, und Freizeitaktivitdten steigen an.

Die Befunde anderer im Rahmen der Vorbereitung auf dieses Referat gelesenen Studien
iiber Bedingungen der Zustimmung zum vorzeitigen Ruhestand werden kiirzer in einer
Tabelle vorgestellt (Tabelle 1a und b).

Obwohl nicht alle relevanten Arbeiten erfasst werden konnten, wird doch deutlich, dass
jiingere Personen eine vorzeitige Pensionierung positiver bewerten. Dabei konnten
EKERDT et al. (1980) im Léngsschnitt nachweisen, dass diese positive Bewertung sich
vermindert, je mehr sich die Betroffenen ihrem eigenen Ruhestand ndhem. Es kann also
nicht mit einem Kohorteneffekt der Art gerechnet werden, dass die heute jiingeren
Personen frither in den Ruhestand gehen mochten.

Zweitens spielen finanzielle Uberlegungen eine Rolle: wer iiber geniigend Geld fiir das
Leben im Vorruhestand verfiigt, und wer auch keine hohen laufenden Ausgaben hat,
stimmt einem friihen Ruhestandsbeginn eher zu.

Auch wenn weitere positive Aspekte erwartet werden (guter Gesundheitszustand,
positives Altersbild, positive Bewertung der Freizeit, Ubereinstimmung mit und Unter-
stiitzung durch Partner), wird die frithzeitige Pensionierung gewiinscht.

Dies ist die eine Seite. Neben diesen Pull-Faktoren, die eine Anniherung an die Pensio-
nierung erreichen wollen, gibt es auch Push-Faktoren, welche die Berufstitigen aus ihrem
Arbeitsbereich hinausdridngen. Das ist der Fall, wenn diese Personen eine unbefrie-
digende, anstrengende Arbeit leisten miissen, wenn das Arbeitstempo zu hoch ist, wenn
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Tabelle 1a: Bedingungen fiir eine positive Bewertung der vorzeitigen Pensionierung

Autoren Jahr Stichprobe Bedingungen fiir die positive Bewertung
Empirische Arbeiten
BARFIELD & 1978  Automobilarbeiter Alter (je jiinger, desto positivere Haltung)
MORGAN reprisentativ Riickzahlung von Hypotheken
Alter der Kinder
Einkommen
Erwartetes Gesamteinkommen
Arbeitstempo
EKERDT, 1980  Arbeiter, Alter (je jlinger desto positiver)
BOSSE & nicht reprisentativ,
MOGEY Langsschnitt
BLAU, 1982  Reprisentativbe- Wer mit dem Ruhestand zufrieden ist:
OSER & fragung ist zufriedener mit Einkommen
STEPHENS beurteilte die Pensionierung positiver
hat weniger berufstitige Freunde
hat Gesundheitsprobleme
ist psychisch gesund
HAYNES, 1978  Arbeiter in zwel Vorzeitig Pensionierte haben:
‘MC-MICHEAL Reifenfabriken hohere Schulbildung
& TYROLER geringere Berufsausbildung
schlechtere Gesundheit
KIMMEL, 1978  Ehemalige Mit- Hohe berufliche Stellung
PRICE & arbeiter von Einkommen
WALKER sieben Firmen Subjektive Gesundheit
Unterstiitzung durch die Familie
Positive Gefiihle vor dem Ruhestand
NIEDER- 1989  Mainner im Vor- Situation wird als belastend erlebt:
FRANKE ruhestand

Beruf als Quelle des Selbstwertgefiihls
Berufsziele nicht erreicht

Pensionierung wird als erzwungen erlebt
Fremdbestimmung in der Familie

geringe Unterstiitzung durch Familie
belastende Partnerbeziehung

keine ausserberuflichen Interessen

geringe Méglichkeit zur Verinderung der Lage
geringe Motivation zur Verinderung der Lage
negative Erwartungen fiir das hohe Alter
negatives Altersbild

Situation wird positiv erlebt:
zwischenmenschliche Probleme im Beruf
Verminderung der Leistungsfihigkeit
negative Veranderungen des Berufes in Zukunft
positive Bewertung der Berufsaufgabe

breite ausserberufliche Interessen

enge Beziehung zum Lebenspartner

Gefiihl, gebraucht und gemocht zu werden
Lebensraum wird als gestaltbar erlebt
positive Bewertung der Zukunft

Zustimmung zum vergangenen Leben
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Tabelle 1b: Bedingungen fiir eine positive Bewertung der vorzeitigen Pensionierung

Autoren Jahr Bedingungen fiir die positive Bewertung ]

Uberblicksreferate

ATCHLEY 1979 Wunsch, pensioniert zu werden
Druck der Gesellschaft zur Pensionierung
Informiertheit iiber Frithpensionierung
Einstellungen zum Ruhestand
Einstellungen wichtiger Anderer zum Ruhestand
Starke der Arbeitsethik
Mit der Arbeit verbundene Belohnungen (Geld, Zufriedenheit usw.)
Anforderungen der Arbeit
Personlichkeit

KASL 1980 Vorzeitige Pensionierung wird gewiinscht von Personen in:
niederer Berufsstellung
einfachen und/oder kérperlich anstrengenden Tétigkeiten
schlechtem Gesundheitszustand
Selbsteinschitzung als arm
ausreichender finanzieller Versorgung
Ruhestandsplane
geringer Arbeitszufriedenheit
positiver Bewertung des Ruhestandes
Berufsziele erreicht

die Zukunftsaussichten im Beruf schlecht sind, wenn der Korper den Anforderungen nicht
mehr gewachsen ist, wenn man sich einer niederen Gesellschaftsschicht zurechnen muss.

Ich komme auf diese zwei entgegengesetzten Bedingungen fiir eine positive Haltung zur
Friihpensionierung zuriick.

2.2. Ergebnisse der Studie “Uberginge in den Ruhestand”

2.2.1 Weiterarbeit im Ruhestand

In der Nationalfonds-Studie “Uberginge in den Ruhestand” wurden im Friihjahr 1994
Personen in der Deutschschweiz befragt, fiir die im Herbst 1994 der Ruhestand begann.
Dieselben Personen konnten im Friihjahr 1995 und 1996, also sechs und 18 Monate nach
der Pensionierung, wieder kontaktiert werden.

Die Friihpensionierung stand nicht im Zentrum dieser Studie. Stattdessen wurden die Ziel-
personen sechs Monate vor ihrer Pensionierung gefragt: “Haben Sie eigentlich vor, nach
Threr Pensionierung weiter erwerbstétig zu sein, d.h. gegen Bezahlung zu arbeiten?”

Damals wollten 39 Prozent sicher nicht weiterarbeiten. 18 Prozent waren noch nicht
entschieden, und 42 Prozent wollten gerne in irgendeiner Art weiterhin erwerbstitig
sein (Tab. 2). Dieses Ergebnis kann als Indiz dafiir gesehen werden, dass der Ruhestand fiir
beinahe die Hilfte der Befragten nicht einfach hingenommen oder begriisst wird, so dass
fast die Hilfte einer fritheren Pensionierung nicht aufgeschlossen gegeniiberstehen wiirden,
sondern dass sie sich lieber spéter aus dem Beruf 16sen wollen.
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Tabelle 2: “Haben Sie eigentlich vor, nach Ihrer Pensionierung weiter erwerbstitig zu sein,
d.h. gegen Bezahlung zu arbeiten?” (Befragung sechs Monate vor der Pensionierung)
N =329

%
Ja, fiir denselben Arbeitgeber 20 )
Ja, fiir einen anderen Arbeitgeber . 5 ) 42
Ja, selbstindig erwerbstitig 17 )
Vielleicht 18
Nein, sicher nicht 39
Weiss nicht 1

Diese Vermutung wird gestiitzt durch Antworten sechs Monate nach der Pensionierung. Zu
diesem Zeitpunkt geben 32 Prozent der Befragten an, noch erwerbstitig zu sein
(Tabelle 3). Von den zu diesem Zeitpunkt nicht mehr Berufstidtigen antworten auf die
Frage: “Wiirden Sie eigentlich noch gerne weiter erwerbstitig sein, d.h. gegen Bezahlung
arbeiten?”” 27 Prozent in einer Weise, die vermuten lasst, dass eine Frithpensionierung nicht

gewiinscht wird (Tab. 4). Immerhin will die Mehrheit dieser Gruppe sicher nicht mehr
weiterarbeiten.

Tabelle 3: “Sind Sie noch regelmissig und gegen Bezahlung berufstitig?” (Befragung
sechs Monate nach der Pensionierung)

N =329
%
Ja 32
Nein 68

Tabelle 4: “Wiirden Sie eigentlich noch gerne weiter erwerbstitig sein, d.h. gegen Bezah-
lung arbeiten?” (Befragung sechs Monate nach der Pensionierung)

Nur Personen, die nicht mehr erwerbstitig sind N =225
%
Ja, fiir denselben Arb'eitgeber 6 )
Ja, fiir einen anderen Arbeitgeber 5 ) 14
Ja, selbstdandig erwerbstitig 3 )
Vielleicht 13
Nein, sicher nicht 60
Weiss nicht 13

Ein Jahr spiter, also 18 Monate nach der Pensidnierung, sind noch 29 Prozent erwerbs-
titig. Der Anteil erscheint hoch, vor allem, wenn man an die Arbeitsmarktlage denkt, die
eigentlich fordert, Arbeitsplitze fiir Arbeitslose zur Verfiigung zu stellen.
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Der iiberraschend hohe Anteil von auch im AHV-Alter noch Berufstatigen wird relativiert,
wenn man die Arbeitszeit betrachtet. Nur jede fiinfte Person hat eine Vollzeitstelle inne,
was auf alle Befragten bezogen nur fiinf bis sieben Prozent bedeutet (Tab. 5).

Tabelle 5: “Zu wieviel Prozent arbeiten Sie?”

6 Monate 18 Monate nach der Pensionierung

Nur Personen, die noch erwerbstitig sind N = 104 N=95
' % %
Bis 49 Prozent 46 54
50 Prozent 13 17
51 bis 99 Prozent 19 10
100 Prozent 21 19
Keine Antwort 1 -

Die Daten haben bisher gezeigt, dass immerhin fast ein Drittel der Personen, die das
AHYV-Alter erreicht haben, zumindest einige Jahre weiterarbeitet. Allerdings reduzie-
ren viele den Arbeitsumfang, denn 18 Monate nach der “Pensionierung” sind 71 Prozent
nur 50 Prozent oder weniger berufstétig. Die fast 30 Prozent, die einen Arbeitsumfang von

50 Prozent oder mehr beibehalten, sollten jedoch bei sozialpolitischen Uberlegungen
nicht iibersehen werden.

2.2.2 Wer arbeitet weiter?

Fir mehrere Bedingungen wurde iiberpriift, ob sie mit dem Wunsch, auch nach der
Pensionierung weiterzuarbeiten, zusammenhingen:

e 0b solche Personen weiterarbeiten, die viel Freude am Beruf hatten und sich deshalb

nicht von ihrem mit so vielen positiven Erfahrungen verbundenen Lebensbereich
trennen wollen;

o umgekehrt wird gefragt, ob die Personen gerne in den Ruhestand gehen, die durch die
Berufsarbeit gesundheitlich oder durch Uberforderung belastet sind;

e ob weiterarbeitet, wer aus wirtschaftlichen Griinden dazu gezwungen ist;

e ob weiterarbeitet, wer im Beruf noch nicht die gesteckten Ziele erreicht hat, so dass
diese Personen hoffen, sie kénnten etwas noch zu einem guten Abschluss bringen;

e ob weiterarbeitet, wer sich nur wenig mit dem Ruhestand beschiftigt hatte, so dass er
noch keine Losungen der damit verbundenen Probleme gefunden hat;

e ob weiterarbeitet, wer neben der Berufsarbeit wenig Optionen hat, also wer z.B. wenig
Interesse an der Freizeit hat;

* ob weiterarbeitet, wer iiberhaupt schlecht mit Problemen zurande kommt, wer also iiber
wenig Kompetenzen fiir den Umgang mit Anderungen verfiigt;
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 ob weiterarbeitet, wer den Ruhestand als Symbol des Alterwerdens erlebt und diesem
Alterwerden ausweichen mochte.

Als Indikatoren der Motivation zur Weiterarbeit dienten:

- Antworten auf die Frage nach Weiterarbeit sechs Monate vor der Pensionierung
- Antworten auf die Frage nach Weiterarbeit sechs Monate nach der Pensmmerung
- tatsichliche Weiterarbeit sechs Monate nach der Pensionierung

- tatséchliche Weiterarbeit 18 Monate nach der Pensionierung.

Die Hypothese, dass solche Personen weiterarbeiten wollen, die viel Freude an ihrem Beruf -
hatten, wurde tiberpriift an den Variablen:

- wie wichtig man die Arbeit beurteilt (Skala von 0 bis 10)
- ob man die Arbeit als Ressource oder als Belastung ansieht (Skala von 0 bis 10), und

- Arbeitszufriedenheit nach WEYER, HODAPP & NEUHAUSER (1980; s. SCHNEIDER,
1996).

Die statistische Uberpriifung der Unterschiede (Tabelle 6) zeigt, dass von den 24 Differen-
zen nur fiinf signifikant sind. Dabei ergeben sich gesicherte Differenzen zwischen den Perso-
nen, die sechs Monate vor der Pensionierung weiterarbeiten wollen und denen, die es “viel-
leicht” mochten oder die es nicht wissen. Unterschiede zwischen denen, die weiterarbeiten
wollen und denen, die sicher nicht weiterarbeiten wollen, erweisen sich nicht als gesichert!

Tabelle 6: Signifikanz der Unterschiede zwischen Personen, die im Rubestand
weiterarbeiten oder nicht und ihrer Freude an der Berufsarbeit (Mann Whitney U-Test)

Wunsch nach Weiter- Wunsch nach Weiter- Weiterarbeit Weiterarbeit
arbeit sechs Monate arbeit sechs Monate sechs Monate 18 Monate
vor der Pensionierung nach der Pensionierung  nach d. Pens. nach d. Pens.
Ja  Vielleicht Nein ~Ja  Vielleicht Nein Ja Nein Ja Nein

Wichtigkeit

der Arbeit 8,99' * 8,62 8,71 8,78 8,85 8,73 8,89 8,77 8,90 8,77

Arbeit als : ,

Stiitze - 8,53 * 792 8,23 7,56 8,18 8,11 8,81 ***8 04 8,71 ** 811

Arbeitszu-

friedenheit 5,31 * 5,00 5,30 5,13 5,02 5,35 5,28 5,23 5,38 5,19

. *=p<05 'Es sind die Mittelwerte auf den jeweiligen Skalen angegeben
** = p<.01
*+* = p<.001

Damit scheint die Gruppe der Unentschiedenen eine klarere Antiposition zu den Arbeitswil-
ligen auf der Bewertung der Arbeit als Stiitze und Belastung einzunehmen als die entschlos-
sen Arbeitsfernen. Derselbe Unterschied ergibt sich sechs Monate nach der Pensionierung
nicht mehr. Zu diesem Zeitpunkt wurde die Frage allerdings nur an die Personen gerichtet,
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die nicht mehr arbeiteten, so dass hier die Extremgruppe der hoch Arbeitsmotivierten nicht
einbezogen ist.

Wenn wir zum zweiten und zum dritten Erhebungszeitpunkt die Arbeitenden mit den Nicht-

arbeitenden vergleichen, stossen wir fiir die Beurteilung der Arbeit als Ressource auf signifi-
kante Unterschiede.

Die Analyse liefert also gewisse Hinweise darauf, dass die Weiterarbeit mit einer héheren
Bewertung der Arbeit (vor allem als Stiitze) verbunden ist. Allerdings erreichten nur einige
der erwarteten Beziehungen wirklich das statistische Signifikanzniveau, so dass die Aus-
gangshypothese zwar nicht als widerlegt, aber auch nicht als iiberzeugend bestitigt
anzusehen ist. Zu denken gibt der Befund, dass die Unentschiedenen eine negativere

(ambivalente?) Haltung gegeniiber der Arbeit dussern als die Personen, die sicher nicht
weiterarbeiten wollen.

In @hnlicher Weise wurden die restlichen Hypothesen iiberpriift.
Als bestitigt kann angesehen werden:
(1) Wer unter der Arbeit leidet, gibt seine Erwerbstitigkeit lieber auf.

(2) Wer mit seinen Finanzen zufrieden ist, ist eher zur Pensionierung bereit. Auch die
erwarteten Verinderungen der Finanzen sind hier wichtig. Wer sechs Monate vor der
Pensionierung noch nicht entschieden ist, ob er weiterarbeiten mochte, rechnet mit mehr
Verschlechterungen, als wer den Entschluss zur Weiterarbeit und zur Nichtweiterarbeit
gefasst hat. Sechs Monate nach der Pensionierung rechnet mit mehr Verschlechterung der
finanziellen Lage, wer weiterarbeiten will, als wer vielleicht und sicher nicht weiterarbeiten
will. Die Weiterarbeitenden sehen also Probleme im finanziellen Bereich voraus und
streben die Fortfithrung der Erwerbstitigkeit als Losung an. Damit kann eine subjektiv
gesehen ungiinstige finanzielle Lage ein Motor zur Weiterarbeit auch im AHV-Alter
sein.

(3) Es arbeitet weiter, wer sich nur wenig mit dem Ruhestand beschiftigt hatte. Die
Wirkungsrichtung diirfte nun nicht so laufen, dass ein schwaches Informationsverhalten
wegen der Uninformiertheit iiber den Ruhestand zur Weiterarbeit dréngt; vielmehr ist.
anzunehmen, dass wer weiterarbeiten will, sich weniger informiert, weil der eigentliche
Ruhestand noch in grosserer Ferne liegt. Damit ist die geringe Information ein rationales
Verhalten im Gesamtkontext.

(4) Es arbeitet weiter, wem die Freizeit sechs Monate vor der Pensionierung weniger
wichtig ist. Auch Personen, die sechs und 18 Monate nach der Pensionierung nicht arbei-
ten, beurteilen die Freizeit als weniger wichtig. Vor der Pensionierung sind die Befragten,

die nicht vorhaben, weiterzuarbeiten, mit ihrer Freizeit zufriedener, als wer vielleicht
weiterarbeiten will.

(5) Es arbeitet weiter, wer vom Arbeitgeber weniger in seinen Aktivititen im
Ruhestand gefordert wird (Veranstaltungen fiir Pensionierte, Sport- und Freizeitanlagen,
Einkaufserleichterungen usw.). Damit kann die Optionen-Hypothese.als bestitigt angese-
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hen werden: wer fiir seinen Ruhestand geniigend Handlungsfelder sieht, gibt die
Erwerbstitigkeit eher auf.

(6) Es arbeitet weiter, wer den Ruhestand weniger positiv sieht. Hier spielt wohl auch
das Ansehen der dlteren Menschen herein, denn wer eineinhalb Jahre nach der Pensionie-
rung arbeitet, berichtet von einem besseren Ansehen der Alten, als wer nicht arbeitet.
Damit bestitigt sich die Hypothese, dass die Weiterarbeit auch ein Versuch sein kann,
einem negativen Altersbild zu entkommen.

Mit dieser Analyse erscheint die Weiterarbeit im Ruhestand als ein komplex motiviertes
Phanomen. Diejenigen Personen arbeiten im AHV-Alter eher nicht weiter, die der als
unangenehm erlebten Arbeit entfliehen wollen (ein Push-Faktor), die den Ruhestand
positiv bewerten und die ein positives Altersbild haben (Pull-Faktoren), und die weder im
finanziellen noch in den im Ruhestand verfiigbaren Handlungsfeldern Probleme sehen
(Kontext-Faktoren; s. Abbildung 1).

Abbildung 1: Die drei Faktorengruppen, die zu einem Ruhestand ohne Arbeit fithren

Push-Faktor: Weg von der Arbeit

Leiden unter der Arbeit

i Kontext-Fa ktoren: Keine
: Problemei m Ruhestand

: _ Eher keine
! |Antizipation des Ruhestandes | : Weiterarbeit im Ruhestand

Optionen neben der Arbeit

Zufriedenheit mit den Finanzen :
:Pull-Faktoren: Hin zum Ruhestand

:Positive Beurteilung des Ruhestandes

:Positive Altersbilder

............................................................................

Eine schrittweise lineare Regressionsanalyse mit den 17 iiberpriiften Variablen (positive
oder negative Bewertung der Pensionierung, Arbeit als Stiitze oder Belastung, betriebliche
Angebote fiir den Ruhestand, Arbeitsbelastung, Kumulation der korperlichen Beschwer-
den, Beteiligung an der Hausarbeit, Bild des eigenen Alters mit 75 Jahren, Wichtigkeit von
22 Aktivititen, Anteil der erreichten Berufsziele, Wichtigkeit der Freizeit, Haushalts-
einkommen, Ansehen dlterer Mitarbeiter im Betrieb, Verbesserung oder Verschlechterung
der finanziellen Lage im Ruhestand, Arbeitszufriedenheit, Handlungsspielraum im Beruf,
subjektive Gesundheit heute, subjektive Gesundheit vor 5 Jahren) erbrachte vor allem fiinf
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Einflussvariablen auf die Weiterarbeit sechs und 18 Monate nach der Pensionierung
(Tabelle 7).

Tabelle 7: Ergebnisse der Regressionsanalyse: Beta-Werte der signifikanten Einflussfaktoren

Nicht-Erwerbstétigkeit Kein Wunsch nach Weiterarbeit
nach sechs, nach 18 Monaten vor, nach der Pensionierung

Positive Bewertung der

Pensionierung 27H** S 32%Hk B kR 25%*
Arbeit als Belastung 25%**
Betriebliche Angebote fiir

den Ruhestand 25%** A7* 25%**
Arbeitsbelastung 18** 25%K*
Kumulation d. kérperl. Beschwerden -.16* -17*
Beruflicher Handlungsspielraum d7*
Erwartete Verschlechterung der

Finanzen 14%* 24%*
Wichtigkeit der Freizeitaktivititen _ -.22%

Die Regressionsanalyse gelangt zu etwas anderen Ergebnissen als die Betrachtung der
Summe aller Einzelanalysen: Der Pull-Faktor ‘“Positive Bewertung des Ruhestandes”
erweist sich als wichtigste Einflussvariable - und zwar fiir alle vier Indikatoren der
Tendenz zum Ruhestand und damit wohl auch zur Friihpensionierung. Dazu tritt als
weiterer Pullfaktor die Wichtigkeit der Freizeitaktivititen. Die Push-Faktoren “Arbeits-
belastung”, “Arbeit als Belastung”, “koérperliche Beschwerden” und “enger beruf-
licher Handlungsspielraum” haben auch ihre Bedeutung. Dazu kommen die Kontext-
faktoren der betrieblichen Angebote fiir den Ruhestand und der finanziellen
Ressourcen. Damit differenziert sich die Art der Push-, Pull- und Kontextfaktoren leicht.
Beizubehalten ist jedoch die Unterscheidung der Push-, Pull- und Kontextfaktoren, die je
nach ihrer Ausgestaltung eher die Orientierung auf den Ruhestand hin erleichtern.

Wenn eine positive Haltung zu einem fritheren Ruhestandstermin gewiinscht wiirde, ist auf
Grund dieser Ergebnisse eine allgemein positive Bewertung des Ruhestandes in der
Gesellschaft, eine breite Palette von Angeboten (und wohl auch von Rollen) durch die
Betriebe, aber auch durch die Gesamtgesellschaft zu empfehlen. Drittens ist die Freizeit
positiver zu bewerten als die Arbeit, ein Wertewandel, dessen Ausmass in der einschlé-
gigen Forschung um postmaterielle Werte, um Hedonismus und um Selbstentfaltungswerte
(INGLEHART, 1989, KLAGES, 1984) zumindest in den jiingeren Kohorten immer wieder
belegt worden ist. Schliesslich sind auch ausreichende materielle Voraussetzungen
notig, wenn die Erwerbstitigkeit gerne aufgegeben werden soll.

Damit geniigt es nicht, am Rad der Finanzen etwas zu drehen, wenn man eine allgemeine
Bereitschaft zur Frithpensionierung férdern mochte. Genauso wenig geniigen finanzielle
Anreize, um ein ldngeres Arbeiten zu férdem. Vielmehr sind Verdnderungen der
Lebensorientierung der Bevolkerung in die eine oder andere Richtung nétig, was die
Beachtung vieler Dimensionen des Lebens im Alter voraussetzt. Einige der wichtigen
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Dimensionen sind durch die bisherige Forschung bekannt, Die Bedeutsamkeit von Anderen
sollte noch iiberpriift werden.

Abbildung 2: Die drei Faktorengruppen, die zu einem Ruhestand ohne Arbeit fithren
~ (Ergebnisse der Regressionsanalysen)

Push-Faktor: Weg von der Arbeit

Leiden unter der Arbeit,

Arbeit als Belastung

Korperliche Beschwerden

Enger beruflicher Handlungsspielraum

Kontext-Faktoren: Keine
Probleme im Ruhestand

Eher keine

— » \ Weiterarbeit im Ruhestand
Betriebl. Angebote fiir den Ruhestand| :

: Zufriedenheit mit den Finanzen /4

Pull-Faktoren: Hin zum Ruhestand

i | Positive Beurteilung des Ruhestandes
i | Wichtigkeit der Freizeitaktivititen

............................................................................

Bei all den Uberlegungen, die auf die Tendenz zur Frithpensionierung ausgerichtet sind,
diirfen die Personen nicht vergessen werden, die trotz allem weiterarbeiten mochten, Die
Personen vor dem Ruhestand sind keine homogene Gruppe, sondemn zahlreiche Subgrup-
pen mit unterschiedlicher Motivstruktur.

3. Die Bewertung des Pensionierungstermins aus der Sicht einzelne psychologischer
Theorien

3.1. Konsequenzen der Normalpensionierung

Die Normalpensionierung - wann auch immer sie in einem Staat erfolgt - hat den grossen
Vorteil der Voraussehbarkeit und der Gerechtigkeit. Zumindest jeder gesunde Biirger eines
Landes weiss, dass zu einem bestimmten Zeitpunkt der Austritt aus dem Erwerbsleben auf
. ihn zukommt. Vorbereitungshandlungen sind moglich. Der Termin wird als allgemein-

giiltige Norm wahrgenommen, der man genau so nachkommen muss wie die Norm des
Militirdienstes oder des Steuerzahlens.

Wenn so klare Normen gelten, kann man auch relativ leicht lemen, wie man besser oder
schlechter mit der Pensionierung zurechtkommt.
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Die Norm wird aufgeweicht und nicht mehr als allgemeingiiltig erlebt, wenn Ausnahmen
vorkommen, die dem Gerechtigkeitsempfinden widersprechen. Wenn Piloten mit 55 Jahren
in den Ruhestand treten, dann kann das einsichtig mit der Notwendigkeit begriindet
werden, moglichst jede Gefahrdung der Fluggéste auszuschalten, Konnen dagegen die
Angehorigen einer bestimmten Schicht nur aufgrund ihrer Machtstellung friiher oder spéter
in den Ruhestand gehen, wird die Tendenz wachsen, auch selbst von solchen Abweichun-
gen zu profitieren.

3.2. Konsequenzen der Friihpensionierung

Wird die Friihpensionierung zu einem selbstgewihlten Zeitpunkt moglich, wird jedem
Betroffenen die Qual der Wahl auferlegt, d.h. jede Person muss entscheiden, ob und wenn

ja, wann er/sie vorzeitig den Ruhestand beginnen will. Solche Entscheidungssituationen
stellen eine Belastung dar.

Andererseits bietet die Wahlmoglichkeit jeder Person Gestaltungsmoglichkeiten. Sie erlebt,
wie sie Einfluss auf den Ablauf ihres Lebens gewinnt. Dadurch kann sie interne Kontroll-
tiberzeugungen (ROTTER, 1966, 1975) oder Selbstwirksamkeitserwartungen (BANDU-
RA, 1977, 1995) entwickeln, Kognitionen, die mit Aktivitdt und Zufriedenheit verbunden
sind. )

Wenn sich nur privilegierte Personen eine Friihpensionierung leisten konnen, weckt eine
solche Regelung Neid. Es wird daher wichtig sein, die wirtschaftlichen Bedingungen des
vorzeitigen Ruhestandes zu homogenisieren.

Von den 128 Friihpensionierten unserer Studie, die dreimal (sechs Monate vor, sechs
Monate nach und 18 Monate nach der Pensionierung) befragt werden konnten, sagen vor
der Pensionierung 59 Prozent, sechs Monate nach der Pensionierung sogar 77 Prozent:
“Durch die Friihpensionierung habe ich viel gewonnen.” Wer die Entscheidung erfolgreich
durchgestanden hat, kann also seinem Leben weiterhin viel Positives abgewinnen.

3.3. Konsequenzen der Spitpensionierung

Von den 329 Personen, die zu allen drei Befragungszeitpunkten antworteten, tendiert etwa
ein Drittel dazu, weiter erwerbstitig zu sein. Die Gelegenheit zu einer Spétpensionierung
entspricht also einem gewissen Bediirfnis.

Trotzdem, auch .die Spétpensionierung fordert eine Entscheidung, wann man aus dem
Arbeitsleben ausscheiden will, so dass auch hier mit einem Belastungseffekt zu rechnen ist.

3.4. Konsequenzen aus der Flexibilitdt nach oben und nach unten

LEHR (z.B. 1988) setzt sich vehement fiir eine Flexibilitdt nach oben und nach unten ein.
Grundsitzlich ist wiederum die durch die Wahlmdglichkeiten bedingte Unsicherheit zu
erwarten. Wer z.B. innerhalb des Zeitraums 63 bis 67 Jahren unter wirtschaftlich vertret-
baren Bedingungen in den Ruhestand treten kann, hat keine Hilfe des Gesetzgebers,
sondern muss selbst entscheiden, wann er innerhalb dieser Zeitspanne mit der Arbeit
aufhéren will.
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Umgekehrt konnen diese Personen ihr Leben beeinflussen, so dass ihre internen Kontroll-
iiberzeugungen gestirkt werden diirften.

Jede Freiheit zur individuellen Festlegung des Pensionierungstermins erdffnet also positive
Perspektiven und gleichzeitig negative Belastungen. Eine Vorbereitung auf die Wahl, eine
Unterstiitzung bei der Entscheidung, z.B. durch Vertrautwerden mit decision sheets, durch

Abwigen der Nutzen und der Kosten jeder Opuon wire eine begleitende Unterstiitzung,
die unbedingt bereitzustellen wire.

Der Ubergang in den Ruhestand ist ein komplexes, von vielen individuellen und gesell-
schaftlichen Einflussfaktoren bestimmtes Ereignis. Im Interesse der betroffenen Personen
wire es wichtig, dass Sozialpolitiker/innen keine einfache Losung suchen, sondern eine
Losung, die den Unterschieden zwischen den Menschen gerecht wird.
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Michel Barde, secrétaire général
Fédération des syndicats patronaux

Bien avant que I'évolution démographique ne déploie ses effets dans toute leur
ampleur, I'AVS laisse apparaitre un défaut grandissant. Elle est, en quelque sorte,
entrée dans le cycle des chiffres rouges de maniére prématurée si 'on se réfere
aux estimations formulées, il y a encore peu de temps, par des experts qui, dans
leur trés grande majorité, escomptaient une reprise économique plus rapide et
surtout plus sensible. Dans le méme ordre d'idée, il faut relever d'emblée que
certains parameétres retenus en prévision de la 11° révision nous paraissent relati-
vement optimistes, notamment en matiére de taux de chdmage et de progression
réelle des salaires. Savez-vous que depuis 1992 I'évolution de I'indice suisse des
prix a la consommation a été plus prononcée que celle des cotisations versées a
I'AVS par les assurés et les employeurs ? Tout en souhaitant vivement me trom-
per, je crois que la situation que nous connaissons depuis plusieurs années doit
nous inciter a une certaine prudence. (annexe N° 1)

Vous me permettrez sans doute, avant d'entrer dans le vif du sujet, quelques
remarques préalables.

a) L'approche globale qui a été celle du groupe de travail interdépartemental
IDA FISO 1 et 2 est judicieuse. Trop souvent par le passé l'on a en effet né-
gligé de prendre en compte, tant au stade des études qu'a celui des décisions,
I'interdépendance qui existe entre les différentes branches de-la sécurité
sociale.

b) A mon avis, des ceuvres sociales telles que I'AVS, I'Al et l'assurance
chomage se doivent de présenter, au moins sur une période donnée, des
comptes équilibrés. Le financement de rentes et d'indemnités par 'emprunt
ou la liquidation de réserves exigées par la loi doit absolument étre proscrit.

c) Comme chacun le sait, ]a recherche de cette situation durable d'équilibre (qui
devrait notamment étre au cceur de la 11° révision de 'AVS) nécessite des
ressources supplémentaires. Elle exige aussi, a mes yeux, la réduction, voire
la suppression, d'avantages discutables ainsi que le renvoi a des jours
meilleurs d'améliorations peut-étre souhaitables mais trés rarement indispen-
sables.
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d)

Les prélevements sur les salaires ayant atteint les limites du supportable, il
existe fort heureusement aujourd’hui un large consensus pour dégager, au
moyen de la TVA, les ressources supplémentaires qui seront nécessaires. i
faut toutefois étre conscient que demain la délicate question de la quotité
— combien de points de TVA — ne manquera pas de se poser. Elle se posera
avec d'autant plus d'acuité¢ que les recettes fiscales totales par habitant sont
d'ores et déja trés élevées dans notre pays. (annexe N° 2)

* k %k %k ¥k ¥k ¥k ¥k Xk

Fix¢ uniformément a 65 ans a l'onigine de I'AVS, l'dge de la retraite fait I'objet
d'un vaste débat comme le démontrent les quatre initiatives populaires déposées
depuis 1995. Vous me permettrez sans doute quelques considérations liminaires a
ce sujet qui pour étre des évidences n'en sont pas moins fréquemment occultées
dans le débat public.

a)

b)

Dans un systéme en répartition, le rapport cotisants/rentiers joue un role es-
sentiel. Le seul moyen d'améliorer cette proportion, qui ne cesse de se péjorer
en Suisse, consiste en 1'élévation de I'dge de la retraite.

L'espérance moyenne de vie croit de décennie en décennie alors que l'entrée
dans la vie active se fait généralement plus tardivement que par le passé. Ne
parle-t-on pas, pour I'an 2010, d'une espérance de vie moyenne a 65 ans de
17,80 années pour les hommes et de 23,02 années pour les femmes ?
(annexe N° 3)

Plus que l'age de la retraite, c'est la fixation d'un age égal pour les hommes et
pour les femmes qui fait probléme dans notre pays malgré les progres
considérables réalisés par la 10° révision en matiere d'égalité de traitement.

Certains faisant de I'élévation de 1'dge de la retraite de la femme un véntable
casus belli, j'avais imaginé, pour éviter ce qu'il faut bien appeler une guerre
de religion, un systeme qui aurait pu exclure toute référence explicite a un
age de retraite défini. En substance, I'obtention d'une rente complete de
vieillesse aurait été fonction, indépendamment du sexe, d'un nombre x
d'années de cotisations. Dans ce régime, n'auraient pas été pris en compte les
montants forfaitaires versés aux caisses de compensation pendant la durée
des études. Cette i1dée, qui n'enchantait gucre les praticiens de I'AVS,
pénalisait par ailleurs, de maniere excessive, nombre d'indépendants, tels les
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médecins, qui ne peuvent exercer leur profession qu'au terme de longues
années d'études et de formation. En vigueur dans des pays tels que la France
ou les indépendants ne sont pas soumis au régime général, cette conception,
séduisante a premiere vue, est malheureusement inadaptée a notre systéme.

En conservant 1'idée, juste et légitime, selon laquelle ceux qui sont entrés
plus tot dans la vie active doivent étre favorisés d'une maniére ou d'une autre
au moment de la retraite, la FRSP présente aujourd’hui une proposition dont
les caractéristiques essentielles sont les suivantes :

- L'dge normal de la retraite est fixé a 65 ans pour les femmes comme pour
les hommes.

- Le systéeme actuel d'échelle de rentes est conservé.

- Une anticipation de la retraite de 3 ans au maximum est possible
moyennant une réduction de la rente calculée selon les régles actuarielles.

- Cette réduction est limitée a x% par année d'anticipation pour les assurés
ayant cotisé avant 21 ans a I'AVS sur la base dune activité lucrative
réguliére (y compris l'apprentissage). La limitation de la réduction est
fonction du nombre de mois de cotisations avant 21 ans.

Cette proposition qu'ill faudra bien sir affiner et chiffrer répond a
I'exigence de I'égalité entre hommes et femmes tout en rendant justice a
ceux qui sont entrés plus tot dans la vie professionnelle.

k %k k ¥k k k % ¥ ¥

Pour terminer, je souhaiterais brievement évoquer les points suivants :

- En considération de la trés forte solidarité qui existe dans 'AVS, le rapport de
I a 2 entre rente maximale et minimale ne doit pas étre diminué.

- Sil'on peut admettre I'abandon du taux réduit consenti aux indépendants pour
leurs cotisations personnelles, 1'échelle dégressive doit étre conservée. Dans
certains cantons, elle concerne plus d'un tiers des indépendants.
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- Sauf situation exceptionnelle, I'adaptation des rentes ne devrait avoir lieu que
tous les 3 ans.

- Le revenu limite donnant droit a la rente maximale ne doit pas étre augmenté,
compte tenu notamment de I'introduction du splitting.

- En matiére de prévoyance professionnelle, un abaissement de la déduction de. .
coordination parait souhaitable.

27.3.98
310/qrl
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Evolution cotisations AVS (Mio CHF) et

indice suisse des prix a la consommation

Anmexe 1A

Année (izzif:go;s Ecztrt en In(.lice Ecz:)rt en
e mployeurs Yo suisse Yo

1988 13'757 111.8
1989 14'722 + 7.01 115.4 + 322
1990 16'029 + 8.87 121.6 + 537
1991 17'301 + 793 128.7 + 583
1992 18'005 +  4.06 133.9 +  4.04
1993 18'321 + 1.75 138.3 + 328
1994 18307 - 007 139.5 + 0.86
1995 18'646 + 1.85 142.0 + 1.79
1996 18'747 + 054 143.2 + 0.84
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Comparaison des espérances de vie moyennes selon TH/TF 1988/1993, 1
AVS VIl et AVS ViI*s en fonction de I'dge et du sexe
0
Hommes Femmes /J nneye N - 3

Age TH1988/93  AVSVIP  AVSViP=2 TF1988/33  AVSVI  AVSVip=2

0 74,19 71,66 79,01 81,05 85,27 87.03
20 55,26 58,20 5941 . 61,84 65,70 67,36
40 . 36,76 39,88 4125 42,47 4633 47,99
60 1925 21,80 2294 24,02 - 2749 29,01
65 15,51 17,80 18,82 19,72 23,02 24,46

80 6,78 7.94 844 8.62 10,74 11,72 -~

1 valeur pour I'an 2010.
2 valeur pour I'an 2020.

Augmentation en pourcentage de I'espérance de vie moyenne Z

par rapport a TH/TF 1988/93 en fonction de I'age et du sexe

Hommes Femmes N
Age AVS Vil AVS Vipis AVS Vil AVS Vips
0 47 % " 6,5% 52% 74 %
20 53% 75% 62% 89%
40 8.5 % 122 % 9.1% 13.0%
60 132 % 192% 144 % 20.8%
65 148 % 213 % 16,7 % 24.0%
80 171 % 24.5% 246 % 36.0%

0fns | $fwel ropob /\ /(Mﬁ.
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Flexibilisierung des Rentenalters aus Arbeitgebersicht

(Exposé Dr. H.R. Schuppisser, Sekretir Schweizerischer Arbeitgeberverband)

1. Die Lebenserwartung steigt und steigt ...

Die Lebenserwartung steigt und steigt; das offizielle Rentenalter blieb zumindest fiir
Mdnner gleich wie bei der Einfiihrung der AHV im Jahre 1948. Damals galt dasselbe
Rentenalter 65 fiir Frauen und Manner. Dariiber, dass es wieder so wird, soll bei der
11. AHV-Revision diskutiert werden — vorausgesetzt, dass die Volksinitiative «fiir eine .
10. AHV-Revision ohne ErhShung des Frauenrentenalters» bei der Abstimmung im
kommenden September verworfen wird.

2. Flexibilisierung des Rentenalters notig

Die steigende Lebenserwartung entspricht den Erkenntnissen von Praxis und Wissen-
schaft. Die Erfahrung lehrt aber auch, dass die Menschen ganz individuell altern. Die-
sem Umstand trug die AHV bis zur 10. AHV-Revision nicht Rechnung. Die 2. Saule
war in diesem Punkt flexibler. Dem erhshten Risiko durch den individuellen berufli-
chen Alterungsprozess muss bei einer Erhéhung des normalen Rentenalters besser
Rechnung getragen werden. Ein Mittel, um das zu tun, ist die verstirkte Flexibilisie-
rung des Rentenaltervorbezugs: Aber dies ist nicht umsonst zu haben.

3. Geringer finanzieller Spielraum

Die Frage der Rentenaltersflexibilisierung ist aus Arbeitgebersicht kein rein finan- -
zielles Problem. Doch ist zu bedenken, dass das bis zum Jahr 2020 zu I6sende
Hauptproblem der Altersvorsorge in der erwarteten zusitzlichen Rentenbezugsdauer
von vier bis sechs Jahren besteht. Bei Mdnnern mit Jahrgang 1880 machten die Jahre
tiber 65 im Schnitt 11 % des ganzen Lebenslaufes aus, bei der Generation 1980 diirf-
ten es 24 %, bei Frauen gar 27 % sein. Zu losen ist diese Verldngerung der Rentenbe-
zugsdauer bei der AHV nur, indem man die Beitrige erhoht oder die Leistungen
‘'senkt. Auch bei der zweiten Siule kann man nur die Rentenanwartschaft bzw. den
Umwandlungssatz reduzieren — was eine «Zeitbombe» wire — oder die Beitrage er-

hohen. Das heisst, der finanzielle Spielraum fiir eine Verbesserung der Rentenalters-
flexibilisierung ist gering.

4. Ein Blick iiber die Gegénwart hinaus

An sich wire aus biometrischen Griinden eine generelle Erhshung des gegenwdrtigen
normalen Rentenalters 65 vertretbar. Wenn die Differenz zwischen durchschnittli-
cher Lebenserwartung und normalem Rentenalter nicht mehr automatisch grosser
und grosser wiirde, liessen sich die negativen Finanzperspektiven bei der Altersvor-
sorge einfach bewdltigen. Die gegenwirtig viele iltere Arbeitnehmende betreffende
Antiselektion in einigen Branchen und Betrieben ist demzufolge paradox. Sie beruht
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jedoch auf vielfiltigen Ursachen und konnte sich aber bei besseren Beschiftigungs-
verhiltnissen und zunehmender Nachfrage am Arbeitsmarkt rasch dndern.

Vor diesem Problem der Antiselektion stehen wir erst seit relativ wenigen Jahren —
und einige Branchen, z.B. die Baubranche, sind derzeit stark davon betroffen. Fiir ei-
ne 11. AHV-Revision ist deshalb ein Blick in die nahe Zukunft wichtig. Die fihrt zur
Pensionierung grosser, mehrheitlich beruflich gut qualifizierter Jahrgange. Die An-
nahme, diese Liicke sei durch Umschulung des Arbeitslosenbestandes oder durch
Zuwanderung zu losen, ist nicht einfach zu realisieren.

5. Beurteilungskriterien fiir Flexibilisierungslosungen

Deshalb beurteilt der Schweizerische Arbeitgeberverband die Rentenaltersfrage nach
folgenden Kriterien, die nicht nur finanzieller Natur sind:

a) Arbeitsangebot qualitativ (Qualitit, Alter, Geschlecht, Sprache, Nationalitat usw.)

b) Arbeitsangebot quantitativ i.S. der Vermeidung von Engpdssen in bestimmten Be-
rufskategorien

¢) Sozialkostenbelastung der Betriebe und Haushalte

d) Wirtschaftliches Umfeld: z.B. Einfluss des Verhdltnisses Erwerbsaktive / Rentner
auf das wirtschaftspolitische Klima. ‘

Aus diesem Grund ist neben dem Basisrentenalter 65/65 auch die Flexibilisierungs-
grenze wichtig. Ist eine Vorbezugsdauer von 2 Jahren bzw. 3 Jahren richtig und an-
gemessen? Dies muss anhand solcher Kriterien beurteilt werden. Wichtig ist nicht nur

dies, sondern auch ein freiheitliches Konzept — also kein Arbeitsverbot wie bei der
Ruhestandsrente.

Die AHV braucht Einfachheit, Transparenz und Effizienz im internationalen Vollzug.
Die Koordination mit auslidndischen Sozialversicherungssystemen ist bei steigender
Zahl der Sozialversicherungsabkommen von grosster Bedeutung. Die Eindeutigkeit
der Vorbezugskriterien, geringer Administrationsaufwand, einfache Kontrollierbarkeit
im In- und Ausland sind fiir ein Land mit 33 Sozialversicherungsabkommen und iiber
50 % Neu-Rentenberechnungen fiir Destinatdre im Ausland wichtig. Darum befiirwor-
ten wir ein attraktives Modell der linearen Kiirzung fiir alle. Es entspricht diesen Kri-
terien am besten, und eine Kontrolle der Weiterbeschdftigung eriibrigt sich dabei.

. Nicht das ganze «soziale Konzert auf dem Instrument AHV spielen»

Andere Vorbezugsmodelle erfiillen diese Kriterien nicht oder zu wenig. Man muss sich
fragen, ob alle sozialen Aspekte wie tiefes Einkommen, berufliches Ausbrennen usw.
mit dem international vernetzten «Instrument AHV» bewdltigt werden sollen:
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_ Soist etwa die Ruhestandsrente bei langer Erwerbsdauer an eine neue Unter-
scheidung von Beitrags- und Erwerbsjahren und ein voriibergehendes Arbeitsver-
bot gebunden. Beides ist im Ausland kaum zu voliziehen.

— Der Vorschlag eines einkommensabhidngigen Kiirzungssatzes setzt eine zusatzli-
che Administration wie bei den Ergdnzungsleistungen (EL) voraus; dies bréachte
Probleme mit der Anrechnung auslandischer Miet-, Vermogens- und Einkommens-
verhdltnisse mit sich und wiirde die EL in den Einflussbereich der EU-
Sozialversicherungsrichtlinie 1408/71 ziehen.

- Etwas ganz anderes wire die Vorverlegung des Alterssparprozesses im BVG. Sie
brachte aber nicht nur eine Verteuerung der Arbeitskosten fiir junge Arbeitnehmer
im Alter von 22 bis 25 Jahren mit sich, sondern liesse das ganze Problem der hohen
Altersgutschrift von 18 % fiir ditere Arbeitnehmer ungeldst.

Eine bessere Flexibilisierung des Rentenalters bei der AHV sollte mit dem BVG, der
dritten Sdule und den Erganzungsleistungen abgestimmt sein. So liessen sich soziale
Aspekte beriicksichtigen und die wichtigsten Kriterien und internationalen Anforde-
rungen am besten erfiillen. '

Mai 1998/Sc/Schweizerischer Arbeitgeberverband
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Das Rentenalter aus Arbeitgebersicht

Exposé Dr. H.R. Schuppisser,
Schweizerischer Arbeitgeberverband

2.

. Lebenserwartung steigt und steigt

— Flexibilisierung nétig

Konsequenzen fur AHV und BVG

— geringer Spielraum

— 4 bis 6 zusatzliche Jahre zu
versichern

Kriterien und Praferenzen des
Schweizerischen Arbeitgeberverbandes.
— Praferenz: lineare Kirzung

Flexibles Rentenalter / (ibrige Vorschlég_
— fragwdrdig

Position Schweizerischer Arbeitgeber-
verband
— Grundséatze / Praferenz / Fragen
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Flexibilisierung des Lebensalters notig

— Menschen altern individuell

— Lebenserwartung steigt und steigt ...

Alter |Manner Frauen

SM 88/ |AHV- |SM 88/ |AHV-
93 Vii2 |93 Vii2

0 74,2 79,0 (81,0  |87,0
65 15,1 18,8 |19,7 24,0

80 6,8 8,4 8,6 11,7
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Flexibilisierung des Lebensalters /
Konsequenzen fir AHV und BVG

AHV = bis 2020: + 4/+ 6 Rentenjahre!

Konsequenz:
— Entweder Leistungen senken
oder Beitrage erhéhen

BVG = Umwandlungssatz
e zurZeit7,2
e inZukunft+6,77?

Konsequenz:

— Entweder Rentenanwartschatft
reduzieren ("Zeitbombe")

— oder Belitrage erh6hen

Das heisst: Spielraum fir Flexibilisierung
Ist gering




BSV — Forum 1998 iiber das Rentenalter — Referate
OFAS - Forum 1998 sur I’age de la retraite — Exposés 125

Kriterien des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes

— Problem: aktuelle Antiselektion

— Grundsatzlich: Differenz Lebenserwar-
tung — Rentenalter nicht mehr auto-
matisch vergréssern

— Kiriterien
 Sozialkostenbelastung
— Betriebe

- — Personen / Haushalte

e Arbeitsangebot
e Qualitativ: — Qualifikation
— Alt/ Jung
— Geschlecht
— Nationalitat
—  USW.

= Altersspanne / Flexibilisierungsgrenze
richtig? / verlangern?

= Freiheitliches Konzept 10. AHV-
Revision, d.h. keine Ruhestandsrente
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Praferenzen des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes

— Ubrige Kriterien: . — Eindeutigkeit der
Bezugskriterien

— Vollziehbarkeit

— Internationale
Durch_f[]hrbarkeit

— Administrativer
Aufwand

— Kontrollaufwand

= Praferenz: Lineare Kirzung fiir alle

AHV braucht: Einfachhelit / Transparenz /
Effizienz / Internationale Koordinierbar-
keit
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Flexibles Rentenalter — librige
Revisionsvorschlage

— Ruhestandsrente:
* neg.

— Beitragsdauer:
* (neg.)

— "Soziale Abfede-
rung":
z.B. "Einkom-
menshohe" /

Gesundheit / usw.
* (neg. / ELG)

— Vorsparen im BVG:

* (neg. / 3. Saule)

— Teilvorbezug
- (eher nein/
3. Saule)

— zU teuer

— "Polizeifunktion
fur AG"

— AHV-fremd
— Skala 44 ~ RA 62!
— Skala 48 utopisch

— AHV-fremd

— schlecht vollzieh-
bar bei AHV

— International
ungeeignet

—vgl. "Zeitbombe"
— Tiefe Einkommen?

— Komfort
— Wirtschaftlichkeit

— Vollzugsprobleme
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Position des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes

Kriterium:  11. AHV-Revision bringt
Sparbeitrag an Demographie-

kosten
Praferenz: Lineare Kirzung
Fragen/Disk.: — Flexibilisierungsgrenze?
— Klrzungssatz?
— Mehrkosten

INicht das ganze soziale Konzert auf dem
Instrument AHV spielen!
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Das Rentenalter aus Arbeitnehmersicht

Hans-Ulrich Schiitz
volkswirtschaftlicher Sekretir der
Vereinigung schweizerischer Angestelitenverbinde VSA

’

Einleitung

Die soziale Sicherung im Alter bildet fiir alle Arbeitnehmerorganisationen - so auch fiir die
VSAL - einen Kernbereich ihrer Tatigkeit. Ausgangspunkt fiir die Diskussion zum Rentenalter
ist fiir uns dabei die persdnliche Betroffenheit unserer Mitglieder. Die Pensionierung stellt fiir
jedes Individuum einen grossen Einschnitt im Leben dar. Unsere Mitglieder erwarten von uns,
dass wir uns sowohl fiir die Zeit vor diesem Zeitpunkt - lies die Arbeitsjahre vor der Pensionie-
rung - wie auch fiir die Zeit im Ruhestand selbst fiir Wiirde und soziale Sicherheit einsetzen.
Wiirde und Gewissheit iiber den Weg bis zum offiziellen Riicktrittszeitpunkt aus dem Erwerbs-
leben sind aber in der Krise der letzten sieben Jahre stark unter Druck geraten: die Schere
zwischen "effektivem” und gesetzlichen Riicktrittsalter hat sich fiir viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in dieser Zeit erheblich geodffnet. Nur einem Teil der Betroffenen standen Ueber-
briickungshilfen in Form guter Sozialplanregelungen zur Verfiigung. Viele andere wurden auf
"Ausmusterungskanile” wie Arbeitslosenversicherung, Kranken(tag-)geldversicherungen, IV,
UV und Sozialhilfe verwiesen.

Gemeinsame Positionen von SGB, CNG und VSA: AHV-Plattform

Die drei nationalen Dachorganisationen der Arbeitnehmer - SGB, CNG und VSA - und die SPS
haben weitgehend identische Vorstellungen zur Ausgestaltung der Altersvorsorge. Diese sind in
der "AHV-Plattform" formuliert, die im Hinblick auf die 11. AHV-Revision gebildet und der
Oeffentlichkeit im Oktober 1997 vorgestellt worden ist. Die Plattform geht vom bestehenden

1 Fir die VSA z.B. war die Forderung nach einer existenzsichernden AHV 1917 direkter Griindungsanlass.

Auch die seither von Angestelltenseite lancierten Volksinitiativen betrafen fast ausschliesslich die
Altersvorsorge: so eine 1942 eingereichte Initiative (mit 179'000 Unterschriften) . zur definitiven
Ermrichtung der AHV(1948 ) und 1996 die gemeinsam mit dem SGB und andern Organisationen
eingereichte Volksinitiative fiir eine Flexibilisierung des AHV-Rentenalters.
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Verfassungsauftrag fiir die Altersvorsorge aus und enthélt die gemeinsamen Ziel- und Finan-
zierungsvorstellungen zum Drei-Sdulen-System. Die kiinftige Ausgestaltung der Rentenalters-
regelung bildet dabei ein Kemelement dieser Plattform. Die "Eckwerte" sind in den beiden sich
erginzenden Rentenaltersinitiativen - der Auffanginitiative und der Flexibilisierungsinitative -
enthalten.

Obwohl auf die zukiinftige Gestaltung des Rentenalters gerichtet, hiingen Inhalt und Ausrich-
tung der beiden Initiativen stark mit der politischen Ausgangslage in der Schlussphase der
Beratung der 10. AHV-Revision zusammen: Beide Vorstosse waren unmittelbare Reaktionen
auf die vom Parlament gegen den Widerstand breiter Kreise durchgesetzte Erhthung des
Rentenalters fiir Frauen. Dazu ein kurzer Riickblick.

Rentenalter und 10. AHV-Revision

Fiir die Arbeitnehmerorganisationen waren im Rahmen der 10. AHV-Revision weder eine
Heraufsetzung des Rentenalters fiir Frauen von 62 auf 64 Jahre noch Rentenvorbezugsmog-
lichkeiten ohne soziale Abfederungen Diskussionspunkte. Sie fiihlten sich bestirkt durch die
Aussage des Bundesrates in der Botschaft zu dieser Revision, wonach "immer noch eine
betrdchtliche Diskrepanz zwischen dem Verfassungsauftrag "Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau" und der gesellschaftlichen Realitédt besteht. Unter diesen Umstinden ist eine Herauf-
setzung des Rentenalters der Frauen gegenwirtig politisch kaum durchsetzbar2". Der Bundesrat
hatte denn auch auf die Aufnahme dieses Punktes in diese 10. Revision verzichtet.

Obwohl der Diskriminierungstatbestand an sich unbestritten blieb, hat das Parlament gleich-
wohl die Erh6hung des Rentenalters fiir Frauen durchgesetzt. Trotz grossem Protest hat es sich
dabei geweigert, diese Regelung abzukoppeln und das Volk separat dariiber abzustimmen zu
lassen. Die StimmbiirgerInnen hatten damit nur die Alternative, die 10. AHV-Revision als
Ganzes - mit den unbestritten positiven Neuerungen wie Splitting, Erziehungs- und Betreu-
ungsgutschriften etc. - anzunehmen oder abzulehnen. Dagegen haben die Arbeitnehmerorgani-

sationen opponiert, wenn vorerst auch auf zwei unterschiedlichen Wegen.

Analog zu den andem Arbeitnehmerorganisationen haben die Angestelltenverbénde die (schritt-
weise) Heraufsetzung des Rentenalters fiir Frauen auf 64 Jahre aus den folgenden Griinden
abgelehnt:

Botschaft des Bundesrates iiber die zehnte Revision der Alters- und Hinterlassenenversicherung vom
5.3.1990, S. 26
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1. Gleichstellung nicht erfiillt

Das Gleichstellungspostulat allein reichte weder damals noch heute zur Rechtfertigung der
Anhebung des Frauenrentenalters aus. Die materielle Gleichstellung von Frauen und Ménnern
war und ist nach wie vor nicht gegeben. Diskriminierungen von Frauen gibt es im Lohnbereich,
Frauen sind hiufiger arbeitslos, sie leisten mehr unbezahlte Arbeit etc.

2. Kosten der 10. AHV-Revision nicht allein den Frauen aufbiirden

Die Arbeitnehmerorganisationen wehrten sich dagegen, dass die Kosten der in der 10. AHV-
Revision enthaltenen Neuerungen vorwiegend den Frauen iiberbunden werden sollten.

3. Demografiekosten nicht einseitig einem Bevélkerungssegment belasten

Die Heraufsetzung des Frauenrentenalters ist im Parlament auch mit den Kosten der demografi-
schen Alterung begriindet worden, eine Komponente, die damals zunehmend ins allgemeine
Bewusstsein gedrungen ist. Die damalige "Entdeckung" rechtfertigte aber nicht, dass man die
Demografiekosten sozusagen vorsorglich und im Schnellverfahren mit einer Rentenalters-
Erhohung auf das Segment der Frauen abzuwélzen versuchte. |

Der richtige Weg zur Abdeckung der demografisch bedingten Mehrkosten fiihrt - wie nun vom
Parlament in der Frithjahrssession 1998 mit dem zusitzlichen Mehrwertsteuerprozent beschlos-
sen - iiber eine Belastung der gesamten Bevilkerung,

4. Heraufsetzung widerspricht den Gegebenheiten auf dem Arbeitsmarkt

Die Heraufsetzung des Rentenalters fiir Frauen stand - und steht weiterhin - vollig quer zu den
- Realitdten auf dem Arbeitsmarkt. Niemand hat bisher emsthaft aufzuzeigen vermocht, wie und

wo denn die zusitzlich erforderlichen Arbeitsplitze fiir dltere Arbeitnehmerlnnen geschaffen
werden konnten.

Die klare Tendenz zu einer faktischen Senkung des Pensionierungsalters - unabhingig von der
gesetzlichen Regelung - auch in der Schweiz, wird in der Studie von S. Spycher3 deutlich
nachgewiesen. Dass immer weniger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bis zum reguliren

Riicktrittsalter beschiftigt werden, entspricht auch der individuellen Wahrmehmung unserer Mit-
glieder.

3 S. Spycher, Auswirkungen von Regelungen des AHV-Rentenalters auf die Sozialversicherungen, den

Staatshaushalt und die Wirtschaft (Schlussbericht), BSV-Forschungsbericht Nr. 5/97, Bem,
Juni 1997. S. 9ff
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Auffang- und Flexibilisierungs-Initiative als Reaktionen der
Arbeitnehmerorganisationen

Obwohl in der Sache - in der Ablehnung der Rentenalterserhthung - einig, haben SGB/CNG
einerseits und VSA anderseits im Herbst 1994, unmittelbar nach der Verabschiedung der 10.
AHV-Revision im Parlament, zwei unterschiedliche Wege gewihlt: SGB und CNG haben das
Referendum ergriffen und als Alternative die Auffanginitiative vorgelegt, die Angestelltenver-

binde verlangten mit ihrer Flexibilisierungsinitiative eine nachtragliche Korrektur der 10. AHV-
Revision.

Auffanginitiative

Die von SGB und CNG eingereichte Auffanginitiative will die Erhéhung des Frauenrentenalters
riickgdngig machen. Die Rentenaltersregelung wird damit nicht "in Beton gegossen”, aber bis
zum Inkrafttreten der 11. AHV-Revision soll weiterhin die bisherige Regelung 62/65 gelten.
Die Unterschriften fiir diese Initiative sind in nur 2 Monaten gesammelt worden.

Flexibilisierungsinitiative

Diese Initiative zielt auf eine Flexibilisierung des Rentenalters fiir Frauen und Minner ab Alter
62. Die Ruhestandsrente kann ab der Altersgrenze 62 bezogen werden, sofern jemand die
Erwerbstitigkeit ganz aufgibt oder nur noch in bescheidenem Masse erwerbstitig ist. Die
Einkommensgrenze liegt beim Anderthalbfachen der Mindestrente, d.h. bei momentan
Fr. 17'910.--. Die obere Altersgrenze - die Ruhestandsgrenze - ab der die Rente bedingungslos
bezogen werden kann, soll durch das Gesetz bestimmt werden. Diese Regelung ermdglichte es,
die obere Grenze flexibler an die Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt abzustimmen.

Das Modell setzt bgim bisher geltenden Rentenalter fiir die Frauen an. Die Gleichstellung der
Geschlechter wird durch eine Absenkung der Ruhestandsgrenze fiir Méanner erreicht. Die Limite
von 62 Jahren liegt klar iiber dem in der Realitét feststellbaren durchschnittlichen Riickzugsalter
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen aus dem Arbeitsmarkt.

Zu den Kosten

Selbstverstidndlich haben sich die InitiantInnen auch Gedanken zu den finanziellen Konse-
quenzen ihrer Vorschldge gemacht. Frau Nova wird in ihrem Referat detaillierter darauf

eingehen, ich beschranke mich hier auf einige grundsitzliche Ueberlegungen.
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Erstens werden bei einer Anhebung des Rentenalters fiir Frauen, wie sie die 10. AHV-Revision
vorsieht, die Kosten der gleichwohl stattfindenden “stillen” vorzeitigen Pensionierungen weit-
gehend nur in andere Sozialversicherungszweige und in F. ﬁrsorgeeinrichtungen verschoben.
Hochstens eine kleine Minderheit der Arbeitnehmer-Haushalte diirfte iiber ausreichende Erspar-

nisse verfiigen, um sich einen vorzeitigen Riickzug aus dem Erwerbsleben selber finanzieren zu
konnen.

Zweitens sind wir bei der Kostenschiitzung davon ausgegangen, dass der Uebertritt ins Renten-
alter gestaffelt erfolgt. Ob und in welchem Masse dies der Fall sein wird, héingt natiirlich ganz
entscheidend von der Arbeitsmarktlage ab. Indirekt ist hier auch die Verantwortlichkeit des
Staates fiir eine Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik angesprochen. Deren Erfolg - oder
Nichterfolg - wird sich in den jahrlichen Riicktrittsquoten stark niederschlagen.

Was die Motivation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Weiterarbeit iiber die Ruhe-
standsgrenze von 62 Jahren betrifft, so gehen wir davon aus, dass Menschen, die physisch und
psychisch mit 62 Jahren noch einigermassen fit sind, Arbeit keineswegs nur als Last empfin-
den: Viele von ihnen wiirden gerne weiter arbeiten, wenn die Rahmenbedingungen stimmen.
Damit ist die grosse Bedeutung der betrieblichen Personal- und Alterspolitik angesprochen. Wir
teilen die Anéicht, dass letztere "derzeit im privaten Sektor fiir den Riicktrittszeitpunkt ent-
scheidender zu sein (scheint) als die individuellen Priferenzen?".

~ Seitens der Arbeitgeberorganisationen wird eine flexible Regelung, die beim Riickzugsalter 62
einsetzt, als nicht bezahlbar bezeichnet. Aus der Sicht der steigenden Lebenserwartung sei eine
Altersgrenze 62 zudem auch nicht das "Gelbe vom Ei". Fiir dieses letztere Argument haben wir
ein gewisses Verstdndnis. Da aber in der wirtschaftlichen Realitit das effektive Riickzugsalter
aus dem Erwerbsprozess immer weiter absinkt, konnten die Arbeitnehmerverbédnde einer An-
hebung des Rentenalters nie zustimmen, wenn - wie bereits erwéhnt - nicht gleichzeitig glaub-
wiirdig aufgezeigt wird, wie denn die Beschiftigung der Betroffenen gesichert werden kann. In
den Unternehmungen und in der Gesellschaft muss hierfiir noch ein Wertewandel stattfinden,
der handfeste - d.h. institutionell abgesicherte - Sicherheiten dafiir bietet, dass die betroffenen
ArbeitnehmerInnen wirtschaftlich nicht zwischen Stuhl - lies effektives Pensionierungsalter -
und Bank - lies gesetzliches Rentenalter - fallen! Von Tatbeweisen fiir iiberzeugende "Ueber-
briickungslésungen” sind wir noch recht weit enfernt!

S. Spycher, a.a.0, S. 6
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Abschliessende Bemerkungen

Die Regelung des Rentenalters ist international betrachtet in den letzten Jahren - gewollt oder
ungewollt - u.a. auch zu einem Instrument geworden, mit dem fehlende Beschéftigung "kom-
pensiert” werden soll oder werden muss. Die Wirtschaftsgesellschaft wird - wie im ersten Teil
der heutigen Veranstaltung eindriicklich aufgezeigt - noch wesentlich bessere als die heute vor-
handenen Antworten finden miissen, wie sie mit einer steigenden Lebenserwartung auf der
einen Seite und einer sinkenden "Nutzungsperiode der menschlichen Arbeitskraft” anderseits
langfristig umgehen will. Wir werden uns vermehrt mit Fragen beschiftigen miissen, wie sie
etwa der Initiative der Gesellschaft fiir gerechte Arbeitsteilung (GeGAV-Initiative ) aufwirft, die
eine bessere Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit anvisiert. Es wiirde zu weit
filhren, auf diese und andere Vorstellungen - z.B. die angekiindigte Arbeitszeitinitiative des
SGB - einzugehen. Klar ist jedoch, dass wir auch in Bezug auf die Regelung des Rentenalters
nicht mehr ohne solche "Makro-Betrachtungen " auskommen werden.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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Das Rentenalter aus Arbeitnehmersicht

Colette Nova, SGB.

Herr Schiitz hat Ihnen die von allen Gewerkschaften gemeinsam getragenen Volksinjtiativen
vorgestellt, wie auch die Griinde, die uns dazu gefiihrt haben, diese Initiativen zu lancieren.
Die-Altersvorsorge, und damit auch das Rentenalter gehdrt und gehorte schon immer zu
unserem Kerngeschift. Fiir die Lohnabhingigen — und das ist die tiberwiegende Mehrheit in
diesem Land — ist die Frage, ab welchem Zeitpunkt ihre Existenz auch ohne Erwerbstitigkeit
gesichert ist, eine zentrale Frage. Ich gehe im folgenden nur auf die Initiative , fiir eine
Flexibilisierung der AHV* ein, denn iiber die Auffanginitiative wird noch dieses Jahr
abgestimmt. Zudem wird die Auffanginitiative - falls sie angenommen wird - ihre Wirkung
nur bis zum Inkrafttreten der 11. AHV-Revision entfalten, also nur voriibergehend.

Die Referate und die Diskussion von heute morgen haben einen Handlungsbedarf fuir die
komplexen Probleme im Zusammenhang mit der demograpfischen und der gesellschaftlichen
Entwicklung der néchsten Jahrzehnte aufgezeigt. Es ist aber nicht sinnvoll und praktikabel,
alle diese Fragen schon in der 11. AHV-Revision 16sen zu wollen. Zudem ist die AHV auch
nicht der einzige Losungsansatz fiir diese Probleme.

Keine teure Initiative

Der Bundesrat lehnt unsere Flexibilisierungsinitiative, wie auch diejenige der Griinen Partei, -
ab, und zwar ausschliesslich aus finanziellen Ueberlegungen. Denn das Anliegen nach einer
Flexibilisierung des Rentenalters unterstiitzt er generell.

Es lohnt sich, die Zahlen, welche fiir die bundesritliche Ablehnungsempfehlung
ausschlaggebend waren, naher zu betrachten. Die in der Botschaft aufgefiihrten Zahlen
enthalten teilweise unhaltbare Unterstellungen und basieren auf sehr vielen Annahmen. So
wurden die Uebergangseffekte in den Berechnungen nicht einberechnet — obwohl diese, wie
aus der ebenfalls in der Botschaft aufgefiihrten Graphik ersichtlich ist, total innert 10 Jahren —
nach Augenmass — etwa 7 Mrd. betragen, namlich etwa 1 Mrd. pro Jahr wihrend mehreren
Jahren, nachher nehmen sie ab. Ein solches Vorgehen ist nicht serios!

Ebenfalls nicht beriicksichtigt worden sind die Ausgaben, welche viele Unternehmen
und/oder teilweise die Pensionskassen fiir Frithpensionierungen tétigen — sei es aus
wirtschaftlichen Griinden, wie dies heute meistens der Fall ist, oder aber aus grundsitzlichen
sozialpolitischen Ueberlegungen. Dass diese Betriige nicht einfach zu schitzen sind, ist klar.
Auf jeden Fall aber handelt es sich um erkleckliche Summen. Die AHV-Ruhestandsrente
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gemass unserer Initiative, aber auch andere Modelle des flexiblen Rentenalters entlasten
solche Unternehmen in einem gewissen Mass. Es wire also angezeigt, auch Zahlen iiber die
Einsparungen der Unternehmen in die Berechnung der Gesamtkosten einzubeziehen.

Im weiteren sind unseres Erachtens auch die Angaben {iber die Einsparungen bei der IV zu
niedrig: Sie umfassen nur die Einsparungen aufgrund der kiirzeren Auszahlungsdauer der I'V-
Renten — schreiben also die heutige Situation einfach weiter. Véllig ausser acht gelassen
wurde aber, dass mit der Ruhestandsrente sehr viele Neuzuginge in der IV — die heute
gewissermassen noch ,,in der Pipeline®, sprich im IV-Verfahren oder kurz davor stecken —
vermieden werden konnen.

Natiirlich sind solche Schatzungen schwierig. Aber in der Botschaft wird bei den
Einsparungen , tiefgestapelt”. Das ist auch bei den Zahlen zur Arbeitslosenversicherung der
Fall: Es wird mit einer Wiederbesetzungsquote von nur 50 % gerechnet. Diese Quote ist aber,
auch laut den Autoren der Studie BASS , im internationalen Vergleich tief / zu tief ? Man
hitte auch mit einer etwas realistischeren Quote rechnen diirfen und sollen ! Die AHV-
Ruhestandsrente ist ndmlich, im Gegensatz zur Verordnung iiber die Férderung des -
Vorruhestands in der ALV, nicht an eine Wiederbesetzung durch Arbeitslose gebunden.

Zweifel sind auch bei den bescheidenen Zahlen zu den Einsparungen bei der Sozialhilfe
angebracht. Wer einen Blick auf die Ausgabenexplosion in der Sozialhilfe wirft, kann
verstehen, warum ich das sage.

Weiter zeigt die Praxis, dass viele Unternehmen heute einen Teil ihres Arbeitsmangels iiber
Lohnausfallversicherungen bei Krankheit abwilzen, und, in einem gewissen Ausmass, auch
{iber die Unfallversicherung. Der Verwaltung scheint dies aber nicht bekannt zu sein, denn
dieser Aspekt ist nicht in ihre Zahlen eingeflossen — obwohl die BASS-Studie die beiden
Versicherungen auffiihrt !

Ankniipfend an eine Aussage von Herm Schuppisser stelle ich fest, dass das Konzert
»Rentenalter heute auf einer Vielzahl von Instrumenten gesplelt wird, die leider nicht
aufeinander abgespielt sind — eine Kakophonie !

Schliesslich stellen fast alle diese Zahlen auf die IDAFiSo-Annahmen iiber das
Wirtschaftswachstum ab — die der SGB schon geniigend kritisiert hat, sodass ich hier nicht
mehr im Detail darauf zuriickkommen muss. Es ist klar, dass die Schatzungen zum
Finanzhaushalt der AHV — und damit zur Frage, ob allfallige Mehrkosten finanzierbar sind
oder nicht - sehr unterschiedlich ausfallen, je nachdem, auf welches Wirtschaftswachstum
man abstellt. Der Vollstindigkeit halber muss ich natlirlich anfiigen, dass mit einem
positiveren Szenario zum Wirtschaftswachstum logischerweise auch weniger Arbeitslosigkeit
verbunden ist, also auch weniger Einsparungen bei den anderen Sozialversicherungen, sowie
ein geringerer gesellschaftlicher Druck, eine Ruhestandsrente einzufithren. Anderselts ist es
dann leichter, eine flexibles Rentenalter zu finanzieren.

Mit anderen Worten: Hitte der Bundesrat anders gerechnet, dann hétte er vielleicht sogar die

Annahme der Initiative vorschlagen miissen! Jedenfalls scheint ihm eine Gesamtsicht zu
fehlen.

Die Ruhestandsrente bleibt auch dann eine notwendige und richtige Sache, selbst wenn — nach
meinen Korrekturen — per saldo doch noch Mehrkosten tibrigbleiben sollten. Es geht ja um
die Wiirde von vielen Menschen, und die hat einen einen Preis.
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Die Wirtschaft praktiziert ein tieferes Rentenalter

Heute morgen ist die Rentenaltersfrage hauptsichlich als ein individueller Entscheid
dargestellt worden. Heute ist die Realit4t aber gerade nicht so: Die meisten vorzeitigen
Pensionierungen erfolgen nicht wirklich freiwillig, sondem erzwungen.

Wie sogar der BR in seiner Botschaft sagt, besteht gerade in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten, wie es gegenwdrtig der Fall ist, ein Druck der Wirtschaft zur Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses vor dem heutigen legalen Rentenalter — wie dies ja auch die BASS-
Studie bestétigt. Das heisst aber nichts anderes, als dass auch fiir die Wirtschaft eigentlich ein
niedrigeres Rentenalter sinnvoller wére. Deshalb erscheint die Haltung der meisten
Wirtschaftsvertreter, die ja das heutige Rentenalter noch erhthen wollen, in den Augen Vieler
fast schizophren. Vor allem, wenn sie die Erklarung, woher die zusétzlich bené6tigten
Arbeitspldtze kommen sollen, schuldig bleiben. In diesem Zusammenhang zitiere ich gemne
die OECD - ein Klub, den man iiberhaupt nicht der ideologischen Néhe zu den
Gewerkschaften verdachtigen kann — fiir welche eine Rentenaltererh6hung nicht ein
taugliches Mittel ist, um die Finanzierung der Altersvorsorge zu sichem, wenn die Wirtschaft
nicht in der Lage ist, die dafiir notwendigen Arbeitsplédtze zur Verfligung zu stellen.

Und wir alle Wissen, dass nicht erst 62-Jahrige, sondem schon 55-Jéahrige (oder nochJ lingere)
auf dem Arbeitsmarkt hdufig als zu alt betrachtet werden.

Die heutige Situation fithrt auch zu krassen Ungleichbehandlung zwischen Arbeitnehmem. Je
nachdem, bei welchem Betrieb man oder frau arbeitet, kann man/frau ohne Sorgen z.B. mit 58
oder gar mit 56 gehen — oder aber man/frau steht auf der Strasse oder wird
zwangsfrithpensioniert mit zu niedrigem Renteneinkommen, in einem Alter, in welchem
einem kein Arbeitgeber mehr haben will. Das ist inakzeptabel: In der modemen Schweiz des
ausgehenden 20. Jahrhunderts soll auch eine Kassierin beim Denner oder ein Bauarbeiter ein
Anrecht auf einen flexiblen Altersriicktritt mit einem anstdndigen Einkommen haben - nicht
nur der Bankdirektor, der bei dieser Gelegenheit finanziell ,,geputzt und gestréhlt® wird! Mit
der beruflichen Vorsorge verstéirken sich diese soziale Ungleichheiten noch einmal. Stossend
ist auch, dass sozial schlecht Gestellte — wie etwa Bauarbeiter — eine deutlich niedriere
Lebenserwartung und ein viel h6heres Unfall- und Invaliditétsrisiko haben als sozial
Gutgestellte.

"Die Wirtschaft will — abgesehen von einigen 1&blichen Ausnahmen — ihre Verantwortung
nicht wahmehmen. Nach dem Motto: , Die Gewinne privatisieren — die Kosten der
Gesellschaft iiberlassen®. Das kdnnen wir nicht akzeptieren. Die Ruhestandsrente ist eine gute

Moglichkeit, um auch die Wirtschaft an den Kosten zu beteiligen, und die Kosten besser unter
den Unternehmen zu verteilen.

Flexibilisierungsvorschlige der Verwaltung sind fiir die Gewerkschaften ungeniigend

Das BSV hat Flexibilisierungsmodelle ausgearbeitet, die deutlich unter unserer
Ruhestandsrente liegen, und die daher fiir uns ungeniigend sind. Vergleichen wir die beiden
Modelle untereinander, dann ist aber klar, dass wir das auf Beitragsjahren basierende Modell
priferieren, und dasjenige mit den einkommensabhéngigen Rentenkiirzungen absolut
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verwerfen. Und natiirlich muss eine flexible Rentenalterregelung schon ab 62 moglich sein,
nicht erst ab 63 — sonst wire sie zu rigide.

Unterschiede zum Ausland

Haufig wird uns entgegengehalten, dass andere Lander gegenwértig das Rentenalter erh6hen
oder Senkungen riickgidngig machen, unsere Initiative also gar nicht im Trend liege.

Viele Lander haben auf die — bei ihnen frither aufgetretene - Arbeitslosigkeit mit
Rentenaltersenkung und Friithpensionierung reagiert (s. Studie BASS). In einigen Landem
wurde das Rentenalter sogar recht radikal gesenkt (das erklart die niedrigeren Erwerbsquoten
in den betroffenen Alterstranchen). Dabei hat sich aber auch gezeigt, dass eine Lésung der
Arbeitslosigkeit allein tiber eine derart massive Rentenaltersenkung nicht ideal ist. Zudem
kosten das natiirlich sehr viel, was die jetztige Gegenbewegung erkléart.

Die Schweizer Gewerkschaften behaupten aber auch gar nicht, die Arbeitslosigkeit allein {iber
das flexible Rentenalter 16sen zu wollen. Wir verlangen auch keine Senkung des Rentenalters
auf 55. Wir sind sehr ,,verniinftig” mit der Ruhestandsrente ab 62.

Herr Haug hat heute morgen darauf hingewiesen, dass noch flankierende Massnahmen
notwendig sind, z.B. Altersteilzeit und eine bessere Verteilung der Arbeit. Auch dafiir setzt
sich der Schweizerische Gewerkschaftsbund ein mit seiner Initiative fiir eine kiirzere
Arbeitszeit.

Die Ruhestandsrerte ist ein Beitrag an die Verbesserung der Lebensqualitit und der
Beschédfigungslage — der Aelteren und der Jungen. Fiir die dlteren Beschéftigten — oder eben
Arbeitslosen — zwischen 55 und 62, miissen unbedingt und dringend andere L&sungen
gefunden werden. Wenn dafiir, wie von Herrn Barde angeregt, sozialpartnerschaftliche
Losungen gefunden werden konnten, wére das sehr positiv. Wir sind gerne bereit, dariiber mit
den Arbeitgebern zu diskutieren.
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1995
Universitit Ziirich, Interdisziplinire Vorlesungsreihe 1995/96: Das neue | BSV**
KVG ~ Was éndert sich im Gesundheitswesen? Die Referate. Teil I 96.217
Universitit Zirich, Interdisziplindre Vorlesungsreihe 1995/96: Das neue | BSV**
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Regelung des Einsatzes der derivativen Finanzinstrumente; 318.010.3/96 d
Verordnungstext / Erlduterungen / Fachempfehlungen. Nr. 3/96
Forschungsbericht: Martin Wechsler, Martin Savioz: EDMZ*
Umverteilung zwischen den Generationen in der Sozialversicherung und | 318.010.4/96 d
im Gesundheitswesen. Nr. 4/96
Forschungsbericht: Wolfram Fischer: Patientenklassifikationssysteme zur | EDMZ*
Bildung von Behandlungsfallgruppen im stationiren Bereich. Nr. 1/97 318.010.1/97d
Forschungsbericht: Infras: Festsetzung der Renten beim Altersricktritt | EDMZ¥*
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Forschungsbericht: Heinz Schmid: Primiengenehmigung in der EDMZ*
Krankenversicherung. Expertenbericht. Nr. 3/97 318.010.3/97d
Forschungsbericht: Eine Zusammenarbeit zwischen IPSO und Infras: EDMZ*
Perspektive der Erwerbs- und Lohnquote. Nr. 4/97 318.010.4/97 d
Forschungsbericht: Stefan Spycher, BASS: Auswirkungen von Rege- EDMZ*
lungen des AHV-Rentenalters auf die Sozialversicherungen, den 318.010.5/97 d
Staatshaushalt und die Wirtschaft. Nr. 5/97
Forschungsbericht: Giinther Latzel, Christoph Andermatt, Rudolf EDMZ*
Walther, BRAINS: Sicherung und Finanzierung von Pflege- und 318.010.6/97 d
Betreuungsleistungen bei Pflegebediirftigkeit. Band I und II. Nr. 6/97
Interdepartementale Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der EDMZ*
Sozialversicherungen (IDA FiSo) 2": Analyse der Leistungen der 318.012.1/97d

Sozialversicherungen; Konkretisierung moglicher Veridnderungen fiir
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Ubersicht

Forschungsbericht: Rita Baur, Wolfgang Hunger, Klaus Kdmpf, Johannes| EDMZ*
Stock (Prognos AG): Evaluation neuer Formen der, 318.010.1/98 d
Krankenversicherung. Synthesebericht. Nr. 1/98
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