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Vorwort des Bundesamts fur Sozialversicherungen

In der Botschaft Gber die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation wurde das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) als federfilhrendes Amt fiir die Erstellung eines Forschungskonzepts zur
~S0zialen Sicherheit* 2008-2011 beauftragt. Elementarer Bestandteil des Forschungskonzepts ist ein
Forschungsplan, der die strategischen Forschungsfragen im Bereich der ,Sozialen Sicherheit* um-
fassen soll. Die langfristige Forschungsplanung ergibt sich aus den — langfristigen - Herausforderun-
gen und Fragen, die sich bezilglich der Entwicklung der ,Sozialen Sicherheit” stellen. Die Vermeidung
von Wissensdefiziten, die laufende Kontrolle der Entwicklung wichtiger Indikatoren zur ,Sozialen
Sicherheit" und die Prifung der Wirksamkeit der bestehenden Massnahmen und Gesetze sind die
grundsatzlichen Aufgaben oder auch ,Geféasse" der Forschungsplanung. Doch wer bestimmt den In-
halt der ,Gefasse"?

In der Ressortforschung sind zahlreiche Forschungsinhalte durch Ziele des Bundesrats, der Depar-
temente und der Amter bereits vorgegeben. Fiir die Bestimmung der strategischen Forschungsinhalte
hat das BSV ein Forschungsdelphi in Auftrag gegeben. Ein Forschungsdelphi erforscht — und gene-
riert — Forschungsfragen und damit mégliche Inhalte fur die strategischen ,Gefasse” der Forschungs-
planung. Wahrend ,normale” Delphi-Umfragen zu bestimmten Sachverhalten durchaus verbreitet sind,
gibt es bisher nur wenige Beispiele fur Delphi-Befragungen von Experten und Expertinnen zur Ermitt-
lung von Wissensdefiziten und langerfristigen Forschungsfragen.

Der vorliegende Ergebnisbericht zeigt auf, wie ein Forschungsdelphi durchgefihrt wird und welche
Herausforderungen, Massnahmen und Forschungsfragen aus Sicht der befragten Expertinnen und
Experten im Bereich der ,Sozialen Sicherheit* von Bedeutung sein werden. Nicht ganz Gberraschend
generiert das Forschungsdelphi keine véllig unbekannten Forschungsfragen, sondern weist mit beein-
druckender Klarheit auf die Forschungsprioritaten im Bereich der ,Sozialen Sicherheit* hin. Die Res-
sortforschung des BSV hat diese Prioritaten im Forschungskonzept 2008-2011 bernommen und zu-
kunftige Forschungsprojekte sollten immer auch einen Beitrag zur Beantwortung der folgenden beiden
Fragen leisten kénnen.

1) Wie muss das System der ,Sozialen Sicherheit” weiterentwickelt werden, damit soziale Risi-
ken, die sich aus den Veranderungen in der Arbeitswelt ergeben, verringert oder aufgefangen
werden?

2) Wie kann die (Kosten-) Effizienz des Systems der ,Sozialen Sicherheit* erhdht werden?

Dariiber hinaus weisen die beiden Forschungsprioritdten auf die Bedingungen fir die Weiterentwick-
lung des Systems der ,Sozialen Sicherheit” hin: Einerseits ist mit Blick auf die Steigerung der Wirk-
samkeit und Kosteneffizienz des Systems inhaltlich und gegebenenfalls auch organisatorisch eine
vermehrte Zusammenarbeit aller Trager von Sozialversicherungsleistungen anzustreben. Andererseits
werden sich aufgrund der Veranderungen in der Arbeitswelt strategische Entwicklungen im System
der ,Sozialen Sicherheit* unter Umstédnden von der Anspruchsvoraussetzung einer Erwerbstatigkeit
und dem damit verbundenen Erwerbseinkommen I6sen und vermehrt am Birgerrechtsstatus orientie-
ren mussen. Das Forschungsdelphi hat die aktuellen und zuklnftigen Herausforderungen beziglich
der ,Sozialen Sicherheit* auf den Punkt gebracht, die Ressortforschung wird die Grundlagen fiir die
politische Entscheidungsfindung bereitstellen.

Sabina Littmann-Wernli
Leiterin Bereich Forschung und Evaluation



Avant-propos de I'Office fédéral des assurances sociales

Le message relatif a I'encouragement de la formation, de la recherche et de l'innovation assigne a
I'Office fédéral des assurances sociales (OFAS) la responsabilité de la recherche dans le domaine
politique « Sécurité sociale » et le charge a ce titre d'établir un plan directeur de recherche pour la
période de 2008 a 2011. Composante essentielle de ce dernier, la planification doit englober les
guestions de recherche stratégiquement importantes pour ce domaine. La planification a long terme
résulte des défis a relever et des questions qui se posent — a long terme également — touchant
I'évolution de la sécurité sociale. La planification de la recherche vise essentiellement a prévenir les
lacunes dans nos connaissances, a suivre en permanence I'évolution d’indicateurs clés de la sécurité
sociale et a analyser les effets des mesures prises et des lois adoptées.

Le contenu des activités de recherche de I'administration fédérale est souvent dicté d’entrée par les
objectifs fixés par le Conseil fédéral, par les départements et ultimement par les offices. Afin de définir
un contenu stratégique, 'OFAS a commandé une étude Delphi sur les activités de recherche a
prévoir. Une telle étude examine — et génére — des questions de recherche, donc des thémes de
recherche susceptibles de passer le cap de la planification stratégique. Si les enquétes Delphi sur des
situations données sont monnaie courante, il existe encore peu d'exemples d’enquéte auprés
d’'experts en vue d'identifier des lacunes dans les connaissances et des thémes de recherche a
moyen ou a long terme.

Le présent rapport montre le déroulement de I'étude Delphi et indique quels sont les défis, les
solutions et les questions de recherche qui, du point de vue des experts interrogés, seront importants
dans le domaine de la sécurité sociale. On ne sera pas trop surpris de constater que I'étude Delphi ne
« découvre » aucun théme de recherche inédit, mais indique avec une clarté saisissante quelles
devraient étre les priorités. Le secteur Recherche et évaluation de I'OFAS a inclus ces priorités dans
le plan directeur pour 2008 a 2011. Les futurs projets de recherche devraient permettre de relever les
deux défis suivants :

1) Comment faut-il développer le systéme de sécurité sociale de maniére a réduire ou a prévenir
les risques sociaux qui résultent des transformations du monde du travail ?

2) Comment peut-on améliorer I'efficience du systéme (relation colts/prestations) ?

Les deux priorités dégagées fournissent également des pistes sur les conditions qui favorisent le
développement de la sécurité sociale : D'une part, en vue d’en augmenter I'efficacité et I'efficience, il
importe que toutes les branches des assurances sociales renforcent leur collaboration, tant sur le plan
du contenu que sur celui de l'organisation (renforcement de la collaboration interinstitutionnelle).
D’autre part, en raison des transformations du monde du travail, la stratégie adoptée dans le domaine
de la sécurité sociale pourrait devoir s'écarter du droit aux prestations lié a I'exercice d’'une activité
lucrative pour s'orienter davantage vers un droit conditionné par la citoyenneté. L'étude Delphi sur la
recherche a pointé le doigt sur les défis actuels et futurs que la sécurité sociale est appelée a relever ;
Charge maintenant a 'OFAS de lancer les projets de recherche qui serviront de base aux futures
décisions politiques.

Sabina Littmann-Wernli
Cheffe du secteur Recherche et évaluation



Premessa dell’Ufficio federale delle assicurazioni sociali

Nel messaggio concernente il promovimento dell’educazione, della ricerca e dell'innovazione I'Ufficio
federale delle assicurazioni sociali (UFAS), in qualita di ufficio responsabile per il settore politico
“Sicurezza sociale”, & stato incaricato di allestire per questo settore un piano direttore in materia di
ricerca per gli anni 2008-2011. L'elemento di base del piano direttore & un programma contenente le
questioni strategiche di ricerca nel settore. La pianificazione della ricerca a lungo termine risulta dalle
sfide e dalle questioni che si pongono - anch’esse a lungo termine - riguardo all’evoluzione della
sicurezza sociale. Essa mira sostanzialmente ad evitare lacune nelle conoscenze, a seguire
costantemente l'evoluzione d'indicatori importanti concernenti la sicurezza sociale e ad analizzare
I'efficacia dei provvedimenti adottati e delle leggi vigenti.

Il contenuto delle attivita di ricerca € sovente predefinito dagli obiettivi del Consiglio federale, del
Dipartimento e dell’Ufficio. Per definire i contenuti dal punto di vista strategico, I'UFAS ha
commissionato uno studio di ricerca Delphi. Quest'ultimo esamina e solleva questioni in tema di
ricerca, che costituiscono quindi possibili contenuti per la pianificazione strategica. Anche se gli studi
Delphi concernenti determinate situazioni sono molto diffusi, finora vi sono solo pochi esempi
d'inchieste condotte presso esperti al fine d'individuare lacune esistenti nelle conoscenze e temi di
ricerca a lungo termine.

Il presente rapporto mostra come si svolge uno studio di ricerca Delphi e indica le sfide, i
provvedimenti e i temi di ricerca che, stando agli esperti interpellati, saranno importanti nel settore
della sicurezza sociale. Se lo studio non solleva questioni di ricerca totalmente sconosciute - fatto in
sé non del tutto sorprendente -, indica tuttavia con impressionante chiarezza quali sono le priorita. Il
settore Ricerca dell’'UFAS le ha incluse nel piano direttore in materia di ricerca per gli anni 2008-2011.
| futuri progetti di ricerca dovrebbero anche contribuire a rispondere alle due domande seguenti:

1) Come bisogna sviluppare il sistema di sicurezza sociale in modo da ridurre o attenuare i rischi
sociali derivanti dai cambiamenti nel mondo del lavoro?
2) Come se ne possono ridurre i costi?

Entrambe le priorita indicano inoltre le condizioni per lo sviluppo del sistema: da un lato, al fine di
aumentare I'efficacia e di ridurre i costi, € necessario rafforzare la collaborazione tra tutti gli
assicuratori sociali a livello materiale e, eventualmente, organizzativo. Dall'altro, in seguito ai
cambiamenti nel mondo del lavoro, a seconda dei casi la strategia adottata nel settore della sicurezza
sociale dovra scostarsi dal diritto alle prestazioni legato all’esercizio di un’attivita lucrativa e dalla
conseguente realizzazione di un reddito da lavoro. Lo studio Delphi ha evidenziato le sfide attuali e
future della sicurezza sociale; il settore Ricerca preparera le basi che permetteranno di prendere
decisioni a livello politico.

Sabina Littmann-Wernli
Capo del Settore Ricerca e valutazione



Foreword by the Federal Social Insurance Office

The Message on the Promotion of Education, Research and Innovation had assigned responsibility for
the overall management of research in the social security sector to the Federal Social Insurance Office
(FSIO). Also as part of this message, the FSIO was commissioned to design a social security research
programme for the 2008-2011 period. The key component of this programme is a research plan
covering all research areas of strategic importance for social security. The long-term research plan is
the result of the long-term challenges and issues associated with the development of the social
security system. The main objectives of the plan are to avoid knowledge deficits, to ensure the
constant monitoring of key social security indicators and to evaluate the effectiveness of existing
measures and legislation.

The content of research carried out at federal level is often defined from the outset by the objectives of
the Federal Council, the Department of Home Affairs and the Federal Social Insurance Office. The
FSIO conducted a Delphi study to establish the research content linked to the strategic development
of social security. A Delphi study on research examines — and generates — research questions, and for
this reason a range of possible research topics for the strategic planning. While “standard” Delphi
surveys on actual facts and situations are very common, few involve surveying experts with the aim of
identifying knowledge deficits and longer-term research topics.

The present report shows how a Delphi study on research is carried out and highlights the challenges,
measures and research topics which the participating experts considered important for social security.
Not entirely surprisingly, the study does not generate entirely new research topics. However, what it
does achieve is a particularly clear identification of research priorities; these were later integrated by
the FSIO Research Unit in its 2008-2011 research programme. Future research projects should also
help answer the following two questions:

1) How should the social security system be developed so as to enable the reduction or
prevention of social risks arising from changes in the labour market?
2) How can the (cost) effectiveness of the social security system be improved?

These two research priorities also provide indications of the conditions which would promote the
development of social security system. First, with regard to improving efficiency and effectiveness, all
social insurers should increasingly work together as regards the content and, where necessary, the
organisation of the social security system. Second, given changes in the labour market, any strategy
adopted by the social security system might perhaps focus less on entitlement to benefits linked to
gainful employment and move more towards a legal status based on civil rights. The Delphi study has
pinpointed the current and future challenges faced by the social security system. Furthermore, the
research activities of the federal administration will provide the bases to assist the political authorities
during the decision-making process.

Sabina Littmann-Wernli
Head of Research and Evaluation
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Zusammenfassung Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit*

Zusammenfassung

Die Institutionen der “Sozialen Sicherheit” sehen sich vermehrt tief greifenden Veranderungen in
Gesellschaft, Wirtschaft und Staat gegeniiber. Um die mit diesen Entwicklungen verbundenen Her-
ausforderungen mdglichst friihzeitig zu erkennen und die zuklnftige Forschung im Bereich der “So-
zialen Sicherheit” auf ein breites Expertenwissen zu stiitzen, hat das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen im Rahmen seiner langfristigen Forschungsplanung eine Expertenbefragung durchfiihren
lassen.

Fur diese Befragung wurde die Delphi-Methode eingesetzt: Mit dem Delphi-Verfahren kénnen mit
vergleichsweise begrenztem zeitlichem Aufwand eine gréssere Zahl von Expertinnen und Experten
befragt werden. Fir das Forschungs-Delphi wurden Fragen zu den zukinftigen Herausforderungen
im Bereich und im Umfeld der “Sozialen Sicherheit”, zu den erforderlichen Anpassungen des Sys-
tems und zum langerfristigen Forschungsbedarf formuliert. Das Panel der Befragten war breit ange-
legt: Es umfasste vor allem Fachpersonen aus Verwaltung, Forschung und Verbanden (NGO’s, Stif-
tungen, Hilfswerke, Interessenverbande) aber auch aus Unternehmen und internationalen Organisa-
tionen. Die Befragung wurde von Oktober 2006 bis Januar 2007 durchgefiihrt und erfolgte zweistu-
fig: In einer ersten, explorativen Runde wurde mittels offener Fragen nach den Einschétzungen zu
den genannten drei Themenbereichen gefragt. Die Antworten wurden zu Hypothesen verdichtet und
in einer zweiten Runde allen angefragten Experten und Expertinnen mit einem standardisierten Be-
wertungsschema vorgelegt. Auf eine dritte Runde ist aufgrund eines geplanten Workshops verzich-
tet worden. In beiden Runden haben je rund zwei Finftel der kontaktierten Personen geantwortet,
was in der Literatur als guter Rucklauf betrachtet wird.

Auch wenn sich die Expertinnen und Experten nicht in allen Fallen einig sind, sind bei den meisten
Aussagen in dieser Delphi-Befragung eindeutige Tendenzen auszumachen: Ein Drittel der 44 Hypo-
thesen erzielte Zustimmungsraten von tber 80%. Bei den meisten Aussagen gehen die Grunde fir
die Zustimmung bzw. Ablehnung klar aus den Kommentaren hervor. Im Folgenden werden die wich-
tigsten Ergebnisse der genannten drei Themenbldcke zusammengefasst.

Veranderungen in der Arbeitswelt stellen wachsende Anforderungen an das System und das
Umfeld der “Sozialen Sicherheit”

Beim ersten Themenblock der Befragung standen die zu erwartenden wirtschaftlichen, politischen
und sozialen Entwicklungen des kommenden Jahrzehnts und die damit verbundenen Herausforde-
rungen fiir das soziale Sicherungssystem im Zentrum.

Die Veranderungen in der Arbeitswelt und die Folgen der steigenden beruflichen Anforderungen an
die Erwerbstatigen dirften laut Meinung der Expertinnen und Experten bedeutende Herausforde-
rungen fur das System der “Sozialen Sicherheit” darstellen. Die héchsten Zustimmungsraten erhiel-
ten diejenigen Hypothesen, die die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt thematisierten.

Gleichzeitig scheinen die Befragten eine Verschlechterung der Lebensbedingungen benachteiligter
Bevolkerungsgruppen zu erwarten. Besonders gefahrdet sind nach ihren Angaben beruflich schlecht
Qualifizierte, Migrantinnen und Migranten (besonders aus fremden Kulturen), Jugendliche aus bil-
dungsfernen Haushalten, aber auch Frauen. Diesen Gruppen sollte ein besonderes Augenmerk gel-
ten, will man die Folgen der arbeitsmarktlichen Risiken in den Griff bekommen.



Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit” Zusammenfassung

Systemanpassungen sind erforderlich, aber ohne wirtschaftliche und politische Unterstit-
zung kaum nachhaltig wirksam

Wie kann diesen wachsenden Anforderungen am besten begegnet werden? Hier taxieren die Exper-
tinnen und Experten einerseits diejenigen Massnahmen als wichtig, welche die Veranderungen in
der Arbeitswelt durch eine Kombination von beruflicher und sozialer Integration zu meistern versu-
chen. Dabei werden insbesondere auch praventive Massnahmen im Sinne eines ,social investment"
(Wiedereingliederungsmassnahmen, Betreuungsangebote im Schul- und Vorschulbereich) sehr po-
sitiv bewertet.

Andererseits fanden auch jene Massnahmen, die zu einer Effizienzsteigerung im System der “Sozia-
len Sicherheit” fihren sollen, hohe Zustimmungsraten. Das System insgesamt wird generell eher als
unkoordiniert und zu wenig anpassungsfahig erachtet.

Oft wird allerdings auch darauf verwiesen, wie sehr der Staat auf die Unterstltzung weiterer invol-
vierter Akteure angewiesen ist — inshesondere wenn es darum geht, arbeitsmarktliche und wirt-
schaftliche Risiken in den Griff zu bekommen. Erhéhten Handlungs- und Entscheidungsbedarf se-
hen die Befragten vor allen bei den Verantwortlichen in Politik und Wirtschaft, ohne deren Zutun
kaum nachhaltige Wirkungen zu erwarten seien.

Der dritte Themenbereich der Delphi-Studie befasste sich schliesslich mit den Forschungsprioritaten
im Bereich der “Sozialen Sicherheit”:

Analysen zur Effizienz des sozialen Sicherungssystems und zur Situation sozial gefahrdeter
Bevolkerungsgruppen stehen im Vordergrund

Wie angesichts der dargestellten Ergebnisse nicht weiter erstaunt, werden Analysen zur Effizienz
und Entwicklung des sozialen Sicherungssystems als vorrangig und besonders wichtig erachtet —
die Vorschlage regelmassiger Wirksamkeitsanalysen in Bezug auf bestimmte Zielgruppen wie auch
Untersuchungen zur Interaktion der Teilsysteme und deren kombinierter Wirkungen (zur Identifikati-
on allfalliger Drehtlr-Effekte) erhielten sehr hohe Zustimmungsraten.

Neben den systembezogenen Analysen werden aber auch Berichterstattungen zur Situation be-
stimmter Risikogruppen besonders hoch bewertet, sei es in Form von regelmassigen Sozialberich-
ten, sei es in Form von biografischen Langsschnittanalysen, um gewisse Prozesse und Entwicklun-
gen (wie z.B. den sozialen Ausschluss) besser zu verstehen und somit prozessférdernde und —
hemmende Faktoren zu identifizieren.

Wie oben erwéahnt, wurde die Zahl der angefragten Experten und Expertinnen auch institutionell
breit angelegt. Eine Sekundaranalyse der Antworten nach institutioneller Verankerung, Alter und
Geschlecht ergab jedoch keine systematischen Unterschiede in der Einschatzung der drei Themen-
bereiche und bei der Bewertung der Forschungsprioritaten.



Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit* Résumé

Résumé

La sécurité sociale se trouve de plus en plus confrontée a de profonds changements sociaux, éco-
nomiques et institutionnels. Afin d’identifier le plus t6t possible les défis liés a cette évolution et
d'étayer la recherche future dans ce domaine grace a un large éventail de connaissances, I'Office
fédéral des assurances sociales a commandé une enquéte auprés d'experts dans le cadre de sa
planification a long terme.

Cette enquéte a été menée au moyen de la méthode Delphi qui permet d’interroger un grand nom-
bre d'experts dans un laps de temps relativement limité. Les questions posées ont porté sur les
défis futurs pour la sécurité sociale et les domaines avoisinants, sur les correctifs a apporter au
systeme et sur les besoins a long terme en matiére de recherche. Le groupe interrogé était tres lar-
ge et comprenait surtout des spécialistes issus de I'administration, de la recherche et des associati-
ons au sens large (ONG, fondations, ceuvres d'entraide, groupes d'intéréts), mais aussi
d’entreprises et d’organisations internationales. L'enquéte a été réalisée d’octobre 2006 a janvier
2007 en deux étapes: la premiéere, exploratoire, demandait I'appréciation des experts sur les trois
domaines thématiques cités par des questions ouvertes. Leurs réponses ont été condensées en
hypotheéses qui, dans une deuxiéme étape, leur ont été soumises avec un schéma d’'évaluation
standardisé. Une troisieme étape n’'a pas été lancée, un workshop final étant prévu. A chaque éta-
pe, environ deux cinquiemes des personnes contactées ont répondu, ce que la littérature spéciali-
sée considére comme un bon taux de réponse.

Méme si les experts ne s’accordent pas sur tous les points, des tendances claires se dégagent pour
la plupart des affirmations : un tiers des 44 hypothéses ont obtenu des taux d’approbation dépas-
sant les 80 %. Pour la plupart des affirmations, les motifs d'assentiment ou de rejet ressortaient clai-
rement des commentaires. Voici en bref les principaux résultats concernant les trois blocs thémati-
gues.

Les mutations en cours dans le monde du travail soumettent le systeme de sécurité sociale
et son environnement a des exigences croissantes

Le premier bloc thématique était centré sur I'évolution économique, politique et sociale au cours des
dix prochaines années et sur les défis qu’elle entraine pour le systéme de sécurité sociale.

Selon l'avis des experts les changements dans le monde du travail et les conséquences des exi-
gences accrues posées aux travailleurs devraient représenter des défis de taille pour ce systeme.
Les hypothéses portant sur I'évolution du marché du travail sont celles qui ont recueilli le taux
d’approbation le plus élevé.

Les personnes interrogées semblent en méme temps s'attendre a une dégradation des conditions
de vie des groupes de population défavorisés. Les plus menacés sont, selon elles, les personnes
professionnellement peu qualifiées, les migrants (surtout issus de cultures éloignées), les jeunes
dont les parents manquent d’instruction, mais aussi les femmes en général. Ces groupes devraient
faire I'objet d’une attention particuliére si I'on entend parer aux risques liés au marché du travail et a
leurs conséquences.
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Des adaptations du systeme sont indispensables, mais elles ne pourront guére avoir d’effets
durables sans un soutien de I’économie et de la politique

Quel est le meilleur moyen de répondre a ces exigences croissantes ? Les mesures que les experts
estiment importantes sont celles qui tentent de faire face aux changements du monde du travail en
combinant insertion professionnelle et intégration sociale. Sont notamment évaluées favorablement
les mesures de prévention a caractére d'« investissement social » (mesures de réinsertion, structu-
res d’accueil aux niveaux scolaire et préscolaire).

Les mesures visant a accroitre I'efficience du systeme de sécurité sociale obtiennent aussi un taux
d’approbation élevé. Le systéme est jugé dans son ensemble plutét mal coordonné et manquant de
souplesse.

Beaucoup relévent cependant a quel point I'Etat est tributaire du soutien d’autres acteurs impliqués,
notamment pour faire face aux risques liés au marché du travail et a '’économie. Les personnes in-
terrogées décélent un besoin accru d’intervention et de décision avant tout de la part des respon-
sables politiques et économiques, sans le concours desquels on ne peut guéere escompter d'effets
durables.

Enfin, le troisieme bloc thématique portait sur les priorités en matiere de recherche dans le domaine
de la sécurité sociale.

On a besoin en priorité d’analyses portant sur I'efficience du systéme de sécurité sociale et
sur la situation des groupes socialement menacés

Au vu des résultats obtenus, il n'y a rien d’étonnant a ce que les experts jugent essentiel et prioritai-
re que des analyses portent sur l'efficience du systéme de sécurité sociale et sur son évolution. :
Les propositions d’'analyses a intervalles réguliers de I'efficacité du systéme de sécurité sociale pour
certains groupes cibles et d’enquétes sur les interactions des sous-systémes et leurs effets combi-
nés (pour repérer les « effets tourniquet ») ont recueilli des taux d’approbation tres élevés.

Outre ces analyses portant sur le systéme, des rapports sur la situation de certains groupes a ris-
gue, sous forme de rapports sociaux réguliers ou d’'analyses biographiques longitudinales, sont ju-
gés particulierement importants pour mieux comprendre certains processus (p. ex. I'exclusion socia-
le) et identifier ainsi les facteurs pouvant les accélérer ou au contraire les freiner..

Comme indigué plus haut, les experts interrogés provenaient d’'un grand nombre d’institutions diver-
ses. Une analyse secondaire des réponses selon I'ancrage institutionnel, I'age et le sexe n’a toute-
fois révélé aucune différence systématique dans l'appréciation des trois domaines thématiques ni
dans celle des priorités en matiére de recherche.
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Riassunto

Le istituzioni che si occupano della sicurezza sociale sono sempre piu coinvolte nei profondi
cambiamenti della societa, dell’economia e dello Stato. Per riconoscere il prima possibile i problemi
legati a questi sviluppi e creare una vasta base di conoscenze su cui basare la futura ricerca
scientifica nel campo della sicurezza sociale, I'Ufficio federale delle assicurazioni sociali, nel quadro
della propria pianificazione a lungo termine della ricerca, ha fatto svolgere un’indagine presso
numerosi esperti.

Per questa indagine é stato utilizzato il metodo Delphi, che permette di interpellare un gran numero
di esperti con un dispendio di tempo relativamente contenuto. Per I'indagine Delphi sulla ricerca
sono state poste agli esperti domande relative alle future sfide nel settore della sicurezza sociale e
nel relativo contesto, ai necessari adeguamenti del sistema e al fabbisogno di ricerca a lungo
termine. E stato interpellato un ampio campione rappresentativo, composto soprattutto da specialisti
attivi nellamministrazione, nella ricerca, in associazioni (ONG, fondazioni, opere assistenziali,
gruppi d’interesse), in imprese e in organizzazioni internazionali. L'inchiesta si € svolta in due fasi,
dall'ottobre del 2006 al gennaio del 2007: in un primo giro d’'orizzonte, che prevedeva una serie di
domande aperte, & stato chiesto agli esperti di esprimersi in merito alle tre aree tematiche sopra
citate. Le risposte sono state riassunte sotto forma di ipotesi, che sono state poi presentate a tutti gli
esperti interpellati, in un secondo giro di opinioni, mediante uno schema di valutazione
standardizzato. Si é rinunciato ad un terzo giro, dal momento che era previsto un seminario. Nei due
giri svolti, hanno risposto circa i due quinti delle persone contattate, percentuale ritenuta buona dalla
letteratura specializzata.

Anche se gli esperti non sono sempre d’accordo, dalla maggior parte delle affermazioni dell'indagine
Delphi & possibile individuare chiare tendenze: un terzo delle 44 ipotesi € stata approvata da oltre
'8B0per cento dei partecipanti. Nella  maggior parte dei casi, i motivi
dell'approvazione/disapprovazione delle affermazioni risultano chiaramente dai commenti. Qui di
seguito vengono riassunti i principali risultati relativi ai tre blocchi tematici.

| cambiamenti nel mondo del lavoro pongono esigenze sempre maggiori al sistema e al
contesto della sicurezza sociale

Il primo tema dell'inchiesta era incentrato sugli sviluppi economici, politici e sociali previsti nel
prossimo decennio e le loro implicazioni per il sistema di sicurezza sociale.

Secondo gli esperti, i cambiamenti nel mondo del lavoro e le conseguenze delle crescenti esigenze
professionali cui devono far fronte i lavoratori dovrebbero rappresentare importanti sfide per il
sistema della sicurezza sociale. | maggiori consensi sono stati raccolti dalle ipotesi riguardanti gli
sviluppi nel mercato del lavoro.

Gli interpellati sembrano attendersi un peggioramento delle condizioni di vita dei gruppi sociali piu
deboli. Particolarmente a rischio sono, secondo questi dati, le persone poco qualificate
professionalmente, gli immigrati (soprattutto quelli provenienti da culture straniere), i giovani
provenienti da famiglie con un basso livello d’istruzione, ma anche le donne. Si dovra prestare
particolare attenzione a questi gruppi, se si vogliono tenere sotto controllo le conseguenze dei rischi
del mercato del lavoro.
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Sono necessari adeguamenti del sistema, ma senza sostegno da parte dell'economia e della
politica la loro efficacia non sara sostenibile

Qual ¢ il modo migliore per affrontare la crescita di queste esigenze? Gli esperti giudicano
importanti, innanzitutto, le misure che cercano di rispondere ai cambiamenti nel mondo del lavoro
mediante una combinazione tra integrazione professionale e sociale. Molto positiva &€ soprattutto la
valutazione data alle misure di prevenzione, quali gli investimenti sociali (provvedimenti di
reintegrazione, offerte di custodia nel settore scolastico e prescolastico).

Hanno per0 riscosso ampi consensi anche le misure volte ad aumentare l'efficienza del sistema
della sicurezza sociale, il cui coordinamento e la cui flessibilita sono generalmente ritenuti
insufficienti.

Molti partecipanti fanno anche notare che lo Stato non pud fare a meno del sostegno di altri settori
coinvolti, in particolare quando si tratta di tenere sotto controllo i rischi del mercato del lavoro e quelli
economici. Secondo gli esperti sono soprattutto i responsabili politici ed economici a dover
intervenire e decidere maggiormente, poiché senza di loro non ci si possono attendere effetti
sostenibili.

Il terzo tema dello studio Delphi era incentrato in particolare sulle priorita della ricerca nel campo
della sicurezza sociale.

Precedenza alle analisi sull’efficienza del sistema di sicurezza sociale e sulla situazione dei
gruppi sociali a rischio

Visti i risultati illustrati in precedenza, non stupisce che gli esperti considerino prioritario e
particolarmente importante lo svolgimento di analisi sull’efficienza e sullo sviluppo del sistema di
sicurezza sociale. Le proposte concernenti 'esecuzione a scadenze regolari di analisi degli effetti su
determinati gruppi di persone e di studi sull'interazione dei sottosistemi e sui loro effetti combinati
(p. es. il cosiddetto fenomeno della porta girevole) hanno registrato consensi assai elevati.

Oltre alle analisi riferite al sistema, gli esperti sono particolarmente favorevoli alla stesura di rapporti
sulla situazione di determinati gruppi a rischio (sotto forma di rapporti sulla socialita o di studi
biografici longitudinali), al fine di comprendere meglio determinati processi e sviluppi (p. es.
I'esclusione sociale) e identificare cosi fattori stimolanti/inibitori.

Come detto in precedenza, € stato scelto un campione di esperti ampio anche sotto il profilo
istituzionale. Da un'analisi parallela delle risposte in base alla provenienza istituzionale, all’'eta e al
sesso dei partecipanti non sono tuttavia emerse differenze sistematiche nelle valutazioni sulle tre
aree tematiche e nella definizione delle priorita della ricerca.

Vi



Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit* Summary

Summary

Today, social security institutions are increasingly confronted with the consequences of far-reaching
changes in society, the economy and the state. As part of its long-term research activities, the Fed-
eral Social Insurance Office (FSIO) commissioned an expert survey. Its aim was to ensure the early
recognition of the challenges arising from socioeconomic changes, as well as to provide broad-
based expert knowledge for use in future social security research.

The researchers used the Delphi technique as it allows for a large number of experts to be surveyed
within a comparatively short timeframe. Questions were formulated on three subjects: future social
security challenges, the required adjustments to the system and the longer-term need for research.
Panel members were primarily representatives from the administration, research and associations
(NGOs, foundations, charities, pressure groups). However, the panel also included experts working
in private companies and international organisations. The survey was carried out from October 2006
to January 2007 and was split into two rounds. In the initial exploratory round, panel members were
presented with a series of open-ended questions on the appraisal of the three abovementioned sub-
ject areas. Their answers were condensed into hypotheses, and in the second round all participants
were presented with a standardised evaluation procedure. Due to a scheduled workshop, the re-
searchers decided against a third round. Around two fifths of the experts who were contacted par-
ticipated in each round; in the literature this is considered a good response rate.

Although the experts did not always share the same opinions, there were clear tendencies which
emerged from the results of the Delphi survey. There was over 80% agreement on one third of the
44 proposed hypotheses. The reasons behind the agreement or rejection of most hypotheses could
be clearly deduced from the respondents’ comments. Below is a summary of the most significant
findings in each of the three subject areas.

Changes in the workplace will place greater demands on both the system and environment of
social security

The first subject area concerned possible economic, political and social developments over the next
decade and the associated challenges for the social security system.

According to the experts, changes in the workplace and the impact of ever higher occupational re-
quirements on the workforce would present the social security system with considerable challenges.
Highest agreement rates were registered for those hypotheses which dealt with labour market de-
velopments.

At the same time, respondents expect the living conditions of the disadvantaged population to
worsen. In their opinion, those at particular risk are individuals with few professional qualifications,
migrants (particularly from foreign cultures), young people from families with little or no education, as
well as women. These groups should be afforded particular attention, if the consequences of labour
market risks are to be brought under control.

VIl
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Call for system adjustments which require economic and political backing if they are to be
effective in the long-term

What is the best way to satisfy these growing demands? Experts placed particular importance on
combined professional and social integration measures which aim to cope with changes in the work
place. In particular, preventive measures, in the sense of “social investment” (reintegration meas-
ures, child care in school and pre-school) were rated very highly.

At the same time, there was broad agreement on measures aimed at improving the efficiency of the
social security system. The respondents considered that the current system generally lacked coordi-
nation and was somewhat inflexible.

References were also frequently made to the high dependency of the state on the support of other
actors, particularly in relation to dealing with labour market and economic risks. Respondents felt
that policy makers and the main economic players should take more action in this regard. Without
their input, any long-term impact would be simply unachievable.

The third subject area covered by the Delphi survey dealt with social security research priorities.

Analyses of the efficiency of social security system and the situation of at-risk groups

As is clear from the survey findings, respondents considered analyses on the effectiveness and on
the development of the social security system to be of paramount importance and of high priority.
There was broad agreement on proposals to conduct regular analyses of the effectiveness of the
social security system in relation to specific target groups, as well as examinations of the interplay
between parts of the system and their combined effect (identification of a possible revolving-door
effect).

Besides these analyses, respondents felt it was important to report on the situations faced by spe-
cific at-risk groups, whether in the form of regular social reports or biographical longitudinal analyses
which would help improve understanding of certain processes (e.g. social exclusion) and thus iden-
tify factors which promote or hinder such developments.

As mentioned above, the survey panel consisted of experts from a wide variety of institutions. A
secondary response analysis according to institutional framework, age and sex showed that there
were no systematic differences in either their assessment of the three subject areas or their evalua-
tion of research priorities.

VIl
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Glossar

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

ALV Arbeitslosenversicherung

BV Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
1z Interinstitutionelle Zusammenarbeit

v Invalidenversicherung

KVG Krankenversicherungsgesetz

uv Unfallversicherung
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Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit: Synthesebericht

1 Ausgangslage und Fragestellung

Die Institutionen der “Sozialen Sicherheit” sehen sich vermehrt tief greifenden Veranderungen in
Gesellschaft, Wirtschaft und Staat gegeniiber. Die demographische Entwicklung, steigende Ge-
sundheitskosten, aber auch neue soziale Lebens- und Familienformen sowie veranderte Arbeitsver-
haltnisse stellen immer wieder neue Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Systeme der “So-
zialen Sicherheit”. Entsprechend steigt die Notwendigkeit, die mit diesen Entwicklungen verbunde-
nen Risiken moglichst friihzeitig zu erkennen.

Im Rahmen seiner langfristigen Forschungsplanung und der Erstellung des Forschungskonzepts
~S0ziale Sicherheit 2008-2011" hat das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) deshalb be-
schlossen, eine umfassende Befragung von Expertinnen und Experten durchzufihren, um die zu-
kiinftige Forschung im Bereich der “Sozialen Sicherheit” auf eine breite Wissensbasis stellen zu kdn-
nen.

Dabei geht es einerseits darum, bestehende Licken in den laufenden Forschungs- und Entwick-
lungsbereichen zu identifizieren. Andererseits soll aber auch der langerfristige Forschungsbedarf
aufgrund der erwarteten Herausforderungen und sozialen Risiken praziser gefasst werden kénnen.
Dahinter steckt nicht zuletzt das Bedurfnis, optimal auf kiinftige Herausforderungen vorbereitet zu
sein und allfallige Massnahmen aufgrund solider Wissensgrundlagen zu treffen, die unter anderem
aus der Ressortforschung gewonnen werden kénnen.

2 Methode

Eine Delphi-Umfrage wird haufig gewahlt, um erste Antworten auf breit angelegte Fragenkomplexe
zu erhalten. Zudem wird diese Methode dann eingesetzt, wenn keine wissenschaftlichen Fakten zur
Verfigung stehen oder innert nitzlicher Frist erhoben werden kénnen. Die anonymen Bewertungen
verschiedener hypothetischer Aussagen durch Expertinnen und Experten liefern innerhalb kurzer
Zeit einigermassen solide Prognosen. Es handelt sich um ein mehrstufiges Verfahren, bei dem die
Aussagen nach jeder Runde aufgrund der Antworten verdichtet und wiederum denselben Expertin-
nen und Experten unterbreitet werden (vgl. Kasten). Die Methode hat sich als rasch und verhaltnis-
massig zuverlassig erwiesen.

Die Delphi-Methode

Eine klassische Delphi-Studie besteht aus einer Folge schriftlicher Befragungen (,,Runden“).l In je-
der Runde wird der Fragebogen inhaltlich anhand der Ergebnisse der Vorrunde erweitert. Auch die
Position aller Teilnehmenden sowie Argumente fiir und gegen spezifische Positionen kénnen im
Fragebogen enthalten sein. Die Teilnehmenden bilden das so genannte "Panel”, das meist durch
ausgewiesene Expertinnen und Experten besetzt wird.

! Vgl. Beroggi et al., 2006, Hader, 2000 und Kuhn, 2003.
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Eine typische Delphi-Studie besteht aus einer Folge strukturierter Befragungen, denen jedoch ein
unstrukturierter Fragebogen vorangestellt werden kann. Ziel dieser explorativen Runde ist es, eine
differenzierte Palette von Basisaussagen zu gewinnen, welche dann in den Folgerunden einer stan-
dardisierten Bewertung unterzogen werden. Hierbei werden @hnliche Aussagen zusammengefihrt;
irrelevante Aussagen entfallen, um die Beitrage Ubersichtlich zu halten. Je nach Anzahl Teilneh-
menden kann auch eine statistische Auswertung sinnvoll sein, um eine Verdeutlichung der Positio-
nen des gesamten Panels zu erhalten und die Teilnehmenden nach jeder Runde uber die Grup-
penmeinungen zu informieren.

Das Instrument der Delphi-Befragung kann je nach Ziel der Studie unterschiedlich eingesetzt wer-
den und ist deshalb nicht als Universalansatz zu betrachten. Hader (2000, p. 30 ff.) stellt vier Typen
von Delphi-Befragungen besonders in den Vordergrund.2 Der bekannteste ist wohl der ,Konsens-
Delphi“, welcher eine méglichst hohe Ubereinstimmung der Ansichten der Befragten als Ziel hat. Die
Befragung wird dort solange durchgefiihrt, bis ein Konsens unter den Teilnehmenden erreicht wird
oder deren Antworten sich nicht mehr von den Antworten der Vorrunde unterscheiden. Im Allgemei-
nen tritt dies nach drei bis vier Runden ein.

In der vorliegenden Delphi-Studie ging es um die Ermittlung und Zusammenfuhrung der Ansichten
von Expertinnen und Experten (also um eine Befragung des Typs ,Ermittlung von Expertenmeinun-
gen*). Die Ansichten einer bewusst ausgewahlten Expertengruppe im Bereich ,Soziale Sicherheit"
sollten hierbei préaziser ermittelt und bewertet werden; konkreter formuliert interessierten hier Ein-
schatzungen zu den zuklnftigen Herausforderungen im Bereich und im Umfeld der ,Sozialen Si-
cherheit®, zu den erforderlichen Anpassungen des Systems und zum langerfristigen Forschungsbe-
darf.

In der ersten, explorativen Runde wurden drei offene Fragen formuliert, um Themen und Meinungen
und Einschatzungen der Experten und Expertinnen méglichst breit erfassen zu kénnen (vgl. Frage-
bogen im Anhang). Die so gewonnenen Basisaussagen wurden zu Hypothesen verdichtet und in
einer zweiten Runde einer standardisierten Bewertung (und Kommentierung) unterzogen. Statt einer
weiteren Runde ist ein abschliessender Workshop mit den interessierten Befragten sowie mit Politi-
kerinnen und Politikern geplant, welcher einer vertieften Analyse der formulierten Hypothesen und
der Diskussion mdglicher Massnahmen zur Umsetzung der Resultate dienen soll. Da die Ansichten
der Beteiligten bereits nach der zweiten Runde ziemlich klar und eindeutig erschienen, wurde auf
eine dritte Runde zugunsten des Workshops verzichtet.

Die Fragebtgen wurden jeweils 153 Expertinnen und Experten unterbreitet, die in ihrem Berufsalltag
oft mit Fragen der sozialen Sicherheit und angrenzender Bereiche konfrontiert sind. Die Adressaten
wurden vom BSV und ReSo sorgfaltig ausgewahlt und berlicksichtigten unterschiedliche Akteurs-
gruppen: Unternehmen und Verbande, private und 6ffentliche Forschungseinrichtungen sowie Politik
und Verwaltung. Bei der zweiten Runde wurde derselbe Personenkreis erneut angeschrieben, un-
abhangig davon, ob die Befragten in der ersten Runde geantwortet hatten.’

2 Es sind dies 1) Ideenaggregations-Delphi, mit dem Ziel, Ideen zur Losung eines Problems zu sammeln; 2) Delphi zur Be-
stimmung eines Sachverhalts (Ziel: Bestimmung eines unklaren Sachverhalts verbessern); 3) Delphi zur Ermittlung von Ex-
pertenmeinungen (Ziel: Ermittlung und Qualifikation der Ansichten von Experten; 4) Konsens-Delphi (Ziel: hohes Mass an
Ubereinstimmung bei den Teilnehmenden).

3 Ausnahme: Drei Befragte, die auf expliziten Wunsch nicht an der Befragung teilgenommen haben.
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Die Befragung wurde anonym per e-mail und mittels elektronischer Fragebdgen durchgefihrt und
dauerte von Oktober 2006 bis Januar 2007. Auch die Antworten erfolgten elektronisch, wobei bei
der zweiten Runde auch Rucksendungen per Post moglich waren. Vor dem Versand der Frageb6-
gen wurden jeweils detaillierte Pretests im BSV durchgefiihrt.

Der Ricklauf kann als sehr erfreulich bezeichnet werden. Von den anfangs 153 kontaktierten Exper-
tinnen und Experten haben nur drei ihre Teilnahme an der Befragung abgesagt; von den restlichen
150 haben 58 auf die erste und 61 auf die zweite Runde geantwortet, also je ungefahr 40%, was in
der Literatur als guter Rucklauf betrachtet wird und fur Delphi-Studien sogar als Standard gelten
kann (Hader & Hader, 1994).

An der Befragung haben Expertinnen und Experten aus allen ausgewahlten Aktivitatsbereichen teil-
genommen:*

R Anzahl davon
Hauptaktivitaten Nep1 Frauen
(Total=19)
Unternehmen
- Privatwirtschaftlicher Betrieb 2 0
Verbande
- Arbeitnehmerorganisation (Gewerkschaft) 3
- Interessenverband/NGO/Stiftung/Hilfswerk 12
Forschung
- Privatwirtschaftliche Forschungseinrichtung 5 1
- Einer Universitat oder (Fach)Hochschule angegliedert / eine (halb-)6ffentliche Forschungseinrichtung 15
Politik und Verwaltung
- Teil der Bundesverwaltung oder eines offentlichen Dienstes 21 7

Sonstiges (Journalist, Internationale Einrichtung) 3

Der Anteil der in der Umfrage vertretenen Akteursgruppen deckt sich weitgehend mit der Verteilung
der urspriinglich gewahlten Tatigkeitsbereiche der angeschriebenen Personen: In der Auswahl wa-
ren ca. 3% Expertinnen und Experten aus Unternehmen vertreten, 12% aus Verbanden, 32% aus
der Forschung (25% offentliche und 7% private Forschungseinrichtungen) und 40% aus der (Bun-
des-)verwaltung. Die restlichen 13% bestanden hauptséachlich aus Vertreterinnen und Vertretern von
Politik und internationalen Organisationen sowie Fachjournalisten.

Somit sind beziglich der Auswahl einzig die Expertinnen und Experten aus ,Interessenverbanden,
NGOs, Stiftungen und Hilfswerken® effektiv leicht Gbervertreten. Insgesamt zeigten neben ihnen
auch die Vertreterinnen und Vertreter von Forschung und Verwaltung offenkundig Interesse, womit
das Ziel der Auswahl erreicht ist. Auch der Frauenanteil ist unter den antwortenden Expertinnen et-
wa gleich hoch wie in der Auswahl (je ungefahr 30%). Zu berticksichtigen ist, dass in dieser Tabelle
nur die Hauptaktivitaten der Teilnehmenden angegeben sind. Viele Expertinnen und Experten sind
in mehreren Organisationen und Institutionen tatig (ein typisches Beispiel ist die Kumulation von po-
litischem Mandat, Vorstand einer offentlichen Kommission und Forschungs- und Lehrtétigkeit an
einer Hochschule), was hier nicht ersichtlich ist.

4 Weitere Informationen zum Profil der Teilnehmenden sind im Anhang unter Punkt IIl zusammengestellt.
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Bei der ersten Runde kamen reichhaltige und wertvolle Informationen zusammen, die — gemass der
Delphi-Methode — im Fragebogen der zweiten Runde (vgl. Anhang) in verdichteter Form den Befrag-
ten zur Bewertung vorgelegt wurden. Es handelt sich dabei im Prinzip um Hypothesen oder Vermu-
tungen, deren Uberpriifung durch einen ausgewéhlten Kreis von Experten und Expertinnen erfolgt.
Bei der Formulierung dieser Hypothesen wurde versucht, verschiedenen Kriterien gerecht zu wer-
den. Nebst den herkémmlichen fragebogentechnischen Grundséatzen wurde unter anderem auch
darauf geachtet, dass die Aussagen neue Impulse mit sich bringen und gentigend widerspruchsfé-
hig, also nicht zu trivial sind (mit Herausforderungen wie dem ,zunehmenden finanziellen Druck auf
die Sozialversicherungen® kann man ja nur einverstanden sein). Die darin enthaltenen Vorschlage
sollten zudem umsetzbar und nachhaltig sein. Vor allem sollten sie aber die vorherrschenden Mei-
nungen der ersten Runde widerspiegeln.

Die Ergebnisse der Auswertungen der zweiten Runde sind im Anhang detailliert wiedergegeben. Die
grafische Darstellung der Einzelergebnisse zeigt die Verteilung der Antworten in den vorgegebenen
Kategorien. Sie sollen vor allem einen ersten Eindruck der in den Expertinnen- und Expertengrup-
pen vorherrschenden Meinungen zum Thema vermitteln. Die wichtigsten Erkenntnisse der Umfrage
werden im Folgenden zusammengefasst. Generell sind dabei keine grossen Unterschiede nach Ak-
teurgruppen (d. h. Haupttatigkeitsbereichen) festzustellen; in jenen vereinzelten Fallen, in denen klar
eine Akteurgruppe Uberwiegt, wird im Text explizit darauf hingewiesen.

3 Ergebnisse der Umfrage

Ausgangspunkt fur die Studie waren drei zentrale Themen, welche in der ersten Runde in Form of-
fener Fragen den Teilnehmenden vorgelegt wurden:

1. Welche sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen stellen lhres Erachtens in den nachsten
zehn Jahren die grossten Herausforderungen und Risiken fir das System der sozialen Sicher-
heit dar?

2. Welche Anpassungen im System und im Umfeld der sozialen Sicherheit missten lhrer Ansicht
nach zur Bewdltigung dieser Risiken erfolgen?

3. Welches Wissen (Daten, Analysen, Methoden) fehlt uns zur Bewaltigung dieser Risiken? Bitte
formulieren Sie einen konkreten Vorschlag fir ein Forschungsthema.

Das folgende Kapitel ist entsprechend diesen drei Fragen strukturiert und fasst jeweils die zentralen
Ergebnisse zusammen. Um die Lesbarkeit nicht unnétig zu erschweren wird dabei nicht auf jede
einzelne Aussage eingegangen; im Anhang sind alle Resultate und Kommentare der Teilnehmen-
den zusammengestellt.

Der Begriff der ,Sozialen Sicherheit* ist in der gesamten Studie breit angelegt. Er umfasst nicht nur
die ,traditionellen” Risiken, wie z.B. Alter, Invaliditat, Arbeitslosigkeit oder Krankheit, sondern auch
die Folgen, die sich aus der demographischen Entwicklung, aus Migration oder aus Veranderungen
der Familienstrukturen und des Arbeitsmarktes ergeben.
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3.1 Gesellschaftliche Entwicklungen und Herausforderungen fur die
»S0ziale Sicherheit”

In diesem ersten Themenblock ging es darum, abzuschatzen, welche Entwicklungen das System
und das Umfeld der “Sozialen Sicherheit* Iangerfristig, d.h. in einer Zeitspanne von ungefahr 10 Jah-
ren, besonders stark belasten werden. Dreizehn Aussagen zu mdglichen Herausforderungen wur-
den den Teilnehmenden zur Bewertung vorgelegt. Folgende drei Aussagen erhielten die héchste
Zustimmung:

Die grossten Herausforderungen fur das System und Umfeld der , Sozialen Sicherheit"

e Die Anforderungen an die Flexibilitat der Erwerbstatigen (z.B. befristete Arbeitsvertrage,
Arbeit auf Abruf, Temporérarbeit) werden weiter steigen. (Zustimmungsrate5 91%)

Nur funf — in Verwaltung und Verbé&nden Tatige — der 61 Teilnehmenden erklaren sich mit dieser
Aussage ,eher nicht einverstanden®. Ein Befragter sieht hier gar die ,grosste Herausforderung ftir
das schweizerische Sozialversicherungsnetz, das letztlich Vollbeschéaftigung und sehr wenig Mo-
bilitat (Abbild der 1960er Jahre) voraussetzt®. Die anderen scheinen teilweise bereits heute eine
Tendenz zu steigenden Flexibilitatsanforderungen zu beobachten oder sehen vor allem fir min-
der qualifizierte Erwerbstéatige eine kommende Gefahr in diese Richtung. Wie einige bemerken,
kann der Gesetzgeber diesem Trend allerdings entgegenwirken.

e Die zunehmenden Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Erwerbstétigen fihren
vermehrt zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen (Zunahme physischer und psychischer
Erkrankungen, burn-out). (Zustimmungsrate 91%)

Auch mit dieser Aussage sind einzig fiinf Teilnehmende gar bzw. eher nicht einverstanden. Die
anderen erachten negative gesundheitliche Auswirkungen anscheinend als unvermeidlich, wenn
die aktuelle Tendenz sich weiterentwickelt, oder geben an, eine solche Entwicklung bereits seit
langerer Zeit zu beobachten.

e Die Schere zwischen materiell gut gesicherten und in prekaren Verhaltnissen lebenden
Bevdlkerungsgruppen wird sich noch weiter 6ffnen (Trend zur ,Zweiklassengesell-
schaft*). (Zustimmungsrate 82%)

Zehn Teilnehmende erklaren sich mit dieser Aussage ,eher nicht einverstanden”. Den restlichen
Befragten scheint dieser Trend offensichtlich oder zumindest wahrscheinlich, sofern nichts dage-
gen unternommen wird.

Kurz gefasst scheinen die Folgen der steigenden beruflichen Anforderungen der (vor allem weniger
qualifizierten) Erwerbstéatigen sowie die sich verschlechternden Lebensbedingungen benachteiligter
Bevolkerungsgruppen die hauptséachlichen Herausforderungen fir das System der sozialen Sicher-
heit darzustellen.

° Zustimmungsrate: Anzahl positiver Bewertungen dividiert durch das Total positiver und negativer Bewertungen; fehlende
Angaben sowie die Mdglichkeit zur Stimmenthaltung (,kann ich nicht beurteilen®) sind dabei nicht berucksichtigt.
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Im Gegensatz dazu erntete die Aussage 2, wonach das schweizerische System der sozialen Si-
cherheit den Anforderungen internationaler, beruflicher und wirtschaftlicher Mobilitat nicht
mehr gewachsen ist und vermehrt nach supranationalen Lésungen verlangt, am wenigsten positive
Antworten. Nur 21 Teilnehmende stimmten dieser Aussage zu. Den Bemerkungen nach zu urteilen
wird das schweizerische System diesbeziiglich als relativ flexibel eingestuft und es sind eher ver-
starkte Koordinationsbestrebungen mit anderen nationalen Sozialversicherungssystemen denn sup-
ranationale Lésungen gefragt.

Auch die soziale und wirtschaftliche Integration von Personen mit Migrationshintergrund
(Aussage 3) erachtet nur knapp die Halfte der Befragten als immer problematischer. Viele differen-
zieren zwischen verschiedenen Gruppen von Migrantinnen: Demnach durfte die Integration vor al-
lem fiir beruflich weniger Qualifizierte sowie fur Leute aus fremden Kulturen erschwert sein. Eine
Befragte fasst es so zusammen: ,Das Problem ist nur grésser geworden, weil Migration ein quantita-
tiv grosses Phanomen ist und weil die heutigen Migrantinnen aus uns fremderen Kulturen kommen
als in den 50-/60-er Jahren. Zudem erschwert wirtschaftliche Stagnation die Integration der Migran-
tinnen.“.

Ebenfalls etwas weniger als die Halfte der Teilnehmenden zeigt sich mit der Aussage 10, wonach
die unentgeltlich geleistete gesellschaftliche Arbeit, wie z.B. Kinderbetreuung, Pflege von
alteren Personen, abnehmen wird, einverstanden. Sie begriinden dies vor allem mit der abneh-
menden Bereitschaft der hauptsachlichen Leistungserbringenden — Frauen und Personen im Ren-
tenalter —, diese Aufgaben unentgeltlich zu Ubernehmen. Als Gegenargument wird unter anderem
die Stagnation der staatlichen Ausgaben in diesen Bereichen bei gleichzeitiger Zunahme der alteren
Generationen genannt, sowie eine generelle Tendenz, die erwahnten gesellschaftlichen Arbeiten auf
die Privatsphare zu Uibertragen.

Alle weiteren Aussagen in diesem Themenblock erreichten einen Zustimmungsgrad von 50-80%,
d.h. bereits in der zweiten Runde konnte ein vergleichsweise breit abgestiitzter Konsens gefunden
werden. Zahlreiche Kommentare gaben Hinweise auf die Grunde fur die Zustimmung, gleichzeitig
wurde vor allem auch die Ablehnung ausfiihrlich erlautert. So ist z.B. etwas mehr als die Halfte der
Meinung, dass Einstieg und langfristige Integration in den Arbeitsmarkt fiir Jugendliche im-
mer schwieriger werden (Aussage 8; die Expertinnen sind proportional ein wenig haufiger dieser
Ansicht). In den Kommentaren halten mehrere eine solche Tendenz flr wahrscheinlich, falls die Pri-
oritdten nicht vermehrt auf Qualifikation und soziale Aspekte gesetzt werden. Einigen scheint vor
allem der Einstieg in den Arbeitsmarkt problematisch — dies auch fir Jugendliche mit Hochschulab-
schluss, die oft Praktikumsstellen aneinanderreihen, ohne dass diese in eine feste Anstellung mun-
den, wie ein Teilnehmer bemerkt. Die andere Halfte erwahnt als Gegenargument vor allem, die Aus-
sage sei zu pauschal, oder sie gelte vor allem fiir schlecht qualifizierte, aus bildungsfernen Haushal-
ten stammende Jugendliche mit Migrationshintergrund.

Fazit: Die Anpassung an die zunehmenden Veranderungen und Anforderungen auf dem Ar-
beitsmarkt dirfte die grosste Herausforderung fir das System der sozialen Sicherheit dar-
stellen

Die beiden hdchsten Zustimmungsquoten erhielten Aussagen, die sich auf Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt bezogen. Erst an dritter Stelle rangierte die Hypothese beziiglich einer zunehmenden
Spaltung zwischen materiell gut gesicherten und in prekaren Verhaltnissen lebenden Bevdlkerungs-
gruppen. Die sich verandernde Arbeitswelt scheint manche Risiken mit sich zu bringen, denen es
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entgegenzuwirken gilt. Bestimmte Bevolkerungsgruppen sind diesbeziglich a priori besonders stark
gefahrdet: Die Expertinnen und Experten nennen vor allem Jugendliche aus bildungsfernen
Haushalten, beruflich gering Qualifizierte, Migrierende aus fremden Kulturen sowie, in bestimmten
Fallen, die Frauen. Diesen Gruppen sollte also ein besonderes Augenmerk zukommen, will man die
Folgen arbeitsmarktlicher Risiken in den Griff bekommen.

Auch die meisten weiteren in den Aussagen formulierten Entwicklungen durften laut Einschatzung
der Befragten eintreffen, sofern ihnen nicht rechtzeitig entgegengesteuert wird. Das Ausmass der
Herausforderungen wird allerdings von vielen Faktoren abhangig gemacht: Genannt werden in
erster Linie staatliches und politisches Handeln sowie die wirtschaftliche Entwicklung. Vereinzelt
wird sogar bereits jetzt ein generelles gesellschaftliches Umdenken beobachtet. Mit den Worten
einer Expertin: ,Grundséatzlich gilt fur einen grossen Teil der oben aufgefiihrten Fragen: die sich heu-
te abzeichnenden Entwicklungen scheinen die in den Aussagen formulierten Trends zu bestatigen.
Diese sind aber die Folgen einer Politik der Entsolidarisierung und Dominanz von einseitigen, ge-
winnorientierten Interessen. Es zeigen sich heute aber mehr und mehr neue Trends an der Basis,
welche auch Thema bei Gewerkschaften und sozialen Organisationen sind: Viele Menschen sind je
langer je weniger bereit, die Politik der Entsolidarisierung, die Verlagerung unternehmerischer Risi-
ken auf die Arbeitnehmenden und den Abbau von Arbeitsrechten und sozialer Sicherheit als quasi
"gegebene Entwicklungen" so zu akzeptieren und fordern ein Umdenken, einen Paradigmenwech-
sel.”

Was diese Entwicklungen und die damit verbundenen Herausforderungen fir das System der sozia-
len Sicherheit und weitere angrenzende Bereiche bedeuten und wie verschiedene Massnahmen zur
Bewadltigung oder Minderung der Risiken bewertet werden, ist Gegenstand des folgenden Kapitels.

3.2 Erforderliche Anpassungen im System und im Umfeld der , Sozialen
Sicherheit”

Ziel des zweiten Themenblocks war es, die wichtigsten Massnahmen zur Bewaltigung der kiinftigen
Herausforderungen — und allenfalls Risiken — zu identifizieren. Hierzu wurden den Teilnehmenden
15 Aussagen zur Bewertung unterbreitet. lhre Beurteilungen stimmen dabei weitgehend mit jenen
des ersten Themenblocks Uberein, d. h. es wurden vor allem jene Massnahmen als wichtig einge-
schatzt, die sozialen Risiken der Veranderungen in der Arbeitswelt zu meistern versuchen.

Die wichtigsten Anpassungen im System der ,, Sozialen Sicherheit":

e Konsequente Verbesserung der Integrations- und Bildungschancen von Kindern und Ju-
gendlichen durch umfassende Betreuungsangebote im Schul- und Vorschulbereich.
(Zustimmungsrate 98%)

Zu dieser Aussage gaben 58 der 61 Befragten positive Bewertungen ab — meist ohne weitere
Kommentare. Als ,eher unwichtig“ wurde sie nur ein einziges Mal taxiert.

e Angleichung der Sozialversicherungsanspriiche fur alle Formen von Erwerbsarbeit (flexi-
curity). (Zustimmungsrate 93%)

Diese Aussage schatzten nur 4 Befragte als ,eher unwichtig” ein. Die Beflirworter erwahnen un-
ter anderem die schlechte Abdeckung durch die 2. Saule bei unregelmassiger oder prekarer Er-
werbsarbeit (v.a. bei Frauen). Im Gegensatz dazu vermerkt eine befragte Expertin, dass gewisse
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Formen der Erwerbsarbeit, wie z.B. prekare Arbeitsverhaltnisse, aber eher aktiv verhindert denn
durch das Sozialversicherungssystem geschiitzt werden sollten.

e Verbesserung der Koordination der einzelnen Teilsysteme der sozialen Sicherheit, um die
Effektivitat und Effizienz zu erhéhen. (Zustimmungsrate 93%)

Auch diese Aussage wurde nur von 4 Befragten als ,eher unwichtig” taxiert. Den Kommentaren
nach zu urteilen wird das System der sozialen Sicherheit als schwerféllig und der gegenwaértigen
Situation nicht angepasst betrachtet. Trotz vermehrter interinstitutioneller Zusammenarbeit — oder
gerade deswegen? — scheint eine Verbesserung der Koordination weiterhin ein wichtiges Anlie-
gen; vor allem im Bereich der beruflichen Eingliederungsmassnahmen (AHV, IV und Sozialhilfe)
versprechen sich einige Teilnehmende viel davon.

Weiter ist unter den wichtigen Massnahmen auch die finanzielle Unterstitzung von Aus- und
Weiterbildungen, die die Arbeitsmarktfahigkeit erhalten oder verbessern, zu erwahnen (vgl.
Aussage 6; 51 positive und 9 negative Bewertungen). Obwohl eine Unterstitzung generell begrisst
wird, erachten dies nicht alle Befragten als Staatsaufgabe oder zumindest nicht flachendeckend
(sondern z. B. ,nur fur die bildungsferneren Schichten und Unterprivilegierten*). Die negativen Be-
wertungen wurden vorwiegend von Mannern aus Forschung und Verwaltung abgegeben.

Am meisten Ablehnung unter den vorgeschlagenen Massnahmen erhielt die Aussage, dass Leis-
tungskirzungen im System der sozialen Sicherheit erfolgen missen (Aussage 10; 15 positive
und 38 negative Bewertungen), was kaum erstaunt. Es ist die einzige Aussage in diesem Themen-
block, bei der die negativen Bewertungen tberwiegen. Begriindet werden sie unter anderem damit,
dass zuerst mehr Effizienz im System anzustreben sei oder die Leistungen zuerst gezielter erfolgen
sollten, wobei viele Befragte in ihren Bemerkungen punktuelle Anpassungen durchaus fir richtig
halten.

Alle weiteren Massnahmen erachteten jeweils 60-75% der Expertinnen und Experten als ,eher wich-
tig" oder ,ausserst wichtig“. So beflrworteten je ungeféahr drei Finftel die beiden folgenden Aussa-
gen zur Erwerbstéatigkeit: Massnahmen zur Verlangerung der Phase aktiver Erwerbstatigkeit
scheinen viele als wichtig zu erachten, sofern die Betroffenen im Erwerbsprozess diese verlangern
kénnen und wollen. Wie es ein Experte formuliert: ,(...) Die Massnahmen muissen als Anreize, nicht
als Obligatorium ausgestaltet werden, und die sozialen Aspekte mitberticksichtigen (eine Frihpensi-
onierung missen sich auch Personen mit tiefen Erwerbseinkommen leisten kénnen).“ Was die Ent-
kopplung der wirtschaftlichen Existenzsicherung von der Erwerbsarbeit (Aussage 9) betrifft,
so werden vor allem die Anreize, welche die Verknipfung mit der Erwerbsarbeit mit sich bringt, so-
wie die politischen Widersténde als Gegenargumente erwahnt. Mit den Worten eines Experten: (...)
Nos sociétés ne sont pas disponibles a financer une minorité d’'inactifs et I'utilité du travail rémunéré
va bien au-dela du simple apport financier (intégration sociale, estime de soi, etc.)".

Den Fragen nach zusatzlichen Finanzierungsquellen (Aussagen 11 und 12) stehen je 38 Teil-
nehmende eher positiv gegeniiber. Die Erbschaftssteuer wird dabei in den Kommentaren als die
gerechtere und sozialere Losung betrachtet, wobei ihre politische Akzeptanz als gering eingeschétzt
wird. Umgekehrt dirfte letztere in Bezug auf indirekte Steuern wie die Mehrwertsteuer grésser sein,
allerdings wiirde die Unterschicht durch solche Steuern verhaltnismassig starker belastet, wie einige
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Experten bemerken. Auch sei diese Frage der zusatzlichen Finanzierung jeweils in Bezug zur jewei-
ligen Leistung oder Sozialversicherung zu diskutieren.

Fazit: Wichtig erscheinen vor allem Massnahmen zur Verringerung der sozialen Risiken der
arbeitsmarktlichen Entwicklungen sowie zur Effizienzsteigerung im System der ,Sozialen
Sicherheit”.

Die wichtigsten Anpassungen betreffen in diesem Sinne vor allem jene Massnahmen, die die sozia-
len Risiken der Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt zu meistern und die Unibersichtlichkeit der
Systeme der ,Sozialen Sicherheit* zu reduzieren versuchen. Dabei scheint eine direkte ,Symptom-
bekdmpfung” durch das System der ,Sozialen Sicherheit* zwar sinnvoll, wenngleich parallel auch
vermehrt praventive Massnahmen gefordert werden, sei es mittels fundierter Betreuungsangebote
im Schul- und Vorschulbereich, sei es durch friihzeitige, die Arbeitsmarktfahigkeit erhaltende Mass-
nahmen.

Was bedeutet dies fiir das System der ,Sozialen Sicherheit*? Die Forderungen nach einem effizien-
teren, sprich koordinierteren, flexibleren und rasch anpassungsfahigen System werden in den Kom-
mentaren zu den vorgeschlagenen Massnahmen wie auch in den Antworten zu den offenen Fragen
der ersten Befragungsrunde immer wieder laut. Anpassungen in diese Richtung sind bestimmt er-
forderlich, um rechtzeitig und anhaltend auf kinftige Risiken zu reagieren. Gleichzeitig sind zweifel-
los auch vorbeugende Massnahmen im Sinne einer sozialpolitischen Friherkennung vermehrt an-
zuerkennen und zu férdern, und dies zum Teil auch durch das soziale Sicherungssystem. Wenn es
um arbeitsmarktliche Risiken geht, sind die Lésungen aber nicht einzig im System selber zu suchen.
Ohne die Unterstiitzung weiterer direkt involvierter Akteure, und hier nannten die Befragten in erster
Linie jeweils Vertreterinnen und Vertreter aus Politik und Wirtschaft, erscheint es unrealistisch,
nachhaltige Massnahmen in die Wege leiten zu wollen.

Nicht zuletzt bedingt dies aber auch eine solide Wissensbasis, um die Herausforderungen und Risi-
ken mdoglichst genau bestimmen und somit arbeitsmarktliche wie weitere Massnahmen gezielter ab-
leiten zu kdnnen. Der folgende Themenblock gibt hierzu einige Anregungen.

3.3 Erhebungs- und Forschungsbedarf

In der ersten Runde der Delphi-Studie wurden verschiedene Forschungslicken und Forschungs-
themen formuliert, die in der zweiten Runde zu 16 Forschungs- und Entwicklungsaufgaben verdich-
tet und den Befragten zur Bewertung unterbreitet wurden. Zudem wurden die Teilnehmenden gebe-
ten, drei Prioritdten unter diesen Forschungs- und Entwicklungsaufgaben anzugeben. Auf die wich-
tigsten Ergebnisse wird in diesem Kapitel eingegangen (detailliertere Angaben sind wiederum im
Anhang zu finden).

Wenn die wirtschaftswissenschaftlichen oder soziologischen Perspektiven in den vorgeschlagenen
Forschungsthemen lberwiegen, wie zwei Experten bemerkten, sei daran erinnert, dass diese Per-
spektiven vor allem die Beurteilung der Befragten selbst widerspiegeln, da alle Vorschlage direkt
aus den Antworten der Expertinnen und Experten der ersten Runde abgeleitet wurden.
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Die wichtigsten Forschungs- und Entwicklungsaufgaben im Bereich der ,Sozialen
Sicherheit”:

e Analyse der Wirksamkeit der sozialen Sicherungssysteme bezuglich bestimmter Zielgrup-
pen. (Zustimmungsrate 94%)

Diese Aufgabe erachten einzig 3 Antwortende als ,eher unwichtig”. Wie zwei Experten bemer-
ken, sollte die Wirksamkeit der Sozialversicherungssysteme ohnehin regelmassig evaluiert wer-
den. Dies erklart vermutlich auch, weshalb diese zwar grossmehrheitlich fir wichtig befundene
Aufgabe unter den Prioritaten nicht am haufigsten genannt wurde.

e Untersuchungen zur Interaktion der Teilsysteme der sozialen Sicherheit und deren kombi-
nierten (Anreiz-)Wirkungen (Drehtir-Effekt?). (Zustimmungsrate 93%)

Solche Untersuchungen werden grossmehrheitlich sowohl als wichtig (mit Ausnahme von 4 Ex-
perten aus Verwaltung und Forschung) wie auch als prioritér betrachtet, was infolge der im zwei-
ten Themenblock aufgezeigten Bedirfnisse nach verstarkten Koordinationsmassnahmen nicht
weiter erstaunt. Die Frage der Anreizwirkungen und der oft damit verbundenen Kostenverlage-
rungen (auf Kantone, Gemeinden) wird bei den Bemerkungen zu verschiedenen Aussagen im-
mer wieder aufgeworfen.

e Langsschnittanalysen von Risikobiographien, um Faktoren zu identifizieren, die sozialen
oder beruflichen Ausschluss verursachen bzw. Re-Integration begiinstigen. (Zustimmungs-
rate 90%)

Dieses Thema wurde am haufigsten als erste Prioritat genannt und auch von den meisten als
wichtig betrachtet. Im Gegensatz zu 11 Personen, die dieses Thema als erste Forschungspriori-
tat nannten, gab es auch 6 Experten, die es als eher unwichtig einschatzten. Es handelt sich bei
letzteren um ausschliesslich Giber 50-Jahrige, nicht hauptberuflich in Forschungseinrichtungen ta-
tige und — mit einer Ausnahme — méannliche Befragte.

Regelméassige Sozialberichterstattungen zur Situation von Kindern und jungen Erwachsenen
(Aussage 6) wurden ebenfalls als wichtige Aufgabe taxiert, dies von 51 der 58 Expertinnen und Ex-
perten, die zu dieser Aussage ihre Bewertung abgegeben haben. Nur knapp Uber die Halfte der Be-
fragten begrissten hingegen die Idee der Sozialberichterstattungen zur Situation von Selbstan-
digerwerbenden: Unter anderem wurde dies damit begriindet, dass es sich hier bloss um eine
Randgruppe handelt. Regelméassige Sozialberichterstattungen zu verschiedenen weiteren Bevolke-
rungsgruppen wurden dbrigens in beiden Befragungsrunden von den Expertinnen und Experten
vorgeschlagen, jedoch im Fragebogen nicht in die Vorschlage fur wichtige Forschungsprojekte auf-
genommen, da sie effektiv bereits existieren (z.B. Familien- oder Auslanderbericht).

Die Entwicklung konkreter Modelle fir eine Grundeinkommenssicherung erachten drei Funftel
der Expertinnen und Experten, analog zu den Antworten auf die entsprechende Massnahme im
zweiten Themenblock, als wichtig. Mehrere andere sehen jedoch keinen Grund, hier Ressourcen zu
investieren — hauptsachlich aufgrund der fehlenden politischen Chancen solcher Modelle. Vor allem
die hauptberuflich in der Verwaltung Tatigen haben dieses Thema unter den Prioritdten als bedeu-
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tend weniger dringend eingestuft, im Gegensatz zu den anderen Akteurgruppen (in Verbanden bzw.
Forschung Tatige).

Der internationale Vergleich alternativer Modelle zur Langzeitpflege und die Ableitung von tber-
tragbaren Massnahmen fir die Schweiz (Aussage 4) geniesst dafiir bei den Verwaltungsvertreterin-
nen eine vergleichsweise hohere Prioritat. Insgesamt wird ein solcher ,Blick Uber den Gartenzaun*
allgemein als wichtig erachtet, dies von uber vier Funfteln der Befragten.

Allerdings fanden wiederum die internationalen Sozialabkommen am wenigsten Zustimmung unter
den Forschungsthemen: So erhielt die Evaluation der Wirksamkeit bestehender internationaler
Sozialabkommen (Aussage 16) als einziger Vorschlag mehr negative denn positive Bewertungen
(ungeféhr zwei Funftel positive Bewertungen). Einen vergleichsweise geringen Enthusiasmus [5ste
auch der Vorschlag von Erhebungen zur Sensibilitat fir soziale Gerechtigkeit und zur Reform-
bereitschaft in der Bevdlkerung aus (Aussage 15). Nur etwas Uber die Halfte der Antwortenden
erachteten solche Erhebungen als wichtig. Einige vermerkten im Kommentar, dass fur solche Zwe-
cke genauere Analysen der Abstimmungsresultate gentigen wirden.

Insgesamt ist — mit wenigen Ausnahmen — eine hohe Ubereinstimmung zwischen den als besonders
wichtig erachteten Forschungs- und Entwicklungsvorschlagen und den jeweils genannten For-
schungsprioritdten festzustellen. Die folgende Tabelle zeigt die in den Augen der Teilnehmenden
besonders prioritdren Forschungs- und Entwicklungsthemen auf. Fir eine detaillierte Darstellung sei
auf den Anhang verwiesen.

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben Nennungen  Nennungen  Nennungen  Gewichtete
mit besonders hoher Prioritat als 1. Prioritat als 2. Prioritat als 3. Prioritat Summe®

Untersuchungen zur Interaktion der Teilsysteme der sozia-
len Sicherheit und deren kombinierten (Anreiz-)Wirkungen 8 8 4 44
(Drehtur-Effekt?).

Langsschnittanalysen von 'Risikobiographien’, um Faktoren
zu identifizieren, die sozialen oder beruflichen Ausschluss 11 4 2 43
verursachen bzw. Re-Integration begunstigen.

Entwicklung konkreter Modelle fur eine Grundeinkommens-

- 7 3 4 31
sicherung.
Analyse der Wirksamkeit der sozialen Sicherungssysteme

e . . 2 7 3 23

bezlglich bestimmter Zielgruppen.
Internationaler Vergleich alternativer Modelle zur Langzeit-
pflege und Ableitung von Ubertragbaren Massnahmen fur 4 2 5 21
die Schweiz.
Regelmassige Sozialberichterstattungen zur Situation von

) . 4 2 3 19
Kindern und jungen Erwachsenen.
Evaluation bestehender nationaler Integrations- und Férde-
rungsmassnahmen auf allen Ebenen (Frihférderung im 2 4 4 18

Kindergarten, schulische Unterstiitzungsmassnahmen,
Lehrstellen-Coaching, usw.).

Statt neuer Forschungs- und Entwicklungsprojekte im Be-
reich soziale Sicherheit sollten vorhandene Daten und Er- 3 2 3 16
gebnisse umfassender ausgewertet und analysiert werden.

6 1. Prioritat z&hlt dreifach, 2. Prioritat zahlt doppelt und 3. Prioritat z&hlt einfach.
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4. Synthese und Schlussfolgerungen Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit*

Fazit: Als wichtigste Forschungsaufgaben gelten die Evaluation der Wirksamkeit der sozialen
Sicherungssysteme sowie (L&ngsschnitt-)Analysen zur Situation spezifischer Risikogruppen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass analog zu den aus dem zweiten Themenblock
hervorgegangenen Prioritaten Analysen zur Effizienz und Entwicklung des sozialen Sicherungssys-
tems als besonders wichtig erachtet wurden. Dies betrifft sowohl regelméassige Wirksamkeitsanaly-
sen in Bezug auf bestimmte Zielgruppen wie auch Untersuchungen zur Interaktion der Teilsysteme
und deren kombinierten Wirkungen.

Zusatzlich zu den systembezogenen Analysen wurden aber auch Berichterstattungen zur Situation
bestimmter Risikogruppen besonders hoch bewertet, sei es in Form von regelméassigen Sozialbe-
richten oder von biografischen Langsschnittanalysen, um gewisse Prozesse und Entwicklungen (wie
z. B. die der beruflichen oder sozialen Integration) besser zu verstehen und somit prozessverbes-
sernde Faktoren zu identifizieren.

Insgesamt ist eine hohe Ubereinstimmung zwischen den als wichtig erachteten Forschungs- und
Entwicklungsvorschlagen und den jeweils genannten Forschungsprioritaten festzustellen.

4 Synthese und Schlussfolgerungen

Auch wenn sich die Expertinnen und Experten nicht in allen Fallen einig waren, konnten die meisten
Aussagen in dieser Delphi-Befragung doch eine klare Mehrheit der Antwortenden fiir sich gewinnen.
So sind mehrere klare Tendenzen und Priorititen auszumachen. Dies einerseits bezuglich der er-
warteten Entwicklungen und Herausforderungen fir die ,Soziale Sicherheit” und angrenzende Be-
reiche: Nach Einschatzung der Fachpersonen erwartet uns im nachsten Jahrzehnt eine Verschar-
fung der in den Aussagen geschilderten Trends, sofern nicht rechtzeitig etwas dagegen unternom-
men wird. Einige der angesprochenen Entwicklungen (wie z.B. Entsolidarisierung, Abbau von beruf-
lichen oder sozialen Errungenschaften) scheinen mehrere Antwortende bereits heute zu beobach-
ten.

Die Folgen der steigenden beruflichen Anforderungen an die Erwerbstatigen dirften die bedeu-
tendste Herausforderung fur das System der ,Sozialen Sicherheit* darstellen. Gleichzeitig scheinen
die Expertinnen und Experten eine Verschlechterung der Lebensbedingungen benachteiligter Be-
volkerungsgruppen zu erwarten. Besonders gefahrdet sind nach Angaben der Befragten beruflich
gering Qualifizierte, Migrantinnen und Migranten (besonders aus fremden Kulturen), aus bildungs-
fernen Haushalten stammende Jugendliche, aber auch Frauen. So bemerkte eine Befragte durch-
gehend bei fast allen Aussagen, wie wichtig es sei, mégliche Lésungen auch aus der Gender-
perspektive anzugehen. In der Tat sind Frauen, insbesondere bei diskontinuierlichen Erwerbsbio-
graphien, haufig mehreren sozialen Risiken ausgesetzt. Da das Angebot an familienerganzenden
Betreuungsstrukturen immer noch sehr begrenzt ist, kénnen Mitter, die in der Regel immer noch
den Hauptanteil der Kinderbetreuung Gbernehmen, gar nicht oder nur teilweise erwerbstétig sein.
Aufgrund ihrer familiaren Verpflichtungen ist das Arbeitsangebot von Muttern haufig in zeitlicher und
geographischer Hinsicht erheblich eingeschrankt, was dazu fihrt, dass sie eher Beschaftigungen
annehmen (mussen), die insgesamt zu einer geringeren sozialen Absicherung (v.a. bezuglich der
zweiten Saule) fihren. Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsstellen, Tatigkeiten in Branchen mit tiefen
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Durchschnittsléhnen, Arbeit auf Abruf und weitere sogenannte ,prekare” Arbeitsverhaltnisse sind oft
der einzige Kompromiss, der eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie erlaubt. Aber auch erwerbs-
tatige Frauen ohne Kinder sind immer noch Benachteiligungen in Unternehmen und auf dem Ar-
beitsmarkt ausgesetzt, was im Verlauf ihres Erwerbslebens zu insgesamt tieferen Einkommen und
Vermogen und damit zu einem erhdhten Armutsrisiko fihrt.

Wie kann diesen wachsenden Anforderungen am Besten begegnet werden? Welche Anpassungen
sind in System und im Umfeld der ,Sozialen Sicherheit* erforderlich? Hier schatzten die Befragten,
als logische Folgerung zu den eben geschilderten Entwicklungen, einerseits die Massnahmen als
wichtig ein, welche die sozialen Risiken der Veranderungen in der Arbeitswelt zu meistern versu-
chen. Dabei wurden insbesondere auch praventive Massnahmen (Wiedereingliederungsmassnah-
men, Betreuungsangebote im Schul- und Vorschulbereich) sehr positiv bewertet. Andererseits wur-
de auch jenen Massnahmen, die zu einer Effizienzsteigerung im System der sozialen Sicherheit fiih-
ren sollen eine hohe Bedeutung zugemessen. Das System wird als teilweise unkoordiniert und zu
wenig anpassungsfahig erachtet, dies trotz der vermehrten Anstrengungen der letzten Jahre, sol-
chen Problemen entgegenzuwirken — es sei hier beispielsweise auf die ,interinstitutionelle Zusam-
menarbeit”, das ,case management* oder die soziale Anlaufstelle (,guichet unique*) verwiesen. Der
Sozialstaat befindet sich damit in einer eher unangenehmen Lage. Er muss sich immer grésseren
sozialen und wirtschaftlichen Veréanderungen anpassen, wo er doch gleichzeitig nur schon die Ab-
deckung der ,traditionellen” Risiken finanziell kaum gewéhrleisten kann. Gleichzeitig werden immer
mehr Forderungen nach verstérkten zusatzlichen Investitionen in praventive Massnahmen laut, im
Sinne eines ,social investment®, das sich definitionsgemass erst l&ngerfristig auszahlen wiirde.”

Geuwiss ist die Dringlichkeit mancher Anpassungen im System der ,Sozialen Sicherheit* unbestritten.
Wenn es aber darum geht, arbeitsmarktliche und wirtschaftliche Risiken in den Griff zu bekommen,
ist der Staat auf die Unterstitzung weiterer direkt involvierter und teilweise vielleicht auch risikover-
ursachender Akteure angewiesen. Eine grosse Verantwortung kommt dabei laut den Expertinnen
und Experten auch den Verantwortlichen in Politik und Wirtschaft zu, ohne deren Zutun kaum anhal-
tende Wirkungen zu erwarten sind.

Ohne politische Akzeptanz kdnnen effektiv keine Massnahmen nachhaltig umgesetzt werden. Was
die Wirtschaft betrifft, so besteht seitens der Befragten verallgemeinernd die Tendenz, dem Staat
zwar die Verantwortung fur die soziale Integration der bildungsfernen Schichten oder gesundheitlich
Schwacheren zuzuschreiben, die arbeitsmarktliche Einbindung der restlichen Bevolkerungsgruppen
(z.B. durch berufliche Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten) aber als Aufgabe der Arbeitgeber zu
betrachten. Ein Ausgleich zwischen Wirtschaftsinteressen und mit der wirtschaftlichen Entwicklung
verbundenen sozialen Risiken wird wiederum, einigen Kommentaren nach zu urteilen, als Aufgabe
des Gesetzgebers betrachtet. Fir einige Expertinnen aus Verbanden, Stiftungen und Hilfswerken
scheint zudem auch in der Gesellschaft generell ein Umdenken in Richtung mehr Solidaritat erfor-
derlich, vereinzelt sei es allerdings bereits heute zu beobachten.

Schliesslich ist auch eine solide Wissensbasis nétig, um die Herausforderungen und Risiken mog-
lichst genau zu bestimmen und allfallige Massnahmen daraus abzuleiten. Wo dabei die Prioritaten
zu setzen sind, war eines der Hauptanliegen dieser Studie. Analysen zur Effizienz und Entwicklung

! Vgl. Bonoli, 2007.
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des sozialen Sicherungssystems, Langsschnittanalysen von Risikobiografien und regelmassige Be-
richterstattungen zur Situation bestimmter Risikogruppen wurden dabei besonders hoch bewertet.
Die Ergebnisse bestéatigen zahlreiche Erkenntnisse des NFP 45 ,Probleme des Sozialstaats”, wo-
nach sich in der sozialpolitischen Forschung drei grosse strukturelle Méngel zeigen: Dies sind einer-
seits fehlende Langsschnittanalysen Uber den Verlauf von Karrieren von Beziigerinnen und Bezu-
gern sozialstaatlicher Leistungen, andererseits fehlende systematisch vergleichende Evaluationen
von sozialstaatlichen Massnahmen sowie, drittens, eine mangelnde Nutzung und Umsetzung der
Erkenntnisse, die aus existierenden Studien gewonnen werden.®

Das methodische Ziel dieses Forschungsdelphi war allerdings breiter gefasst: Es ging in der ersten
Befragungsrunde vor allem darum, eine grosse Vielfalt von Ideen aus verschiedenen institutionellen
Kreisen abzuschopfen, um die langerfristige Forschungsplanung auf ein mdglichst breites Exper-
tenwissen zu stitzen. Dabei sollten die Vorschlage und Bedurfnisse in die Zukunft projiziert werden,
um auch die erwarteten Entwicklungen und Herausforderungen der nachsten zehn Jahre zu bertck-
sichtigen. Die Bewertung, Kommentierung und teilweise Priorisierung der so gewonnenen Hypothe-
sen waren der zweiten Runde vorbehalten, die hauptsachlich der Ermittlung und Konsolidierung der
Expertenmeinungen diente. Das Interesse galt hier also priméar den konkreten Erfahrungen und den
praxisbezogenen Einschatzungen und Kenntnisse der Expertinnen und Experten selber, sowie den
Erlauterungen ihrer (positiven oder negativen) Bewertungen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass das Forschungsdelphi zur ,Sozialen Sicherheit* seine wichtigsten
methodischen wie auch inhaltlichen Ziele erreicht hat. Es konnten verschiedene kiinftige Herausfor-
derungen an das System und das Umfeld der ,Sozialen Sicherheit* sowie erforderliche Anpassun-
gen identifiziert werden. Darauf aufbauend hat die Befragung eine Reihe von Entwicklungs- und
Forschungsvorschlagen generiert und ermdglicht, prioritare Forschungsaufgaben von den weniger
dringlichen zu unterscheiden.

Hinsichtlich der Zusammensetzung der teilnehmenden Akteursgruppen sind keine offensichtlichen
Verzerrungen gegeniber der urspriinglichen Expertinnen- und Expertenauswahl festzustellen.
Leicht Gbervertreten sind einzig jene Befragte, deren Haupttatigkeit im Bereich ,Verbande, NGO,
Stiftungen, Hilfswerke” liegt. Die restlichen in der Umfrage vertretenen Akteursgruppen decken sich
anteilsmassig mit jenen, die angeschrieben wurden. Expertinnen und Experten aus Forschung und
Verwaltung sowie aus den genannten Verbanden machten den grdssten Teil der Antwortenden aus.
Entsprechend reichhaltig fielen die Antworten in der ersten Runde aus; eine grosse Herausforde-
rung bei der Gestaltung des Fragebogens der zweiten Runde war denn auch, die Hypothesen einer-
seits nicht zu allgemein zu formulieren — sie sollten im Gegenteil klar, gentigend konkret und wider-
spruchsféahig sein — andererseits doch moglichst viele der Vorschlage aus der ersten Runde zu be-
riicksichtigen. Dabei sollte auch die Lange des Fragebogens noch zumutbar bleiben. Den Ergebnis-
sen nach zu urteilen ist mit den vorgelegten Hypothesen, nicht zuletzt dank der ausfiihrlichen Pre-
tests, ein guter Kompromiss hinsichtlich der Gestaltung des Fragebogens gelungen. Nur wenige
Fragen wurden vereinzelt als zu allgemein oder unklar betrachtet. Wenn die Befragten ihre Antwor-
ten prazisieren wollten, nutzten sie die bei jeder Frage zur Verfligung gestellten Kommentarzeilen.

8 Vgl. Gértner, 2005; Dieser letzte Punkt wurde vereinzelt auch in den Antworten auf die erste, explorative Befragungsrunde
angesprochen. Er wirft die Frage der Verstandigung zwischen politischen Akteuren und Forschenden auf. Im geplanten Del-
phi-Workshop, der hauptsachlich der Riickkopplung, Vertiefung und Diskussion der Antworten auf das Forschungsdelphi gilt,
sollen unter anderem auch Wege diskutiert werden, wie diese Kommunikation zu férdern ist.
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Die Delphi-Methode hat sich somit als geeignetes Verfahren zu einer ersten ldentifizierung des kinf-
tigen Forschungsbedarfs bewdahrt. Natirlich erhebt sie weder einen Anspruch auf Repréasentativitét
im statistischen Sinn noch kdénnen die Aussagen Uber kinftige Entwicklungen als gesichert gelten.
Sie ist vielmehr als ein Planungs- und Informationsinstrument zu verstehen, welches einen ersten
zuverlassigen, weil breit abgestiitzten Eindruck der in den einflussreichen Expertinnen- und Exper-
tengruppen vorherrschenden Meinungen vermittelt.

Die in dieser Delphi-Befragung erhaltenen Ansichten zu den zukinftigen Entwicklungen sind gltickli-
cherweise weniger sibyllinisch als jene der Pythia im Orakel von Delphi. Ob ihre Realisierungswahr-
scheinlichkeit deshalb auch weniger hoch ist, wird sich im nachsten Jahrzehnt herausstellen.
Schlussendlich kommt es aber vor allem darauf an, rechtzeitig auf moégliche zukiinftige Herausforde-
rungen vorbereitet zu sein. Nur so kénnen Staat, Politik, Wirtschaft und Gesellschaft als Ganzes die
Entwicklungen auch bewusster gestalten.
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Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit* Anhang

Forschungsdelphi , Soziale Sicherheit* des BSV
1. Runde: Fragebogen

Hinweise:

e Sie konnen sich bei der Beantwortung der Fragen auf lhren Fachbereich beschranken oder mehrere Fach-
bereiche einbeziehen. Bitte formulieren Sie lhre Antwort so konkret wie mdglich oder verwenden Sie ein
geeignetes Beispiel zur Erlauterung.

e Der Begriff der sozialen Sicherheit ist hier breit definiert. Er umfasst nicht nur die ,traditionellen“ Risiken,
wie z.B. Alter, Invaliditat, Arbeitslosigkeit oder Krankheit, sondern auch die Folgen, die sich aus der demo-
graphischen Entwicklung, aus Migration oder aus Veréanderungen der Familienstrukturen und des Arbeits-
marktes ergeben.

1. Frage:

Welche sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen stellen ihres Erachtens
in den nachsten zehn Jahren die gréssten Herausforderungen und Risiken fur
das System der sozialen Sicherung dar?

2. Frage:

Welche Anpassungen im System und im Umfeld der sozialen Sicherheit
mussten lhrer Ansicht nach zur Bewaltigung dieser Risiken erfolgen?

3. Frage:

Welches Wissen (Daten, Analysen, Methoden) fehlt uns zur Bewaltigung die-
ser Risiken? Bitte formulieren Sie einen konkreten Vorschlag fur ein For-
schungsthema:

Besten Dank fir lhre Mitarbeit!

Rucksendetermin; Montag, 13. November 2006 an caterina.modetta@net2000.ch

23




Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit* Anhang

Etude Delphi de I'OFAS sur larecherche dans le
domaine de la sécurité sociale :

Questionnaire ler tour

Remarques:

e Pour répondre aux questions, vous pouvez aussi bien vous limiter a votre domaine d’activité gu'intégrer
également d’autres domaines. Veuillez s.v.p. formuler des réponses les plus concrétes possibles ou les il-
lustrer au moyen d’exemples appropriés.

e La notion de protection sociale est définie de maniéere large dans cette enquéte, comprenant aussi bien les
risques "traditionnels” tels que I'age, l'invalidité, le chdmage, l'accident et la maladie que les conséquences
de I'évolution démographique, des migrations ou des changements des structures familiales et du marché
du travail.

lére question :

Quels sont a votre avis les principaux défis et risques auxquels notre sys-
téme de sécurité sociale sera confronté dans les 10 prochaines années ?

2eme question :

Selon vous, quelles devraient étre les adaptations de notre systéme de sécu-
rité sociale pour surmonter ces risques?

3eme question :

Quelles sont les connaissances (données, analyses, méthodes) qui nous
manquent pour réaliser ces adaptations? Veuillez formuler une proposition
concréte pour un théme de recherche:

Un grand merci pour votre collaboration!

A retourner jusqu’au lundi 13 novembre 2006 a caterina.modetta@net2000.ch
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Anhang

Fragebogen 2. Runde / Questionnaire 2éme tour
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Forschungsdelphi , Soziale Sicherheit* des BSV
2. Runde: Fragebogen

Nachfolgend eine Liste von Aussagen zu kinftigen Herausforderungen fir die soziale Sicherheit und dem daraus abgeleiteten
Forschungsbedarf. Bitte kreuzen Sie bei jeder Aussage die fur Sie am ehesten zutreffende Antwort an (bitte jeweils nur eine der
5 mdglichen Antworten ankreuzen!). Allfallige Bemerkungen zu diesen Aussagen koénnen Sie direkt in den entsprechenden
Kommentarfeldern anbringen.

Rucksendefrist: bis Donnerstag, 11.1.2007 an caterina.modetta@net2000.ch
oder per Post an Caterina Modetta, bureau ReSo, rue Louis-Favre 14, 2000 Neuchétel.

A) Gesellschaftliche Entwicklungen und Herausforderungen fur die soziale Sicherheit

Welche der folgenden Entwicklungen werden das System und das Umfeld der sozialen Sicherheit in den nachsten
10 Jahren besonders stark belasten:

-- - + ++
gar nicht eher nicht  eher vollig kann ich nicht
einver-  einver-  einver-  einver- beurteilen

standen standen standen standen

1. Die zunehmende Polarisierung zwischen Leistungsempféngern
und Beitragszahlenden erschwert Umverteilungsmassnahmen [ N N N N
zum sozialen Ausgleich.

Bemerkungen:

2. Das schweizerische System der sozialen Sicherheit ist den
Anforderungen internationaler, beruflicher und wirtschaftlicher

Mobilitat nicht mehr gewachsen und verlangt vermehrt nach [ O [ O
supranationalen Losungen.
Bemerkungen:
3. Die soziale und wirtschaftliche Integration von Personen mit
U L U L

Migrationshintergrund wird immer problematischer.
Bemerkungen:
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4. Der wachsende Anteil der tiber 65-Jahrigen in Bezug zur er-
werbstatigen Bevolkerung erfordert bereits in den ndchsten 10
Jahren erhebliche Anpassungen im System der sozialen Si-
cherheit.

Bemerkungen:

5. Die Schere zwischen materiell gut gesicherten und in prekaren
Verhaltnissen lebenden Bevdlkerungsgruppen wird sich noch
weiter 6ffnen (Trend zur ,Zweiklassengesellschaft®).

Bemerkungen:

6. Die Anforderungen an die Flexibilitat der Erwerbstatigen (z.B.
befristete Arbeitsvertrage, Arbeit auf Abruf, Temporararbeit)
werden weiter steigen.

Bemerkungen:

7. Der immer starker wissensbasierte und technikintensive Ar-
beitsmarkt wird ganze Teile der Bevdlkerung aus dem Arbeits-
prozess ausschliessen (z.B. schlecht bzw. unqualifizierte Ar-
beitskréafte; Personen, die den Leistungsanspriichen nicht
mehr gewachsen sind).

Bemerkungen:

8. Einstieg und langfristige Integration in den Arbeitsmarkt wer-
den fiir Jugendliche immer schwieriger.

Bemerkungen:

9. Der permanente Strukturwandel erhéht das Risiko struktureller
Armut.

Bemerkungen:

10. Die unentgeltlich geleistete gesellschaftliche Arbeit, wie z.B.
Kinderbetreuung, Pflege von élteren Personen, wird abneh-
men.

Bemerkungen:

gar nicht eher nicht

einver-

standen standen

O

einver-

O

+

eher
einver-

standen standen

O

++
vollig
einver-

O

kann ich nicht
beurteilen
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gar nicht eher nicht  eher vollig kann ich nicht
einver-  einver-  einver-  einver- beurteilen
standen standen standen standen

11. Immer gréssere und weitere Bevdlkerungskreise werden sozia-
len und wirtschaftlichen Risiken ausgesetzt sein.

0 0 0 0

Bemerkungen:

12. Die zunehmenden Anforderungen an die Leistungsfahigkeit
der Erwerbstatigen fuhren vermehrt zu gesundheitlichen Be-
eintréachtigungen (Zunahme physischer und psychischer Er- [ [ [ [ [
krankungen, burn-out).

Bemerkungen:

13. Der Wandel der familialen Lebens- und Erwerbsformen flihrt
zu neuen sozialen und wirtschaftlichen Risiken. O O O O

Bemerkungen:

B) Erforderliche Anpassungen im System und im Umfeld der sozialen Sicherheit

Den gesellschaftlichen Entwicklungen und Herausforderungen kann mit unterschiedlichen Massnahmen begegnet
werden. Wie wichtig sind lhrer Meinung nach folgende Massnahmen?

-- - + ++
vollig eherun-  eher  &usserst kann ich nicht
unwichtig wichtig ~ wichtig  wichtig beurteilen
1. Verbesserung der Koordination der einzelnen Teilsysteme der
sozialen Sicherheit, um die Effektivitat und Effizienz zu erho- O O O O O
hen.
Bemerkungen:
2. Vermebhrte bilaterale Vertrage zur Mobilitat von Sozialversiche-
rungsleistungen. O [ O [ O
Bemerkungen:
3. Massnahmen zur Verlangerung der Phase aktiver Erwerbsta-
l L] l L]

tigkeit.
Bemerkungen:
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vollig eherun-  eher  &usserst kann ich nicht
unwichtig wichtig ~ wichtig  wichtig beurteilen

4. Konsequente Verbesserung der Integrations- und Bildungs-
chancen von Kindern und Jugendlichen durch umfassende N N N N N
Betreuungsangebote im Schul- und Vorschulbereich.

Bemerkungen:

5. Angleichung der Sozialversicherungsanspriiche fir alle For-

men von Erwerbsarbeit (,flexicurity®). O [ O [ O
Bemerkungen:

6. Finanzielle Unterstiitzung von Aus- und Weiterbildungen, die
die Arbeitsmarktfahigkeit erhalten oder verbessern. O [ O [ O
Bemerkungen:

7. Integration junger Erwachsener in den Arbeitsmarkt durch ,ca-
se management®. [ [ [ [ [
Bemerkungen:

8. Ausdehnung der Bundeskompetenzen zur Gewahrleistung der
sozialen Existenzsicherung. [ [ [ [ [
Bemerkungen:

9. Entkopplung der wirtschaftlichen Existenzsicherung von der
Erwerbsarbeit. [ [ [ [ [
Bemerkungen:

10. Leistungskirzungen im System der sozialen Sicherheit. | O | O |
Bemerkungen:

11. Finanzierung zusatzlicher Sozialausgaben durch Erbschafts-

Ol [ Ol [ Ol

steuern.
Bemerkungen:
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12. Finanzierung zusatzlicher Sozialausgaben durch indirekte
Steuern (Mehrwertsteuer).

Bemerkungen:

13. Materielle Anerkennung ehrenamtlich erbrachter Dienstleistun-
gen fir die Gemeinschaft (z.B. durch Gutschriften fiir Betreu-
ungs- und Pflegeleistungen).

Bemerkungen:

14. Verpflichtung der Unternehmen zur Férderung und Erhaltung
der Gesundheit der Mitarbeitenden

Bemerkungen:

15. Erweiterung der Auswabhlkriterien bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage um soziale Aspekte (Anpassung der Submissionsver-
ordnung).

Bemerkungen:

C) Erhebungs- und Forschungsbedarf

-- - + ++

vollig eherun-  eher  &usserst kann ich nicht

unwichtig wichtig ~ wichtig ~ wichtig beurteilen
L O L O L
L O L O L
L O L O L
L O L O L

In der ersten Runde der Delphi-Studie wurden verschiedene Forschungsliicken und Forschungsthemen formuliert.
Wie beurteilen Sie die Wichtigkeit folgender Forschungs- und Entwicklungsaufgaben?

1. Statt neuer Forschungs- und Entwicklungsprojekte im Bereich
soziale Sicherheit sollten vorhandene Daten und Ergebnisse
umfassender ausgewertet und analysiert werden.

Bemerkungen:

2. Untersuchungen zur Interaktion der Teilsysteme der sozialen
Sicherheit und deren kombinierten (Anreiz-)Wirkungen (Dreh-
tur-Effekt?).

Bemerkungen:

-- - + ++
vollig eherun-  eher  &usserst  kannich nicht
unwichtig wichtig ~ wichtig  wichtig beurteilen
L] l L] l L]
L U L U L
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vollig eherun-  eher  &usserst
unwichtig wichtig ~ wichtig  wichtig

Modellrechnungen zur langfristigen Entwicklung der Leis-
tungsanspriche an das System der sozialen Sicherheit in der

Schweiz aufgrund der soziodkonomischen und demographi- [ [ [
schen Entwicklung.
Bemerkungen:
Internationaler Vergleich alternativer Modelle zur Langzeitpfle-
ge und Ableitung von Ubertragbaren Massnahmen fur die N 0 N 0
Schweiz.
Bemerkungen:
Modellrechnungen tber Wirkungen neuer Finanzquellen der
U L U

Sozialversicherungen.
Bemerkungen:

Regelmassige Sozialberichterstattungen zur Situation von
Kindern und jungen Erwachsenen.

Bemerkungen:

Regelméassige Sozialberichterstattungen zur Situation von
Selbstandigerwerbenden.

Bemerkungen:

Langsschnittanalysen von ,Risikobiographien®, um Faktoren zu
identifizieren, die sozialen oder beruflichen Ausschluss verur- N 0 N 0
sachen bzw. Re-Integration beglnstigen.

Bemerkungen:

Analyse der Wirksamkeit der sozialen Sicherungssysteme
beziglich bestimmter Zielgruppen.

Bemerkungen:

kann ich nicht
beurteilen
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vollig eherun-  eher  &usserst kann ich nicht
unwichtig wichtig ~ wichtig  wichtig beurteilen

10. Laufende Uberwachung (Inzidenzanalysen) der Umvertei-
lungsleistungen im Sozialwesen (z.B. Generationenbilanzen, O O O O O
welche Transferleistungen zwischen jung und alt erfassen).

Bemerkungen:

11. Evaluation bestehender nationaler Integrations- und Forde-
rungsmassnahmen auf allen Ebenen (Friihférderung im Kin-

dergarten, schulische Unterstiitzungsmassnahmen, Lehrstel- O [ O [ O
len-Coaching, usw.).
Bemerkungen:
12. Entwicklung konkreter Modelle fiir eine Grundeinkommenssi-
cherung. [ O [ O
Bemerkungen:
13. Regelmassige Analyse der Kosten, der Qualitat und der Wirt-
schaftlichkeit im Gesundheitswesen (KV, UV und IV). O [ O [ O
Bemerkungen:
14. Entwicklung von Bewertungsmodellen fur die Anrechenbarkeit
von bisher informell erbrachten sozialen und familialen Leis- O O O O O
tungen.
Bemerkungen:
15. Erhebungen zur Sensibilitat fir soziale Gerechtigkeit und zur
Reformbereitschaft in der Bevélkerung. O [ O [ O
Bemerkungen:
16. Evaluation der Wirksamkeit bestehender internationaler Sozi-
[ [ [ [

alabkommen.
Bemerkungen:
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17. Welche Forschungs- und Entwicklungsaufgaben sollten Ihrer Meinung nach mit besonderer Prioritét in Angriff
genommen werden?

1. Prioritat: Forschungsprojekt Nr.
2. Prioritat: Forschungsprojekt Nr.

3. Prioritat: Forschungsprojekt Nr.

D) Abschliessend bitten wir Sie noch um einige Angaben zu lhrer Person:

1. Die Organisation, in der Sie Ihre Haupttatigkeit 2. Ihr Geschlecht: Weiblich ... L]

ausiben, ist: (Bitte nur 1 Antwort ankreuzen) Mannlich ]
Unternehmen
e Ein privatwirtschaftlicher Betrieb_______ | ]

3. lhr Alter: unter3s ]

Verbéande
¢ Ein Arbeitgeber-/Wirtschaftsverband,_______. | ] 35-50 Jahre ... O
« Eine Arbeitnehmerorganisation (Gewerkschaft) . O Uber50 ... H
e Ein Berufsverband_____ ] ]
e Ein Interessenverband/NGO/Stiftung/Hilfswerk . L]

Forschung
¢ Eine privatwirtschaftliche Forschungseinrichtung_____ ]
¢ Eine (halb-)o6ffentliche Forschungseinrichtung

(ausserhalb der Universitaten und Hochschulen) | ]
¢ Einer Universitat oder (Fach)Hochschule

angegliedert L]
Politik und Verwaltung
e Teil der Bundesverwaltung. . L]
 Teil eines offentlichen Diensts ausserhalb der

Bundesebene L]
e Eine politische Partei ]
¢ Eine internationale Einrichtung_________ .. L]
sonstiges: __ ]

Besten Dank fir lhre Mitarbeit!

Allfallige Ruckfragen bitte an Caterina Modetta oder Dr. Sabina Littmann-Wernli, Leiterin des Bereichs Forschung
und Evaluation im BSV (sabina.littmann@bsv.admin.ch).
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c Schweizerische Eidgenossenschaft  Département fédéral de I'intérieur DFI \
Office fédéral des assurances sociales OFAS

Confédération suisse ReS
Confederazione Svizzera T
Confederaziun svizra Bcheches Socoses

Etude Delphi de 'OFAS sur larecherche dans le
domaine de la sécurité sociale :

Questionnaire 2°™ tour

Ci-dessous, vous trouverez une liste d’énoncés sur les futurs défis de la sécurité sociale et les besoins qui en résultent en ma-
tiere de recherche. Veuillez cocher pour chacun d’entre eux la case qui correspond le mieux a votre opinion (ne cocher qu'une
des 5 réponses possibles par énoncé, s.v.p). Vous pourrez apporter d’éventuels commentaires dans les cases prévues apres
chaque énoncé.

A retourner jusqu’au jeudi, 11.1.2007 a caterina.modetta@net2000.ch
ou par courrier physique a Caterina Modetta, bureau ReSo, rue Louis-Favre 14, 2000 Neuchatel.

A) Evolution sociale et défis pour la sécurité sociale

Lesquelles des évolutions suivantes peseront particulierement sur le systeme de sécurité sociale et les domaines
avoisinants dans les 10 prochaines années :

-- - + ++
absolument plutdt pas plutdt  entiere- ne peux pas
pas d'accord d'accord ment me prononcer
d'accord d’accord

1. La polarisation croissante entre bénéficiaires de prestations
et cotisants rendra les mesures de redistribution a des finsde [ 0 N 0 N
péréquation sociale plus difficiles.

Remarques:

2. Le systeme de sécurité sociale suisse n'arrive plus a faire
face aux exigences de mobilité professionnelle et économi-

gue internationales et requiert davantage de solutions supra- O [ O [ O
nationales.
Remarques:
3. L'intégration sociale et économique des personnes migrantes
[ [ [ [ [

deviendra de plus en plus problématique.
Remarques:


mailto:caterina.modetta@net2000.ch

-- - + ++

absolument plutdt pas plutét  entiére- ne peux pas
pas d'accord d'accord ment me prononcer
d’accord d'accord
4. La part croissante de la population dgée de plus de 65 ans
par rapport a la population active nécessitera des adapta-
[ [ [ [ [

tions considérables dans le systéme de sécurité sociale déja
dans les 10 prochaines années.

Remarques:

5. L’écart entre les groupes de population matériellement bien
lotis et ceux vivant dans des conditions précaires continuera N [ N [ N
a s'élargir (tendance vers une « société a deux vitesses »).

Remarques:

6. Les personnes actives occupées devront faire face a une
demande de flexibilité (p. ex. contrats de durée limitée, travail ] 0 N 0 N
sur appel ou temporaire) de plus en plus marquée.

Remarques:

7. Le marché du travail toujours plus axé sur la connaissance et
la technique exclura des groupes entiers de la population du
processus de travail (p. ex. forces de travail peu ou pas quali- [] [ N [ N
fiées ; personnes qui n'arrivent plus a faire face aux exigen-
ces de performance).

Remarques:

8. L’entrée et I'intégration a long terme dans le marché du tra-
vail deviendront de plus en plus difficiles pour les jeunes N N ] N ]
adultes.

Remarques:

9. La mutation structurelle continue augmentera le risque de

pauvreté structurelle. O [ O [ O
Remarques:

10. Le travail social non rémunéré, a I'exemple de la prise en
charge des enfants ou des soins aux personnes ageées, va N N ] N ]

diminuer.
Remarques:
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absolument plutdt pas plutét  entiére- ne peux pas
pas d'accord d'accord ment me prononcer
d’accord d'accord
11. Des groupes de population toujours plus larges et plus nom-
breux seront exposés a des risques sociaux et économiques. O [ O [ O
Remarques:
12. Les exigences de performance croissantes causeront davan-
tage d’atteintes a la santé des personnes actives occupées
(augmentation des maladies psychiques et physiques, burn- [ [ [ [ [
out).
Remarques:

13. Les changements dans les modes de vie et les activités pro-
fessionnelles des familles engendreront de nouveaux risques [ [ N [ N
sociaux et économiques.

Remarques:

B) Adaptations requises du systeme de sécurité sociale et des domaines avoisinants

Diverses mesures permettent de faire face aux évolutions et aux défis sociaux. Comment jugez-vous I'importance
des mesures suivantes :

-- - + ++
absolu- peuim- plutdtim- trésim- ne peux pas
ment pas portant portant portant me prononcer
important
1. Amélioration de la coordination entre les différents systémes
de la sécurité sociale afin d’en augmenter I'efficacité et N 0 N 0 N
I'efficience.
Remarques:
2. Développement des accords bilatéraux concernant la mobilité
des prestations d’assurances sociales. [ [ [ [
Remarques:
3. Mise en place des mesures visant a prolonger la durée de
L] l L] l L]

I'activité professionnelle au-dela de I'age de la retraite.
Remarques:
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Amélioration conséquente des chances d'intégration et
d’éducation des enfants et des adolescents au moyen d'offres
d’accompagnement variées dans le domaine (pré-)scolaire.

Remarques:

Harmonisation des droits aux prestations d’assurances socia-
les pour toutes les formes de travail rémunéré (. flexicurity*).

Remarques:

Soutien financier a des mesures de formation et de formation
continue visant a maintenir ou a améliorer I'employabilité.

Remarques:

Intégration des jeunes adultes dans le marché du travail par
des mesures de « case management ».

Remarques:

Elargissement des compétences de la Confédération visant a
garantir le droit a I'existence sociale.

Remarques:

Dissocier la sauvegarde des conditions d’existence économi-
gue de l'activité professionnelle.

Remarques:

10. Baisse des prestations dans le systeme de sécurité sociale.

Remarques:

11. Financement des dépenses sociales supplémentaires par des

impots sur les successions.
Remarques:

absolu- peuim- plutdtim- tresim-

ment pas portant
important

0 0
O O
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

0

+

portant

++

portant

ne peux pas
me prononcer
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12. Financement des dépenses sociales supplémentaires par des
impots indirects (taxe sur la valeur ajoutée).

Remarques:

13. Reconnaissance matérielle des services rendus a la collectivité
a titre bénévole (p. ex. sous forme de bonifications pour taches
d’'assistance et de soins).

Remarques:

14. Obligation des entreprises a promouvoir la santé de ses colla-
borateurs.

Remarques:

15. Elargissement des criteres de sélection lors de I'attribution de
mandats publics portant sur des aspects sociaux (adaptation
de I'ordonnance de soumission).

Remarques:

C) Besoins en matiere d’enquétes et de recherches

-- - + ++

absolu- peuim- plutdtim- tresim- ne peux pas
ment pas portant portant portant me prononcer
important
L] l L] l L]
L U L U L
L] l L] l L]
L U L U L

Lors du premier tour de cette étude Delphi, plusieurs lacunes et themes de recherche ont été formulés. Comment
évaluez-vous l'importance des projets de recherche et de développement suivants:

1. Alaplace de nouveaux projets de recherche et de dévelop-
pement dans le domaine de la sécurité sociale, il convient
d'examiner et d'analyser de maniére plus détaillée les données
et les résultats existants.

Remarques:

2. Analyses des interactions entre les différentes parties du sys-
teme de sécurité sociale et de leurs effets (incitatifs) combinés
("effet tourniquet"” ?).

Remarques:

- - + ++
absolu- peuim- plutdtim- trésim- ne peux pas
ment pas portant portant  portant me prononcer
important
[ [ [ [ [
[ [ [ [ [
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Modélisations de I'évolution a long terme des demandes de
prestations touchant le systéeme de sécurité sociale en fonction
de I'évolution socioéconomique et démographique.

Remarques:

Comparaison internationale de modeles alternatifs de soins de
longue durée et identification de mesures transférables a la
Suisse.

Remarques:

Modélisation des effets de nouvelles sources de financement
des assurances sociales.

Remarques:

Réalisation de rapports sociaux réguliers sur la situation des
enfants et des jeunes adultes.

Remarques:

Réalisation de rapports sociaux réguliers sur la situation des
indépendants.

Remarques:

Analyses longitudinales de "biographies a risque", afin d'identi-
fier les facteurs d'exclusion sociale et professionnelle ainsi que
ceux favorisant la réintégration.

Remarques:

Analyse de l'efficacité du systéme de sécurité sociale par rap-
port a certains groupes cible.

Remarques:

absolu-
ment pas portant
important

O

O

+

peuim- plutdtim- trésim-
portant

O

ne peux pas
me prononcer
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10. Monitorage constant (analyses de l'incidence) de la redistribu-
tion dans le domaine social (p.ex. bilans de générations cen-
trés sur les prestations de transfert entre jeunes et personnes
ageées).

Remarques:

11. Evaluation des mesures d'intégration et d’encouragement na-
tionales existantes, a différents niveaux (encouragement a la
petite enfance, soutien scolaire, coaching pour places
d’apprentissage, etc.).

Remarques:

12. Développement de modeéles concrets pour un revenu de base
garanti.

Remarques:

13. Analyses régulieres des colts, de la qualité et de I'efficience
dans le domaine de la santé (AMal, AA et Al).

Remarques:

14. Développement de modeles d’'évaluation pour la prise en
considération des prestations sociales et familiales fournies de
maniére informelle jusqu’ici.

Remarques:

15. Enquéte sur la sensibilisation de la population aux questions
de justice sociale et sur ses disponibilités a soutenir des réfor-
mes.

Remarques:

16. Evaluation de I'efficacité des accords sociaux internationaux
existants.

Remarques:

absolu- peuim- plutdtim- tresim-

ment pas portant
important

O O
0 0
O O
0 0
0 0
0 0

O

+

portant

++

portant

ne peux pas
me prononcer
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17. Lesquels des projets de recherche et de développement mentionnés devraient a votre avis étre réalisés en
priorité ?

4. Priorité: Projet de recherche Nr.
5. Priorité: Projet de recherche Nr.

6. Priorité: Projet de recherche Nr.

D) Pour terminer, merci de vous fournir quelques indications personnelles

1. L’organisation dans laquelle vous exercez votre acti- 2. Votre sexe Femme
vité principale est: (ne cocher qu'une réponse s.v.p.) Homme
Entreprises
e Une entreprise de I'économie privée ]
3. Votre age: moins de 35ans _____
Associations
e Une association d’employeurs / économique ] 35-50ans oo
« Une organisation d’'employés (syndicat) O plusdesSOans
e Une association professionnelle ... ]
¢ Une association d’intérét/NGO/Fondation/
GEuvre dentraide L]
Recherche
« Une institution de recherche privée L]
¢ Une institution de recherche (semi)publique
(en-dehors des universités et hautes écoles) ]
¢ Rattachée a une université ou a une haute
école (spécialisée) ]
Politique et administration
e Partie de I'administration fédérale ]
¢ Partie d’'une administration publique en-dehors
du niveau fédéral ]
e Un parti politique L]
¢ Une institution internationale ]
Autres: L]

Un grand merci pour votre collaboration!

C’est avec plaisir que Caterina Modetta ainsi que Sabina Littmann-Wernli, cheffe du secteur recherche &
évaluation a I'OFAS (sabina.littmann@bsv.admin.ch), resteront a votre disposition pour de plus amples
informations.
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Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit* Anhang

Detailergebnisse der 2. Befragungsrunde / Résultats détaillés du
2eme tour

45






Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit* Anhang

Profil der Teilnehmenden / caractéristiques des participants

Hauptaktivitaten / Activités principales Geschlecht und Alter / Sexe et age
Unternehmen / Entreprises
- Privatwirtschaftlicher Betrieb / entreprise privée 2 .
— Uber 50 9
Verbénde / Associations |
- Arbeitnehmerorganisation / organisation d’employés 3 35-50 5
- NGO/stiftung/Hilfswerk usw. / ONG/fondation/oeuvre d’entraide etc. 12 |
Forschung / Recherche 35 E
- Privatwirtsch. Forschungseinrichtung / institution de recherche privée
- (Halb-)6ffentliche Forschungseinr. / inst. de recherche (semi-) publique 1 0 5 10 15 20 25 30 35 40
- Einer Universitat oder (F)HS angegliedert / rattachée a une université ou HE(S) 14
Politik und Verwaltung / Politique et Administration ‘ O Weiblich / femmes B Mannlich / hommes
- Teil der Bundesverwaltung / partie de I'administration fédérale 20
- Teil eines offentlichen Diensts ausserhalb der Bundesebene / partie
X . ) ) . 1
d’'une admin. publique en-dehors du niveau fédéral
- Internationale Einrichtung / institution internationale 2
Sonstiges / Autres: (Journalist/ journaliste) 1
Hauptaktivitaten nach Alter / Activités principales selon I'age Hauptaktivitaten nach Geschlecht / Activités principales selon le sexe
Verw altung / Administration 11 Ve”_”?‘““”g /
| Administration
Forschung / Recherche 10 Forschung /
| Recherche
Verbande / Associations 6 Verbande /
J Associations
Unternehmen / Entreprises _ Unternehmen /
! Entreprises
0 5 10 15 20 25 ‘ ‘ ‘ ‘
0 5 10 15 20 25
@ bis 50 Jahre / jusqu'a 50 ans m Uber 50/ plus de 50 ans ‘I:IWeiinch [ fermmes B Mannlich / hommes
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Anhang

Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit*

A) Gesellschaftliche Entwicklungen und Herausforderungen fur die , Soziale Sicherheit" / Evolution sociale et défis pour la sécurité sociale

Al: Die zunehmende Polarisierung zwischen
Leistungsempféangern und Beitragszahlenden
erschwert Umverteilungsmassnahmen zum
sozialen Ausgleich.

Al : La polarisation croissante entre bénéficiai-
res de prestations et cotisants rendra les mesu-
res de redistribution a des fins de péréquation
sociale plus difficiles.

Positive Antworten (++ und +) : 36
réponses positives (++ et +) : 36

35

30

25

20

N []

N=60 ; missing values=1

48

Bemerkungen / Remarques:

(@)
8)

(17

(75)
(76)

(79)

(82)

Zusatzfrage: wer verursacht die Polarisierung?

Es geht aber wohl weniger um Polarisierung als darum, dass sich der Anteil der Leistungsempfanger
stetig erhoht (AHV, IV) und die Verteilungsspielrdume dadurch kleiner werden.

Die aktuelle Polarisierung ist eine Resultat des vorherrschenden politisch-wirtschaftlichen Diskurses,
welcher Solidaritat aushéhlt und Konkurrenz verscharft. Politische Zielsetzung miisste sein, die Polarisie-
rung zu bremsen, die Solidaritat als Basis des Systems wieder zu stérken.

Gibt es diese Polarisierung wirklich?

Gemass mir bekannten Inzidenzanalysen ist in der Schweiz unter Rekurs auf'obje ktiv e' Daten keine
generell zunehmende Tendenz zur "Polarisierung zwischen Leistungsempfangern und Beitragszahlen-
den" feststellbar (vielleicht einmal abgesehen von der (implizit) ‘exorbitanten’ Belastung der ‘gesunden’
Jungen ' durch die 'kranken Hochaltrigen' in deren letzten Lebensjahren-/monaten - aber mit diesem 'Ri-
siko' hat ja jede/jeder zu rechnen ...). Dass "soziale Umverteilungsmassnahmen" (und seien sie auch nur
von 'symbolischem Gehalt'l) tendenziell auf vermehrten Widerstand stossen, muss also andere Griinde
haben - vielleicht in immer stéarkerem Ausmass prioritar'su b je ktiv e' bzw. deutungs- und diskursbe-
zogene.

Diese Polarisierung gibt es gar nicht. Sie wird politisch propagiert. Die Alten waren aber friher jung und
die Jungen werden alt werden.

Es trifft zu, dass die von gewissen politischen Kreisen geschirte Kampagne gegen weitere Belastungen
der Beitragszahler zusétzliche Umverteilungsmassnahmen erschwert, auch wenn diese im Gesamtkon-
text durchaus noch tragbar waren. Ein gutes Beispiel hierfur ist die langst notwendige Zusatzfinanzierung
der Invalidenversicherung.

(108) Spezifischer: zwischen Generationen, Schweizern und Ausléandern.

(149) Il ne faut pas surestimer la polarisation entre cotisants et bénéficiaires, car tout cotisant est un bénéfi-

ciaire en puissance en cas de réalisation du risque (maladie, vieillesse, invalidité, chémage, accident,
veuvage, etc.). Les individus se percoivent donc dans I'un ou l'autre réle en fonction des circonstances.
L'évolution a long terme de cette opposition est dés lors difficile & prédire.

(155) Cela est possible bien que la solidarité existant notamment dans I'AVS n'a que peu ou pas été mise en

question.

(157) Eine Polarisierung ist v.a. abhéngig von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Verschlechtern sich

diese, finden demagogische Spaltungsbemiihungen eher Anklang in der Offentlichkeit.

(165) Pas clair.
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A2: Das schweizerische System der sozialen
Sicherheit ist den Anforderungen internationa-
ler, beruflicher und wirtschaftlicher Mobilitat
nicht mehr gewachsen und verlangt vermehrt
nach supranationalen Lésungen.

A2: Le systéme de sécurité sociale suisse
n'arrive plus a faire face aux exigences de mo-
bilité professionnelle et économique internatio-
nales et requiert davantage de solutions supra-
nationales.

Positive Antworten (++und +) : 21
réponses positives (++ et +) : 21
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Bemerkungen / Remarques:

(8)
(17

(23)
(33)

(79)
(82)

(99)

(108)

(149)

(155)

(165)

Das ist fiir die Hauptmigrantenstrome durch bilaterale Abkommen (insbesondere das mit der EU) geklart.

Dies darf nicht als "entweder-oder" betrachtet werden. Es miissen sowohl die Standards im System der
Sozialen Sicherheit aufrechterhalten werden als auch neue internationale Herausforderungen integriert
werden.

Priorité=mise en cohérence nationale.

Die erhéhte berufliche und wirtschaftliche Mobilitat erfordert nicht supranationale, aber tendenziell ein-
heitlichere Lésungen als heute, insbesondere in der beruflichen Vorsorge.

Koordination ist nétig, nicht supranationale Lésungen.

Es hat sich gezeigt, dass beispielsweise mit dem Freizligigkeitsabkommen mit der EU die anfallenden
Probleme auch bei Migranten durchaus lésbar sind. Ein Bedarf nach weiteren supranationalen Lésungen
ist nicht ausgewiesen.

Weil das Schweizerische System im internationalen Vergleich relativ stabil und das Land reich ist, wird
der Druck in der Schweiz erst langsam spurbar werden. In der Tendenz aber, ist die Entwicklung wegen
der Volatilitat des Kapitals klar.

Auch hier muss man spezifizieren: die nationale und internationale Oberschicht dirfte keine Probleme
haben, die nationale Unterschicht, teilweise Mittelschicht sehr wohl.

Les faits montrent le contraire: en comparaison internationale le systéme de sécurité social suisse
s'adapte avec souplesse (Ex: taux d'intérét dans le 2eme pilier, durée d'indemnisation dans I'assurance-
chdmage) aux évolutions conjoncturelles et structurelles. Une augmentation du besoin de coordination
entre systémes nationaux de sécurité sociale est apparue. Cela n'équivaut toutefois pas a des solutions
supranationales.

La méfiance envers I'étranger pourrait conduire au refus de conclure de nouvelles conventions interna-
tionales de sécurité sociale ou a I'amélioration de celles qui existent d'ou un obstacle supplémentaire a la
mobilité des personnes.

Pas clair.
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A3: Die soziale und wirtschaftliche Integration
von Personen mit Migrationshintergrund wird
immer problematischer.

A3: L'intégration sociale et économique des
personnes migrantes deviendra de plus en plus
problématique.

Positive Antworten (++ und +) : 27
réponses positives (++ et +) : 27

Bemerkungen / Remarques:
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(8)
(10)
17

(23)
(24)

(29)
(33)
(55)

(75)
(76)

(79)

(82)

(94)

Die Integrationsproblematik betrifft nur kleine Minderheiten unter den Migranten.
C'est surtout 'augmentation prévisible du nombre de migrants.

Im Prinzip musste die Integration vom Personen mit Migrationshintergrund in einer globalisierten Welt
einfacher werden. Wenn das in der Schweiz / in Europa anders lauft, so ist die eine Folge der Wirt-
schafts- und Migrationspolitik. Weiter ist zu bedenken, dass Personen mit Migrationshintergrund und ho-
hen Qualifikationen (Kader) durchaus integriert werden.

Pas seulement les migrants, c'est surtout I'adequation aux attentes du marché de I'emploi.

Lasst sich nicht pauschal beantworten, da es enorme Unterschiede in der Migrationsbevdlkerung gibt.
Bei gewissen Gruppen kumulieren sich wirtschaftliche, soziale und zusehends auch gesundheitliche
Probleme mit aufenthaltsrechtlichen, was teilweise Anpassungen bei der Migrations- und Asylpolitik er-
fordert (moglichst friiher und rascher Zugang zum Arbeitsmarkt).

"Wichtiger" oder "schwieriger" wirde ich zustimmen.
Das gilt aber nur, wenn wir nicht weitergehende Massnahmen treffen.

Dabei kommt es auf sozialen und beruflichen Kompetenzen dieser Menschen an. Zudem sind liberalere
Zulassungsmodalitéten erworbener Qualifikationen im Herkunftsland zu prifen.

Hypothese beruht auf zu kurzfristigem Zeithorizont.

Dass die Integration von "Personen mit Migrationshintergrund” g e n e r e | | "“immer problematischer
wird", ist m.E. eine 'populistisch konstruierte Fiktion'. Integrationsschwierigkeiten hat bzw. Integrations-
probleme bringen nur eine beschrénkte Zahl der "Personen mit Migrationshintergrund" - vereinfacht ge-
sprochen vor allem diejenigen, deren Arbeitskraft nur noch in beschranktem Ausmass ‘gebraucht' wird
(Un- bzw. Tiefqualifizierte) und/oder diejenigen, die sich qua kultureller Herkunft ‘distanzierend' verhalten
bzw. bei den Einheimischen 'Distanz' evozieren. (Dass beide Aspekte weiterer Uberlegungen bedurften,
liegt auf der Hand).

Nein. Das Problem ist nur grésser geworden, weil Migration ein quantitativ grosses Phanomen ist und
weil die heutigen Migrantinnen aus uns fremderen Kulturen kommen als in den 50-/60-er Jahren. Zudem
erschwert wirtschaftliche Stagnation die Integration der Migrantinnen.

Das Problem liegt in erster Linie darin, dass vermehrt Migranten aus Kulturrdumen zu uns stossen, deren
gesellschaftlich-sprachlicher Hintergrund eine Integration erschwert. Hinzu kommt, dass der Arbeitsmarkt
zunehmend weniger intellektuell anspruchslose Arbeitsstellen anbietet.

Es ware eine Differenzierung nach versch. Gruppen von Migranten/innen nétig. In dieser allgemeinen
Formulierung kann die Aussage nicht eindeutig bewertet werden. Es sind unter den Migranten/innen ins-
besondere Personen mit geringer Ausbildung und aus 'sudlichen’ LaAndern gefahrdet. Zu beachten ist
auch die moglicherweise zunehmende Gruppe der Sans-Papiers, die in gar keiner offiziellen Statistik
mehr auftauchen.
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(102) Cela dépend de la définition des "personnes migrantes" de quel pays sont-elles, quel niveau de formation
et de profession ont-elles ? L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.

(108) Dies gilt ebenfalls vor allem fiur die Mitglieder der (nationalen) auslandischen Unterschicht - operationali-
siert als - tiefes Bildungsniveau, - tiefes Beschaftigungsniveau oder Erwerbslosigkeit, - tiefes Einkommen
oder Sozialhilfe und Schulden.

(115) Les populations migrantes sont progressivement de plus en plus qualifiées, dés lors leur intégration so-
cioéconomique s’en trouvera en moyenne facilitée.

(136) Die soziale und wirtschaftliche Integration von Personen mit Migrationshintergrund wird immer bedeuten-
der.

(137) Probleme mit Einzelpersonen rechtfertigt die generelle Aussage nicht!

(144) Migrantinnen haben ganz unterschiedliche Migrationshintergriinde. Nordeurop&aerinnen, welche sehr gut
ausgebildet sind und hochspezialisiertes Wissen mitbringen, kénnen sich und werden sehr gerne integ-
riert. Ganz anders sieht es fuir Migrantinnen aus dem siidéstlichen Europa aus. Sie sind allenfalls als bil-
lige Arbeitskrafte willkommen und bringen oft schwierige biographische Hintergriinde mit. Es wére zudem
falsch, Migrantinnen nur als Einzelpersonen und nicht auch im familidren Kontext zu betrachten.

(145) Pas pour les migrants qualifiés, I'immigration choisie (éventuellement polarisation entre deux groupes
d'étrangers).

(149) L'intégration des personnes migrantes dans le marché du travail "gris" montre au contraire le succés de
I'intégration économique des personnes migrantes (Ex: sans papiers dans le canton de Genéve em-
ployés dans les services domestiques). L'internationalisation du marché du travail pour les emplois a
forte productivité est un phénoméne encouragé politiquement (libre-circulation dans I'UE, politique migra-
toire en Suisse) encourage le développement de sociétés occidentales pluriethniques.

(155) Cela est déja une réalité. Une groupe interdépartemental "migrations” est actuellement chargé d'élaborer
des propositions d'améliorations dans ce domaine.

(157) Auch hier ist eine zunehmende Polarisierung v.a. unter schlechten wirtschaftlichen Bedingungen zu er-
warten, was Demagogen Resonanz gibt.

(161) Aussage ist fiir einen relativ kleinen Teil der genannten Gruppen zutreffend.
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A4: Der wachsende Anteil der Uber 65-Jahrigen
in Bezug zur erwerbstéatigen Bevdlkerung erfor-
dert bereits in den néchsten 10 Jahren erhebli-
che Anpassungen im System der sozialen Si-
cherheit.

A4: La part croissante de la population agée de
plus de 65 ans par rapport a la population ac-
tive nécessitera des adaptations considérables
dans le systéme de sécurité sociale déja dans
les 10 prochaines années.

Positive Antworten (++ und +) : 35
réponses positives (++ et +) : 35
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Bemerkungen / Remarques:

(10) Ce sera surtout a partir de 2025... mais vos statisticiens le savent!

(17) Es gibt dazu zu widersprichliche Einschatzungen und Berechnungen, je nach politischer Positionierung
der Autorinnen resp. Bestellerinnen der Daten.

(21) Il faut opérer une distinction entre les différents régimes d'assurances sociales. La proposition est perti-
nente pour I'AVS et pour la prise en charge des soins de dépendance au grand age. Ces deux questions
appellent des solutions différentes. Pour la premiere, il s'agit de diversifier les sources de financement.
Pour la deuxieme, il s'agit d'aller au-dela de la solution préconisée dans le cadre de la révision de la LA-
Mal. La dépendance du grand age est une question de société qui doit trouver des solutions nouvelles
fondées sur la solidarité (voir par exemple la solution trouvée au Luxembourg ou la prise en charge de la
dépendance combine plusieurs sources de financement (paritaire et impdt sur I'énergie).

(82) Es sind nicht grundsétzliche Anderungen nétig, aber es muss die Finanzierung rechtzeitig sichergestellt
werden, einerseits durch zusatzliche Einnahmen, andererseits durch allméhliche Anpassung der Alters-
grenze fir den Bezug von Altersleistungen.

(99) Die Anpassungen kdnnen noch 19 Jahre hinausgeschoben werden, ohne dass das System einbricht.

(102) Par exemple pour tenir compte des soins et prises en charge assumés par les personnes actives profes-
sionnellement au profit de leurs parents agés

(108) Vieles ist politische Angstmache; es gibt Berechnungen, die zeigen, dass die Situation l&ngst nicht so
dramatisch ist (Vgl. Prof. Ueli Mader, Uni Basel).

(115) Le terme « considérable » semble trés exagére.

(144) Bin Bevdlkerungsszenarien gegeniber grundsétzlich skeptisch eingestellt. Sie treffen in der Regel nicht
ein.

(149) Surtout vrai pour la prévoyance vieillesse et I'assurance-maladie.
(155) Oui notamment sur la question de la prise en charge des personnes agées dépendantes.

(157) Mittelfristig sind Anpassungen vermutlich unumgénglich, in den nachsten 10 Jahren dirften aber keine
"erheblichen" Anpassungen nétig sein.

(159) Le financement des assurances sociales par ex. est une question importante et complexe. Les "avenirs
possibles” me semblent toutefois encore ouverts. Les différents acteurs ne sont pas d'accord entre eux
quant a l'urgence d'un assainissement du premier pilier par ex. Si le vieillissement démographique est
indéniable, le flux migratoire joue aussi un réle important. Quel sera le rble de I'immigration a I'avenir
pour couvrir les besoins en main d'ceuvre sur le marché du travail? Quel impact aura-t-elle en matiére de
financement du systeme social par ex.? Le fait que la part des 65 ans et plus, et surtout des 80 ans et
plus, augmente nécessitera toutefois certainement des adaptations du systéeme de sécurité sociale, no-
tamment pour ce qui a trait aux soins de longue durée et a leur prise en charge.
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A5: Die Schere zwischen materiell gut gesi-
cherten und in prekdren Verhaltnissen leben-
den Bevolkerungsgruppen wird sich noch wei-
ter 6ffnen (Trend zur ,Zweiklassengesell-
schaft®).

Ab: L'écart entre les groupes de population ma-
tériellement bien lotis et ceux vivant dans des
conditions précaires continuera a s'élargir (ten-
dance vers une « société a deux vitesses »).

Positive Antworten (++ und +) : 46
réponses positives (++ et +) : 46
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Bemerkungen / Remarques:

(10)
17

(48)

(55)

(57)
(75)
(82)

(108)

(144)

(149)
(155)

Difficile a dire. Cela dépend de trop de facteurs. A quel horizon?

... sofern es uns nicht gelingt, einen Paradigmenwechsel zu vollziehen und soziale und 6kologische As-
pekte Uber reine Wirtschaftsinteressen zu stellen. Ziel wére, die Schere zu schliessen / verringern.

Zumindest besteht die Gefahr daz.u

Hier braucht es mehr statistische Informationen (ber die Entwicklung der Einkommens- und Vermégens-
verteilung in der Schweiz. Ebenso fehlt eine aussagekréaftige Armutsstatistik, welche die nationale Sozi-
alhilfestatistik ergénzt.

Sehe eher "Dreiklassengesellschaft" mit relativ schmalen Randern.
Hinter dem Bild der Schere verbirgt sich viel Unbelegtes.

Dieser Trend ist offensichtlich und wird schwerlich umgekehrt werden kénnen. Umso mehr muss sicher-
gestellt werden, dass die Solidaritét im sozialen Sicherungssystem weiter spielt.

Dazu kommt noch eine neue Entwicklung: Umverteilung zwischen Randgruppen (vgl. Prof. F.X. Kauf-
mann) --> jiingstes Beispiel im Kanton Bern: Studenten, die bisher Stipendienberechtigt waren, miissen
neu zur Sozialhilfe. Gehe davon aus, dass das Budget der Sozialhilfe nicht erhéht wird.

Nicht nur das 6konomische sondern auch das soziale und kulturelle Kapital verschiedenen Bevélke-
rungsgruppen muisste dabei in Betracht gezogen werden. Auch in diesen Bereichen wird sich die Schere
noch weiter offnen.

Les derniéres études de I'OFS montrent que la proportion de working poors est en diminution.

Oui si la tendance actuelle se poursuit.
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A6: Die Anforderungen an die Flexibilitat der
Erwerbstéatigen (z.B. befristete Arbeitsvertrage,
Arbeit auf Abruf, Temporararbeit) werden wei-
ter steigen.

AB: Les personnes actives occupées devront
faire face a une demande de flexibilité (p. ex.
contrats de durée limitée, travail sur appel ou
temporaire) de plus en plus marquée.

Positive Antworten (++ und +) : 53
réponses positives (++ et +) : 53
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Bemerkungen / Remarques:

(17) Dies ist ein Diskurs, der heute gefuhrt wird, um Arbeitsrechte und soziale Sicherheit abzubauen und un-
ternehmerische Risiken auf die Arbeitnehmenden abzuwalzen. Aktuell gehen die Trends in diese Rich-
tung. Ob es so weitergeht, ist letztlich eine Frage des politischen Willens.

(48) Zumindest besteht die Gefahr dazu
(55) Die Schweiz sollte ein eigenes "flexicurity-Konzept" entwickeln.
(57) Ganz klar auf Grund der Globalisierung der Arbeitsméarkte

(82) Auch dieser Trend scheint unaufhaltsam. Die flexiblen Systeme sind einerseits fur die Wirtschaft gut,
andererseits werden die Probleme bei wirtschaftlich ungiinstigen Entwicklungen damit auf die soziale
Ebene verlagert. Hier ist es Sache des Gesetzgebers, einen verninftigen Interessenausgleich anzustre-
ben.

(102) Risque d'aggraver les disparités entre hommes et femmes.

(109) Nicht einverstanden, da dieser Tendenz entgegengewirkt werden sollte. Diese fordert die Problematik der
Working Poor.

(115) Cette tendance s'observe déja aujourd’hui. Mais, dans le méme temps, il semble que les entreprises
doivent également faire preuve de plus en plus de flexibilité, en particulier face des administrations pas
toujours adaptées a la réalité économique.

(137) Grosste Herausforderung fiir das schweiz. Sozialversicherungsnetz, das letztlich Vollbeschéftigung und
sehr wenig Mobilitat (Abbild der 1960er Jahre) voraussetzt.

(149) Les formes de travail atypique dépendent de 2 facteurs: la situation du marché du travail (1) d'une part,
I'évolution technologique d'autre part (2). Une situation d'expansion économique accompagnée d'une di-
minution du chdmage accroit la marge de négociation des salariés en termes de salaires et de conditions
de travail.

(160) = schlechte Entwicklung
(161) Gilt insbesondere fur weniger gut Qualifizierte.

(165) Ne signifie pas que ce soit une évolution souhaitable. Si la société estime cette évolution non souhaita-
ble, il faudra y mettre des limites.
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A7: Der immer starker wissensbasierte und
technikintensive Arbeitsmarkt wird ganze Teile
der Bevdlkerung aus dem Arbeitsprozess aus-
schliessen (z.B. schlecht bzw. unqualifizierte
Arbeitskréfte; Personen, die den Leistungsan-
sprichen nicht mehr gewachsen sind).

A7: Le marché du travail toujours plus axé sur
la connaissance et la technique exclura des
groupes entiers de la population du processus
de travail (p. ex. forces de travail peu ou pas
qualifiées; personnes qui n'arrivent plus a faire
face aux exigences de performance).

Positive Antworten (++ und +) : 44
réponses positives (++ et +) : 44
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Bemerkungen / Remarques:

(8)
(10)

17
(23)
(48)
(55)

(75)
(82)

(108)

(115)

(145)

(149)

(157)

Aber in aller Scharfe nur, wenn auf der Bildungsseite nicht angemessen reagiert wird.

On aura de plus en plus besoin de main d'ceuvre pour peu qualifi€ée pour remplacer les travaux domesti-
gues actuellement encore effectués par des femmes peu actives professionnellement.

Siehe Bemerkung zu Frage 6. Ergéanzend dazu noch dies: vieles, was friiher normale und bezahlte Arbeit
war, wird heute Uber Praktika, billig-Lohn-Jobs oder sog. Arbeitseinsatze gemacht und finanziert. Das
heisst: es ist mehr Arbeit da, als regulér bezahlt wird.

Sauf si un effort massif d'augmentation des qualifications des actifs est consenti.
Hangt u.a. von der Politik ab! Da kénnen wir etwas dagegen machen.

Hier braucht es mehr Angebote zur sozialen Integration (z.B. Sozialfirmen).
Hinter der Frage steckt eine unbelegte Hypothese.

Tendenziell trifft dies zu; aber es wird immer ein Segment auch fur unqualifizierte Arbeitskrafte bleiben,
welches allerdings nicht mehr genligend Arbeitsplatze fir die entsprechende Nachfrage anbietet. Da-
durch wird es bei schlecht und unqualifizierten Arbeitskraften und solchen mit Leistungseinschrankungen
vermehrt zu Arbeitslosigkeit kommen. Bis zu einem gewissen Grad kann der Trend durch gesetzliche An-
reizsysteme relativiert werden, wobei dieses Potential in der Schweiz noch nicht voll genutzt wird.

Die Erklarung dafur ist "Jobless Growth" - Wirtschaftswachstum ohne Wachstum von Arbeitsplatzen bzw.
nur hoch qualifizierte.

Il restera toujours des activités ne requérant que trés peu de connaissances. Cependant, marginalisées,
ces activités peineront a étre reconnues, et les besoins en main d’oeuvre des secteurs concernés auront
de la peine a étre pris en compte.

Mais le besoin de personnel peu qualifié ne disparaitra pas.

L'économie de la connaissance est en croissance. D'un autre c6té, certaines activités économiques
moins qualifiées manquent de personnel.

Diese Bevélkerungskreise werden bereits jetzt diskriminiert.
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A8: Einstieg und langfristige Integration in den
Arbeitsmarkt werden fiir Jugendliche immer
schwieriger.

A8: L'entrée et l'intégration a long terme dans
le marché du travail deviendront de plus en
plus difficiles pour les jeunes adultes.

Positive Antworten (++ und +) : 31
réponses positives (++ et +) : 31
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Bemerkungen / Remarques:

(8)
(10)
17

(23)
(29)
(33)

(57)

(76)

(82)

Zu pauschal, trifft nur auf Minderheiten zu.
C'est possible. Cela a a voir avec le décalage croissant entre formation et marché du travail.

... sofern es uns nicht gelingt, einen Paradigmenwechsel zu vollziehen und soziale Aspekte uber reine
Wirtschaftsinteressen zu stellen.

Sauf si la priorité est mise sur la qualification des jeunes.
So generell stimmt das sicher nicht --> welche Jugendlichen?

Jugendliche sind keine homogene Gruppe. Der Einstieg wird nur fur die Gruppe der nicht so gut qualifi-
zierten, aus einem bildungsfernen Haushalt stammenden Jugendlichen, die, oft aus Migrationsfamilien
stammen, schwieriger.

Einstieg und langfristige Integration sind zwei verschiedene Probleme. Schwierig ist derzeit vor allem der
Einstieg (ob dies "immer schwieriger" wird? - nicht zwingend).

Gilt m.E. nichtg e n e r e ||, sondern aufgrund der starken 'ethnischen' Bildungsschichtung eigentlich nur
bzw. vor allem fiir unqualifizierte Jugendliche mit's p e z i e | | e m" Migrationshintergrund (vgl. dazu auch
3).

Einstieg und Integration sind heute sicher schwieriger als noch vor 20 Jahren. Dass sich diese Entwick-
lung in den nachsten Jahren verscharft, ist allerdings nicht zwingend, sondern héngt von verschiedenen
Faktoren ab wie Arbeitsangebot, Vorbereitung in Schule und Ausbildung usw.

(108) Das zeigt sich heute schon bei Jugendlichen mit magerem Schulsack.

(115) Au contraire, avec le départ a la retraite des baby-boomers et la technologie croissante, qui favorise les

jeunes au profit des agés, les actifs entrant dans le marché du travail risquent de voir leur situation
s’améliorer.

(145) Ce groupe est trés sensible a la conjoncture.

(155) Oui si la tendance actuelle se poursuit.

(157) Letztlich von demographischen und wirtschaftlichen Faktoren abhéngig. Teilweise Entscharfung durch

demographische Entwicklung, allerdings fiir Schlechtqualifizierte vgl. Frage 7.

(159) Les difficultés d'entrée et d'intégration sur le marché du travail ne touchent pas seulement certains jeu-

nes peu qualifiés, ayant eu des difficultés scolaires, ne trouvant pas de places d'apprentissage ou en rup-
ture sociale, mais également des jeunes diplédmés de hautes écoles par ex. qui enchainent les stages
sans que ceux-ci ne débouchent sur un véritable emploi.
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Anhang

A9: Der permanente Strukturwandel erhéht das

Risiko struktureller Armut.

A9: La mutation structurelle continue augmen-
tera le risque de pauvreté structurelle.

Positive Antworten (++ und +) : 43
réponses positives (++ et +) : 43

Bemerkungen / Remarques:

35

30

25

20

??

N=61 ; missing values=0

(10) Position trop vague pour se prononcer.
(23) Augmentation des working poors.
(75) Es koénnen auch wieder ruhigere Zeiten folgen; Definition der "Armut" véllig umstritten und ideologisiert.

(76) Strukturwandel an und fur sich erhéht m.E. das "Risiko struktureller Armut” n i ¢ h t grundsatzlich - der-
gleichen ist nur dann der Fall, wenn der Strukturwandel den 'kurzfristigen' Verlierern mittelfristig keine
bzw. nur héchst beschréankte Méglichkeiten zur 'langerfristigen’ Verbesserung der Situation aus 'eigenen
Kréften' bietet; dergleichen 'Ausgange’ gibt's im Prinzip naturlich immer; die sich abzeichnenden (wach-
senden) Polarisierungen zwischen 'Dazugehérigen' und 'Uberfliissigen’ jedoch lassen vermuten, dass es
vielleicht in den letzten Jahrzehnten hinsichtlich Readaptationsméglichkeiten auch schon einfacher war
(vgl. dazu z.B. die 'Prekarisierungsdebatte'!).

(108) Welche Dimensionen des Strukturwandels sind gemeint? Meint man strukturell verursachte Armut?
(109) Es ist unklar, welcher Strukturwandel gemeint ist.
(115) Pour répondre a cette question, il conviendrait de définir exactement ce qu’est la pauvreté structurelle.

(149) Nous manquons de recul historique pour évaluer I'évolution de la pauvreté. Tout me pousse a penser
gue la pauvreté a continuellement reculé durant ces 50 derniéres années.

(155) Je ne comprends pas cette phrase.

(165) Pas clair.
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A10: Die unentgeltlich geleistete gesellschaftli-
che Arbeit, wie z.B. Kinderbetreuung, Pflege
von alteren Personen, wird abnehmen.

A10: Le travail social non rémunéré, a
'exemple de la prise en charge des enfants ou
des soins aux personnes agées, va diminuer.

Positive Antworten (++ und +) : 28
réponses positives (++ et +) : 28

35

30

25

20

N=61; ; missing values=0
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Bemerkungen / Remarques:
(7) ... Sobald andere Losungsansétze da sind!

(10) Vraisemblablement, les nouvelles cohortes de retraités, plus habituées a profiter des loisirs, auront moins
tendance a s'occuper des petits enfants. Vu le réle important gu'ils jouent actuellement, cela va donner
lieu & une forte demande de "care".

(21) Les statistiques actuelles démontrent exactement le contraire en ce qui concerne la prise en charge des
personnes agées dépendantes. Le travail social non rémunéré continuera a étre une réalité et prendra
de limportance. Toute I'évolution des systemes va dans le sens d'un report sur la sphére privée...

(23) Plutdt se stabiliser et se réorganiser.
(75) Weil die Professionalisierung zunimmt.

82) Mit der vermehrten Individualisierung werden solche unentgeltlichen Einsatze, welche meistens innerhalb
eines sozialen Netzes geleistet werden, tatsachlich abnehmen, auch wenn es immer wieder gewisse Ge-
genbewegungen hierzu geben wird.

(94) Sie wird als Ganzes mdoglicherweise nicht abnehmen. Eine Abnahme ist v.a. bei 'unattraktiven' Arbeiten
(v.a. Pflege von behinderten und alten Menschen) zu befiirchten, also Arbeiten fur die es in heutiger
Sicht kaum Anreize gibt (in Bezug auf Finanzen, Bildung, Prestige/Anerkennung, Verwertbarkeit erwor-
bener Kompetenzen auf dem 1. Arbeitsmarkt etc.).

(102) La réduction ou la stagnation des dépenses étatiques dans ces domaines entraineront une augmentation
du travail social non rémunéré, en général fourni par les femmes, au détriment de leur insertion dans la
vie professionnelle.

(108) Was sicher abnimmt, ist die Bereitschaft der Frauen, diese Aufgaben unentgeltlich zu tbernehmen. Wird
zur Chance fiir privat organisierte, kommerzielle Pflegedienste und fir Wirtschaftsunternehmen, die sich
ein frauenfreundliches Image geben wollen.

(109) Es besteht eher eine zunehmende Tendenz.

(115) Avec le vieillissement de la population, c’est plutét le contraire qui risque de s'observer. Cependant, les
soins seront certainement moins lourds, en raison de la possibilité de recourir a des technologies (exem-
ple Alzheimer et les bracelets de sécurité, systemes d’alarmes, etc.). Les soins seront plus des soutiens
émotionnels que de réels soins médicaux.

(149) Une proportion importante du travail social non rémunéré est fournie par les personnes a la retraite. Le
vieillissement démographique va mécaniquement accroitre le volume de ce type de travail.

(155) Oui si l'on ne crée pas les conditions cadres propices au bénévolat (temps de travail, créches etc.)

(157) Tendenziell nein, sofern das Rentenalter nicht sehr stark angehoben wird...

(159) Une étude récente de la COFF a montré que 70% a 80% des prestations de soins sont fournies par les
familles, je ne pense pas que la proportion de ces prestations fournies gratuitement va baisser radicale-
ment dans les années a venir. En outre, ce travail non rémunéré est fourni essentiellement par des fem-
mes ce qui pose des questions en terme d'égalité hommes-femmes.

(165) Il existe des moyens de I'encourager. Tache importante de la politique sociale.
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Anhal

ng

All: Immer grossere und weitere Bevolke-
rungskreise werden sozialen und wirtschaftli-
chen Risiken ausgesetzt sein.

Al1l: Des groupes de population toujours plus
larges et plus nombreux seront exposés a des
risques sociaux et économiques.

Positive Antworten (++ und +) : 43
réponses positives (++ et +) : 43

35

30

25

20

N=59; ; missing values=2

Bemerkungen / Remarques:

(17) ... sofern es uns nicht gelingt, einen Paradigmenwechsel zu vollziehen und soziale Aspekte Uber reine
Wirtschaftsinteressen zu stellen.

(75) Basis Hypothese auch hier mehr Ideologie- als Realitdtsbezogene.
(115) A moins que I'Etat se penche sur les inégalités dans la répartition des revenus et des richesses.
(155) Rien n'indique qu'aux groupes qui sont actuellement exposés s'ajouteront d'autres groupes encore.

(157) Ja, den Risiken schon. Eine Folge von Deregulierungen. Die Frage ist, inwiefern dies durch das Sozial-
system aufgefangen werden kann.
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A12: Die zunehmenden Anforderungen an die
Leistungsfahigkeit der Erwerbstatigen fiihren
vermehrt zu gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen (Zunahme physischer und psychischer Er-
krankungen, burn-out).

A12: Les exigences de performance croissan-
tes causeront davantage d’atteintes a la santé
des personnes actives occupées (augmenta-
tion des maladies psychiques et physiques,
burn-out).

Positive Antworten (++ und +) : 53
réponses positives (++ et +) : 53

35

30

25

20

L= [ =

N=60 ; missing values=1
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Bemerkungen / Remarques:

(23)
(55)
(71)

(75)

(82)

A terme, c'est le manque de sens qui va jouer un rdle central dans ces problémes.
Hier braucht es mehr Informationen tber den Verlauf des sozialen Gradienten.

Neue diagnostische Entitaten - aber im Grunde schon lange existierend (Stichwort Neurasthenie, Er-
schépfungsdepression).

Wer sagt, dass die Anforderungen "zunehmend" sind im Blick auf den gewaltigen Wandel nach dem 2.
Weltkrieg?

Wenn der Leistungsdruck noch weiter steigt, sind derartige gesundheitliche Entwicklungen unvermeid-
lich.

(144) Und umgekehrt: Die Wirtschaft wird durch diese "Durchlauferhitzermentalitéat" langfristig ebenfalls negativ

beeintrachtigt. Man musste sich diesbeziglich mal ausfiihrlicher mit Sozialmedizinerinnen unterhalten.

(155) Oui si la tendance actuelle se poursuit.
(165) Déja le cas.
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A13: Der Wandel der familialen Lebens- und Bemerkungen / Remarques:
Erwerbsformen flihrt zu neuen sozialen und (10) Position trop vague.
wirtschaftlichen Risiken.

(17) ... sofern es uns nicht gelingt, einen Paradigmenwechsel zu vollziehen und soziale Aspekte tber reine
Wirtschaftsinteressen zu stellen. Grundséatzlich gilt fur einen grossen Teil der oben aufgefuhrten Fragen:
A13 : Les changements dans les modes de vie et die sich heute abzeichnenden Entwicklungen scheinen die in den Aussagen formulierten Trends zu bes-
les activités professionnelles des familles engen- té‘\tig_en. D_ies_e sind aber die Folgen e_iner P_olitik der Entsolidarisierung und Dominanz von einseitigen,
dreront de nouveaux risques sociaux et économi- gewinnorientierten Interessen. Es zeigen sich _heute aber mehr und mehr neue Trends an c_ler I_3a3|s, we!-
che auch Thema bei Gewerkschaften und sozialen Organisationen sind: Viele Menschen sind je langer je

ques. weniger bereit, die Politik der Entsolidarisierung, die Verlagerung unternehmerischer Risiken auf die Ar-
beitnehmenden und den Abbau von Arbeitsrechten und sozialer Sicherheit als quasi "gegebene Entwick-

Positive Antworten (++und +) : 41 lungen" so zu akzeptieren und fordern ein Umdenken, einen Paradigmenwechsel. Je nachdem ob die

réponses positives (++ et +) : 41 Fragen aus der Perspektive aktueller Machtverhéltnisse oder neuer Perspektiven beurteilt werden, kom-

me ich zu einer anderen Einschéatzung.

(21) Plutdt que les changements des modes de vie, c'est le facteur vieillissement qui jouera un réle fonda-
35 mental. La question-clé: la dépendance est-elle un risque social ?? (voir les travaux de I'Union euro-
péenne a ce sujet...).

— (23) Mais les Suisses vont s'adapter, d'autres I'ont fait avant.

30

28 (29) Besser: "Herausforderungen".
20 (75) Nehmen die Anforderungen tatsachlich immerdar zu?
5 (76) Vielleicht besser: "h a t zu neuen sozialen und wirtschaftlichen Risiken g e f G h r t" - m.E. ist der grosse
° _ ] Nachkriegs-Struktur-"Wandel der familialen Lebens- und Erwerbsformen” zur Zeit weitgehend Geschich-
te bzw. vollzogen (was nicht heisst, dass all dessen Konsequenzen/Folgen schon erkannt und/oder 'im
5 |—| Griff' sind ....)
o LM (82) Diese Aussage trifft allerdings nur bis zu einem bestimmten Grad zu. Teilzeitarbeitsverhéltnisse bieten
+ -+ 22 beispielsweise auch neue Chancen gerade fur Familien.
(102) Il existe un risque de surcharge pour toutes les personnes actives professionnellement, en particulier
N=60 ; missing values=1 pour celles exercant des responsabilités familiales, que ce soit pour leurs enfants ou pour leurs parents

agés. Hommes et femmes ne sont cependant pas touchés de la méme maniére, vu la répartition tradi-
tionnelle des roles selon le sexe et ses effets sur les chances ou les obstacles dans la vie profession-
nelle. Voir aussi les aspects positifs : par exemple, une meilleure santé des hommes en cas d'équilibre
réussi entre vie professionnelle et vie familiale ; mais combien pourront parvenir a cet équilibre?

(137) Vgl. auch Bemerkungen zu 6
(145) Ces changements sont déja en cours et plus vraiment nouveaux.

(149) Ces risques augmenteront si aucune mesure de prise en charge des enfants ne sont pas mises sur pied
(création de structures d'accueil prenant en charge les enfants durant toute la journée).

(155) A mon avis, les risques ne devraient guére étre différents de ceux d'aujourd'hui.
(162) Welcher Wandel? Frage unprazis!
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B) Erforderliche Anpassungen im System und im Umfeld der ,Sozialen Sicherheit* / Adaptations requises du systéme de sécurité sociale et
des domaines avoisinants

B1: Verbesserung der Koordination der einzelnen Bemerkungen / Remarques:
Teilsysteme der sozialen Sicherheit, um die Effekti- (8) Das ist immer wichtig, aber sehr allgemein.
vitat und Effizienz zu erhdhen. '

(10) Il faut repenser les divisions internes du systéme de sécurité sociale, plus adaptées a la situation ac-
tuelle.
B1: Amélioration de la coordination entre les diffé-

rents systemes de la sécurité sociale afin d’en
augmenter I'efficacité et I'efficience.

(71) Hoffentlich nicht unter dem Ubergeordneten Ziel "Sparen”. Koordination extrem wichtig, um die pathogen
lange Entscheidungsdauer zu verkiirzen (Reintegrationsmaoglichkeit nimmt mit Zeitdauer rasch ab).

(76) Substantielle Effektivitats- und Effizienzgewinne sind m.E. mit verhaltnismassig bescheidenem Aufwand
vor allem im Bereich der ALV, der IV und der Sozialhilfe méglich (Ausbau/Verbesserung der interinstituti-
onellen Kooperation). In anderen Bereichen bzw. im Generellen sind m.E. die Mdglichkeiten zur Realisie-
rung von ‘grossartigen’ Effektivitéts- und Effizienzgewinnen a | | e i n durch die "Verbesserung der Koor-
dination" zwischen Sicherungsinstitutionen bzw. -systemen eher 'bescheiden’.

Positive Antworten (++ und +) :57
réponses positives (++ et +) : 57

(82) Im Bereich der beruflichen Eingliederungsmassnahmen ist eine optimale Koordination unabdingbar, auch
wenn sie allein noch keinen Eingliederungserfolg sicherstellen kann.

45

40
35 (99) Die Koordination stésst an Grenzen der Systeme.

30 (102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.

25
(108) Befirworte allerdings die Schaffung eines gesicherten, existenzsichernden Grundeinkommens fiir alle,

20 o
was enorm kostensparend ware.

(115) Quelle serait la marge de manoeuvre de telles mesures dans un état comme la Suisse ???

I (155) Probleme trés important notamment pour ce qui concerne la pise en charge des soins aux personnes
0 agées.

N=61 ; missing values=0
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Anhang

B2: Vermehrte bilaterale Vertréage zur Mobilitat von
Sozialversicherungsleistungen.

B2: Développement des accords bilatéraux concer-
nant la mobilité des prestations d’assurances socia-
les.

Positive Antworten (++ und +) : 36
réponses positives (++ et +) : 36

45

40
35
30
25
20

-

+ + ??

N=59 ; missing values=2

Bemerkungen / Remarques:

(8) Das istimmer wichtig, aber sehr allgemein.

(75) Verstehe Frage nicht: im internationalen Verhaltnis?

(82) Gewisse Licken sind noch zu fillen, aber ein grundsatzlicher Wandel dréngt sich nicht auf.
(137) Die Bedurfnisse sind hier weitestgehend abgedeckt; kaum zuséatzlicher Handlungsbedarf.

(155) Trés important au regard de la mobilité professionnelle et économique.
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B3: Massnahmen zur Verlangerung der Phase akti-
ver Erwerbstatigkeit.

B3: Mise en place des mesures visant a prolonger
la durée de I'activité professionnelle au-dela de
I'age de la retraite.

Positive Antworten (++ und +) : 37
réponses positives (++ et +) : 37

45

40

35

30

25
20

o

NI -

N=61 ; missing values=0
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Bemerkungen / Remarques:

(8)
(23)
(33)

(55)

(71)
(76)

(79)

(82)

(102)

(108)
(115)

Aber fraglich, ob mit staatlichen "Massnahmen" etwas zu erreichen ist.
Plutot: permettre la prolongation si le travailleur le peut et le désire

Das ist sehr wichtig, muss aber gezielt erfolgen. Es macht keinen Sinn, schlecht qualifizierte Personen
langer im Erwerbsprozess halten zu wollen. Und bei den anderen sind die heutigen Anreize der berufli-
chen Vorsorge fiir den vorzeitigen Riicktritt das Hauptproblem. Siehe auch Wachstumsbericht.

Dies kann nicht nur durch ein langeres berufliches Engagement im Alter, sondern auch durch einen fru-
heren Einstieg in das Berufsleben, kombiniert mit einer kontinuierlichen Weiterbildung angestrebt wer-
den. Die Massnahmen mussen als Anreize, nicht als Obligatorium ausgestaltet werden, und die sozialen
Aspekte mitbericksichtigen (eine Friihpensionierung miissen sich auch Personen mit tiefen Erwerbsein-
kommen leisten kénnen).

Je nach Téatigkeit!

Massnahmen zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit ja - aber prioritar im Sinnevonpositiven An-
reizen (z.B. Foérderung des Angebots an Arbeitsplatzen fur 'Altersteilzeitarbeit'), nicht in erster Linie mit-
telsnegativerincentives (Erschwerung/Verunméglichung von 'friihzeitigen' Altersrucktritten durch
‘exorbitante’ Rentenkiirzungen) - Massnahmen des letztgenannten Typs wirken sich sozial hochst selek-
tiv aus! Im Ubrigen ist zu beachten, dass die Verlangerung der Lebensarbeitszeit fiir sich alleine schon in
mittelfristiger Perspektive kein 'Allerheilmittel’ fir die Beseitigung von (potentiellen) Finanzierungsliicken
darstellt (wenn z.B. die Lebenserwartung ab 65 um zwei Jahre steigt, dann reduziert sich der 'Entlas-
tungseffekt' des um zwei Jahre - von 65 auf 67 - erhéhten ordentlichen Pensionierungsalters bald einmal
wieder auf Null ....).

Dafiir sorgen, dass junge Menschen rasch in den Arbeitsmarkt einsteigen kénnen, also nicht jahrelang
ausgeschlossen bleiben. Falls der immer wieder angedrohte Mangel an Arbeitskraften (wegen demogra-
phischer Entwicklung) kommen sollte, diirfte sich dieses Problem aber von selbst I6sen.

Wenn das Rentenalter sukzessive weiter angepasst wird, so sind zuséatzliche Massnahmen angezeigt.
Diese mussen jedoch fiir die gesamte Bevdlkerung greifen und nicht nur fur eine bereits privilegierte
Schicht. Insbesondere sind negative Anreize im System der beruflichen Vorsorge langfristig anzugehen.

Peut jouer un réle important & condition que les mesures soient holistiques, trés bien soutenues et sui-
vies par les collectivités publiques et les entreprises. "Révolution sociale” si I'agisme disparaissait... L'in-
tégration de la perspective de genre est nécessaire.

Paradox bei hoher Erwerbslosigkeit.

De telles mesures ne changeront rien tant que les populations agées ne sont pas prétes a travailler plus
longtemps. C’est au niveau de 'aménagement du temps de travail et des conditions de travail des agés
gu'il faut agir. Dans le cas contraire, les mesures vont conduire a un accroissement des charges (Al,
chémage, etc.)

(137) Wichtiger als die Verlangerung der Erwerbstatigkeit ist allerdings die Flexibilisierung derselben.
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Anhang

(149) Les facteurs favorisant la prolongation de I'activité lucrative au-dela de I'age de la retraite ne sont pas
connus. Il convient d'abord d'examiner ces facteurs avant de proposer des mesures.

(157) Nicht vordringlich. Mittelfristig ja (Zeithorizont 20 oder mehr Jahre, sofern sich Trends bestatigen).

(159) Avant de penser a prolonger la durée de la vie active, il y aurait probablement des mesures a prendre
pour mieux intégrer les travailleurs agés dans le marché du travail.

(160) Bis 62/65 Jahre ok., daruber hinaus: nein !

(161) Insbesondere durch den Abbau von Hindernissen zur Weiterarbeit; weniger durch aktive staatliche For-
derung.

(165) Pour ceux qui le souhaitent
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B4: Konsequente Verbesserung der Integrations-
und Bildungschancen von Kindern und Jugendli-
chen durch umfassende Betreuungsangebote im
Schul- und Vorschulbereich.

B4: Amélioration conséquente des chances
d’intégration et d’éducation des enfants et des ado-
lescents au moyen d’offres d’accompagnement va-
riées dans le domaine (pré-)scolaire.

Positive Antworten (++ und +) : 58
réponses positives (++ et +) : 58
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N=60 ; missing values=1
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Bemerkungen / Remarques:

(10) Un enjeu crucial.
(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.
(108) Finanziert durch Staat UND Wirtschaft.

(109) Insbesondere Verbesserung der Bildungschancen fir alle durch Optimierung der beruflichen Ausbil-
dungsmaoglichkeiten.

(149) Ce théme pose la question fondamentale suivante: Est-ce que la société doit se substituer aux parents
dans certains de leurs devoirs de base (éducation, apprentissage de la vie en société) ? Que I'on soit de
gauche ou de droite, la réponse varie...
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Anhang

B5: Angleichung der Sozialversicherungsanspriiche
fuir alle Formen von Erwerbsarbeit (,flexicurity”).

B5: Harmonisation des droits aux prestations
d’assurances sociales pour toutes les formes de

travail rémunéré (,flexicurity").

Positive Antworten (++ und +) : 53

réponses positives (++ et +) : 53

Bemerkungen / Remarques:

45
40
35
30
25
20

-

??

N=61 ; missing values=0

(10)
17
(75)
(76)

(79)

(82)

Important pour des raisons d'équité, mais pas tellement pour les conséquences socio-économiques.
Flexicurity ist eine problematische Strategie, deren Inhalte und Auswirkungen aktuell zuwenig klar sind.
Wobei "flexicurity" noch Anderes bedeutet (s. Danemark)

Diese Forderung ist m.E. vor allem hinsichtlich der Alterssicherung hochrelevant: Das CH-3-
Saulensystem ist durch einen gravierenden Konstruktionsfehler gekennzeichnet - durch die 'Ausgren-
zung' tiefer Erwerbseinkommen aus der 2. Saule (‘Koordinationsabzug'). Also: weg mit dem 'Koordinati-
onsabzug', Einfuhrung der BV-Pflichtigkeit fur jegliches Einkommen! (damit wirde implizit auch die EL
‘entlastet' bzw. auf ihre urspriingliche Funktion als bedarfsgepriifter 'Zustupf in ausserordentlichen Notla-
gen' ‘'zuriickgefihrt'). Revisionsbedurftig ist m.E. im Weiteren speziell auch die starke Altersprogressivitat
der Beitrage an die 2. Séule - wieso eine derart grosse (implizite) ‘Lohnnebenkostendiskriminierung' fir
altere Arbeitnehmer, vor allem fir Erwerbstétige ab 55? wieso denn eigentlich kein einheitlicher Beitrags-
satz?

Fehlende/schlechte Abdeckung durch 2. Saule fir unregelmassig/prekéar/bei mehreren Arbeitgebern tati-
ge Personen (vorab Frauen, aber nicht nur). 1. Saule reicht fir diese Personen nicht.

Wenn die zunehmende Flexibilisierung nicht zu einer Zunahme von sozialen Hartefallen fihren soll, so
sind weitere Massnahmen im Bereich der sozialen Sicherheit zwingend.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire

(144) Nicht alle Formen von Erwerbsarbeit sollen durch das Sozialversicherungssystem geschitzt und unter-

stitzt werden. Prekére Arbeitsverhéltnisse missen im Gegenteil aktiv verhindert werden.

(155) Qu'est-ce que cela signifie exactement?
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B6: Finanzielle Unterstiitzung von Aus- und Weiter-
bildungen, die die Arbeitsmarktfahigkeit erhalten
oder verbessern.

B6: Soutien financier a des mesures de formation et
de formation continue visant a maintenir ou a amé-
liorer I'employabilité.

Positive Antworten (++ und +) : 51
réponses positives (++ et +) : 51

Bemerkungen / Remarques:

45

40

35

30

25
20

o

=

++

??

68

N=61 ; missing values=0

(75) Wobei die finanzielle Unterstiitzung nicht allein entscheidend ist.

(76) Sehr unterstitzungswert!; nur eine derartige Politik realisiert das (im Prinzip gar nicht so 'schlechte’) Kon-
zept des 'aktivierenden Staates' in p o sitiv e m Sinne ('Ermachtigung’, 'Férdern') - anstatt (wie leider
vielfach der Fall) massgeblich bloss mitn e g ativ e r Stossrichtung ('Disziplinierung’, 'Fordern’).

(82) Grundsatzlich zu begriissen, allerdings unter klaren Bedingungen.
(100) Keine operative Staatsaufgabe --> deshalb Anreize flr Arbeitgeber etablieren
(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire

(108) Aber: es mussen auch Alternativen zur Erwerbsarbeit geschaffen werden, die ein befriedigendes Leben
erlauben.

(115) Le soutien est nécessaire, mais il n’entre & mon avis pas dans le réle de I'état que d'intervenir sur ce
domaine

(137) Die Arbeitsmarktfahigkeit zu erhalten/verbessern ist vorab Sache des/der Einzelnen; anders verhalt es
sich bei Programmen zwecks sozialer und gesundheitlicher Integration.

(149) Jignore dans quelle mesure un déficit de formation de base peut étre compensé par de la formation
continue. Les faits montrent que ce sont les personnes qui ont une formation de base la plus poussée qui
entreprennent une formation continue. Il faudrait aussi mesurer les "outcomes" de la formation continue.

(155) Tres important notamment pour les travailleurs agés.

(157) Scheint mir nicht flachendeckend (durch staatliche Quellen) notwendig, sondern nur fir die bildungsfer-
neren Schichten und unterprivilegierten.
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Anhang

B7: Integration junger Erwachsener in den Arbeits-
markt durch ,case management".

B7: Intégration des jeunes adultes dans le marché
du travail par des mesures de « case manage-
ment ».

Positive Antworten (++ und +) : 44
réponses positives (++ et +) : 44
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Bemerkungen / Remarques:

(7) Integration OK, ob ,case management” der richtige Weg ist, bezweifle ich.

(10) En général, des politiques de réinsertion professionnelle pour ceux qui ont des difficultés a s'insérer sur
le marché du travail.

(17) Nur bei besonders schwierigen und problematischen Situationen. Normalerweise sollte die Integration
Uber Bildung und Angebote an Arbeitsplatzen moglich sein.

(21) Que recouvre I'expression "case management" ? Elle est développée dans le champ de la sécurité so-
ciale, notamment dans l'assurance-accidents. Qu'en est-il pour les jeunes adultes ? S'il s'agit d'une prise
en charge globale, la réponse peut étre positive. Mais quelle est la population visée ?...

(75) Wobei Hilfe immer auch Hilfsbedurftigkeit produziert.

(79) Es sollte so sein, dass fur diese Situation gar kein CM nétig ist, sondern dass es selbstverstandlich ist!
Falls man das wirklich machen muss, dann stimmt etwas nicht mehr in der Schweiz... Siehe auch Be-
merkung zu Frage 3.

(82) Hier missen weitere Angebote geschaffen werden, auch wenn die Wirkung nicht Giberbewertet werden
darf.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire
(208) Durch "Coaching”, und zwar "flachendeckend"” fur die ganze Schweiz (vgl. Initiative BR Leuthard).

(109) Case Management wird zur Zeit zu stark als "Allerweltsheilmittel" gehandelt. Zu hohe Erwartungen an
Case Management. Dies l6st keine Probleme, solange jungen Erwachsenen aus 6konomischen oder an-
deren Grunden keine Chance gegeben wird fir den Einstieg in die Arbeitswelt.

(137) Vgl. Bemerkungen zu 6; "case management" soll/muss nicht flaichendeckend sondern als Instrument bei
sozial desintegrierten Personen eingesetzt werden

(155) A condition d'offrir des perspectives de travail ultérieures
(160) Nur in Fallen mit besonderen Problemen. Sonst: Erschaffung von Stellen !

(161) Solche Massnahmen durfte nur fur eine kleine Minderheit/Problemgruppe sinnvoll sein. Generell kann mit
Case Management eher ein Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt praventiv verhindert werden.
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B8: Ausdehnung der Bundeskompetenzen zur Ge-
wahrleistung der sozialen Existenzsicherung.

B8: Elargissement des compétences de la Confédé-
ration visant a garantir le droit a I'existence sociale.

Positive Antworten (++ und +) : 42

réponses positives (++ et +) : 42

Bemerkungen / Remarques:

45

40

35

30

25
20

-

- 101

??

70

N=60 ; missing values=1

(75) Je zentralistischer, desto kleiner die soziale Kontrolle.

(76) Sehr unterstitzenswert! - damit liesse sich wohl zumindest ein wesentlicher Teil der grossen Differenzen
hinsichtlich der 'realen Sozialhilfepraxis' zwischen Kantonen und Gemeinden in Richtung auf die Realisie-
rung des elementaren Anspruchs auf 'Gleichbehandlung' eliminieren (der AHV-Rentenanspruch variiert ja
sinnvollerweise auch nicht zwischen Kantonen und Gemeinden ...).

(82) Es besteht kein genereller Bedarf fiir zusatzliche Bundeskompetenzen, wohl aber ein punktueller (Kran-
kentaggeldversicherung). Zudem ist es bedauerlich, dass vor kurzem Teile des Systems kantonalisiert
worden sind (Vergutung von Krankheits- und Behinderungskosten durch die EL).

(108) Sofern nicht die Bundessteuern abgeschafft werden!

(115) N’est-il pas garanti ? Est-ce un aveu de I'OFAS que de prétendre ceci ?
(137) Man darf ja noch trdumen ...

(149) Contraire au fédéralisme helvétique !

(155) Cela doit avant tout relever des cantons

(165) Trop imprécis pour juger
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Anhang

B9: Entkopplung der wirtschaftlichen Existenzsiche-
rung von der Erwerbsarbeit.

B9: Dissocier la sauvegarde des conditions
d’existence économique de I'activité profession-
nelle.

Positive Antworten (++ und +) : 33
réponses positives (++ et +) : 33
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Bemerkungen / Remarques:

(8) "Wichtig" "unwichtig" ist hier nicht die geeignete Kategorie, es geht mir um "erwinscht" oder "nicht er-
wiinscht"

(10) Mauvaise idée. Nos sociétés ne sont pas disponibles a financer une minorité d'inactifs et I'utilité du travail
rémunéré va bien au dela du simple apport financier (intégration sociale, estime de soi, etc.).

(75) Konzept der Entkoppelung ist naiv.

(76) "Entkoppelung" ist als Forderung vielleicht etwas (zu) 'hart’, (zu) 'radikal' formuliert - im Sinne der 'ver-
mehrten Erméglichung einer materiell gesicherten Existenz auch jenseits klassischer Erwerbsarbeit' aber
sicher unterstitzungswert (vgl. dazu auch untenstehende Anpassungsforderung 13., im Weiteren bzw.
Generelleren natirlich die Grundeinkommensdebatte!)

(79) Grundsatzlich nein, aber fir bestimmte Situationen wie heute schon nétig.

(82) Auch wenn eine Basissicherung fur die gesamte Bevdlkerung sicherzustellen ist, bringt die Verknupfung
mit der Erwerbsarbeit auch wichtige Anreize, die nicht leichtfertig aufgegeben werden sollten.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire
(108) Z. B. durch Besteuerung von Energie, internationale Finanzstrome (Tobin-Steuer).

(115) Sila sauvegarde des conditions d’existence est indispensable, elle doit étre mise en relation avec
I'activité professionnelle (a I'exception de certains groupes ne pouvant pas exercer d'activité, pour des
raisons d'invalidité par exemple). Sortir de cette notion dans laquelle I'activité professionnelle devrait
permettre des conditions d’existence décente deviendrait préoccupant.

(137) Man darf ja noch trdumen ...
(144) Es braucht ein existenzsicherndes Grundeinkommen fur alle, unabhéngig vom Erwerbsstatus.

(149) Cela est déja le cas avec l'aide sociale (obtention inconditionnelle pour autant que les besoins sont prou-
Vés)

(155) Solution non réaliste surtout sur le plan financier. Mieux vaut boucher les trous résultant de périodes de
non activité professionnelle (p.ex. comme le bonus éducatif introduit lors de la 10e révision de I'AVS).

(159) L'idée d'allocation universelle ou de revenu de citoyenneté devrait étre étudiée, méme si les chances que
ces prestations se réalisent sont politiquement trés faibles voire nulles...

(161) Nur dann
(162) Frage unverstandlich
(165) Déja le cas
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B10: Leistungskiirzungen im System der sozialen
Sicherheit.

B10: Baisse des prestations dans le systeme de
sécurité sociale.

Positive Antworten (++ und +) :15
réponses positives (++ et +) : 15
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Bemerkungen / Remarques:

(8) Zu allgemein.

(10) Si I'objectif est un renforcement des incitations a travailler I'élimination des effets de seuil me semble plus
important.

(64) Unklar - wie gemeint?
(75) Wegen Selbstverschuldens?

(82) Generell besteht keine Notwendigkeit zu Leistungskiirzungen. Es gibt ganz wenige Bereiche, bei denen
gewisse Leistungen einer Kiirzung unterzogen werden kdnnen (z.B. Leistungen der Unfallversicherung
nach Erreichen des AHV-Alters).

(99) Leistungskirzungen kdnnen punktuell richtig sein, jedoch nicht generell.
(100) Zuerst mehr Effizienz im System anstreben bevor Leistungen gekirzt werden.

(202) Jouera un rdle plutdt important tout en étant socialement scandaleuse pour les personnes ayant des pe-
tits revenus et dangereuse pour la nécessaire solidarité entre générations. L'intégration de la perspective
de genre est nécessaire, d'autant que la pauvreté concerne particulierement les femmes et qu'elles sont
de ce fait particulierement dépendantes des mesures de I'Etat social pour leur survie économique.

(108) Vorschlag: Erlebniswochen fur Gut- und Bestverdienende, die mal mit 935.- / Monat (geméss SKOS-
Richtlinien) auskommen mussen.

(115) Cela ne ferait que reporter ailleurs des charges.

(237) Nur dort, wo das jeweilige System falsche Anreize setzt und so zum Ausschluss aus der Gesellschaft
fuhrt.

(149) Scénario le plus probable dans le cadre de I'AVS et de I'assurance-maladie.

(155) Ne peut étre envisagée de maniere générale. Un meilleur ciblage apparait plus adéquat que des réduc-
tions générales de prestations.

(157) Anpassungen sind zwar punktuell nétig, aber in beide Richtungen.
(161) Gilt v.a. fur die Altersvorsorge; Reduktion der Umwandlungssétze in der beruflichen Vorsorge.

(165) C'est un choix de société, pas celui d'un expert.
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B11: Finanzierung zusatzlicher Sozialausgaben Bemerkungen / Remarques:
durch Erbschaftssteuern. (10) Pourvu que les dépenses sociales supplémentaires soient des dépenses d'investissement (accueil extra-
familial, mesures de réinsertion professionnelle, etc.).

B11: Financement des dépenses sociales sup- (75) Vorfrage unbeantwortet, ob es zusatzliche Sozialausgaben tiberhaupt braucht, bzw. ob diese nicht durch
plémentaires par des imp6ts sur les successions. Umverteilung zu finanzieren sind.

(76) Kann man durchaus ins Auge fassen! Lost aber die 'grossen’ aktuellen und/oder zukinftigen Finanzie-
Positive Antworten (++ und +) : 38 rungsprobleme wohl nicht - dazu ist der potentielle Ertrag selbst einer 'griffigen’ eidg. Erbschaftssteuer
réponses positives (++ et +) : 38 vermutlich viel zu bescheiden!

(82) Von der Sache her wiirde dies gerade bei der Finanzierung der Pflegeversicherung sicher Sinn machen,
auch wenn die politischen Widerstéande hoch scheinen.

45
(102) L'imp6t sur les successions pourrait jouer un role important car bien aménagé c'est un impot équitable et

efficace économiquement - mais la question est celle de son acceptabilité politique dans une période de
concurrence fiscale élevée.

40

35

30

(108) Ware nichts als gerecht, da Uberbleibsel aus feudalen Gesellschaftsformen. Diese "leistungslosen Ein-

2
° kommen" sind ungleich grosser als diejenigen der Sozialhilfeempfangerinnen.

20
(137) Sozialste aller Steuern!

— (149) 1. Majorité politique ? 2. Autonomie des cantons ?
5+
o | (155) Solution jugée de maniere générale peu adéquate notamment dans les rapports IDA Fiso (immiscion
. - 2 dans les compétences cantonales, source de financement peu sire etc.).

(157) Evtl. nicht nur "zusétzlicher", sondern zur Sicherung kinftiger Bedirfnisse auf aktuellem Niveau.

N=61; missing values=0 (159) La répartition des héritages est trés inégale. Les plus riches profitent de la plus grande part d'héritages.
Ces derniers contribuent a accentuer les inégalités sociales.
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B12: Finanzierung zuséatzlicher Sozialausgaben
durch indirekte Steuern (Mehrwertsteuer).

B12: Financement des dépenses sociales sup-
plémentaires par des imp6ts indirects (taxe sur la
valeur ajoutée).

Positive Antworten (++ und +) : 38
réponses positives (++ et +) : 38
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Bemerkungen / Remarques:

(10)
(23)
(75)
(76)

(82)

(102)

(108)
(115)

(137)

(149)

(155)

(165)

Voir remarque au point 11.
Scenarii a faire.
Braucht es "zusatzliche" Sozialausgaben? Nicht auch Abbau von unnétig Gewordenem mdoglich?

Sowohl direkte wie indirekte Steuern haben ihre je eigenen 'Starken' und 'Schwéchen' (z.B. hinsichtlich
ihrer Effekte auf Konsum- und Investitionsparameter, hinsichtlich ihrer 'Visibilitat' fir die Steuerleistenden
etc.). Welcher Steuer-Mix sich unter welchen Bedingungen fur was und aus welchen Griinden 'besonders
eignet' entzieht sich unserer Kenntnis.

Sowohl in der AHV wie auch in der IV wird man nicht darum herum kommen, selbst wenn es noch me-
hrere Anléaufe braucht. Weitere Versicherungen sollten jedoch nicht Uiber diesem Weg finanziert werden.

Ici aussi, question d'acceptabilité politique - avec une probabilité plus élevée que la nécessité soit recon-
nue, aussi en comparaison avec I'UE que pour Iimp6t sur les successions.

Belastet Unterschicht Gberproportional im Verhéltnis zum Einkommen.

Plus que la TVA, il s’agirait probablement de réfléchir a d’autre formes d'imp6ts directs, tels que
I'imposition des gains boursiers, par exemple...

Diese Frage kann nicht grundséatzlich und unter Ausschluss der jeweiligen Sozialversicherung respektive
Leistung diskutiert werde.n

Scénario le plus probable. La TVA a 'avantage d'étre moins douloureuse en comparaison avec une di-
minution des prestations et/ou une augmentation des prélevements directs.

Source de financement déja existante. Doit rester en équilibre avec les autres sources de financement
dans la mesure ou la TVA pése plus lourdement sur les ménages les plus faibles. A un taux trop élevé
peut également étre une entrave a lI'exportation.

Mais en réduisant les cotisations sociales.
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Anhang

B13: Materielle Anerkennung ehrenamtlich er-
brachter Dienstleistungen fur die Gemeinschaft
(z.B. durch Gutschriften fiir Betreuungs- und
Pflegeleistungen).

B13 : Reconnaissance matérielle des services
rendus a la collectivité a titre bénévole (p. ex.
sous forme de bonifications pour taches
d’assistance et de soins).

Positive Antworten (++ und +) : 37
réponses positives (++ et +) : 37
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Bemerkungen / Remarques:

(8) Das gibt es ja schon, fraglich, ob durch zusétzliche materielle Anreize etwas bewirkt werden kann

(10) Piste dangereuses, car on risque de décourager I'emploi féminin (dans la plupart de cas, les bénéficiaires
seraient des femmes).

(75) Dann sind Téatigkeiten nicht mehr "ehrenamtlich”

(82) An sich ein begriissenswerter Ansatz. Ob aber liber das bestehende System der Betreuungsgutschriften
in der AHV hinaus noch viele weitere Méglichkeiten bestehen, scheint mir nicht so klar.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire

(108) Sind "Geld-Gutschriften” gemeint? Der Trend zur Monetarisierung ALLER Lebensbereiche ist abzuleh-
nen.

(137) Grundsatzlich wéren hier Incentives wichtig -- nur, wie sollen nicht monetére Anspriiche auf der Zeitach-
se (Leistung heute - Bezug in 30 Jahren) garantiert werden?

(144) Muss zuerst sehr grindlich untersucht werden. Daruber wissen wir bis anhin wenig.
(149) Un travail bénévole rétribué s'oppose a la notion de "bénévolat"!
(155) Existe déja dans I'AVS.
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B14: Verpflichtung der Unternehmen zur Férde-
rung und Erhaltung der Gesundheit der Mitarbei-
tenden.

B14: Obligation des entreprises a promouvoir la
santé de ses collaborateurs.

Positive Antworten (++ und +) : 45
réponses positives (++ et +) : 45
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Bemerkungen / Remarques:

(8) Nicht unwichtig, aber unsinnig.

(10) Bonne idée...

(21) Il s'agit, en fait, d'obligations Iégales déja existantes...

(75) Hinter der Frage stehen verschiedene unbelegte Hypothesen.

(82) Diese Verpflichtung besteht bereits heute bis zu einem gewissen Grad und misste noch etwas substanti-
iert werden. Nicht zu unterstiitzen ist jedoch eine Verantwortung der Unternehmung fiir das Verhalten im
Privatbereich.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.
(137) Vor allem am Arbeitsplatz!

(144) Aber nicht einfach durch ein Tai-Chi-Kdrsli Giber den Mittag, sondern durch Arbeitspensen und Anforde-
rungen, die langfristig vertraglich sind und nicht ins vorprogrammierte Burn-Out fihren. PS: Bei Frauen
spricht man gerne von Erschopfungsdepressionen (die Frauen sind einfach schwach und erschopft, aber
niemand weiss so genau weshalb), bei Mannern von einem Burn-Out (die starken Manner krampfen in
ihrem Job bis zum Zusammenbruch). Burn-Outs von Frauen werden in Zukunft aufgrund ihrer Mehrfach-
belastung massiv zunehmen.

(149) Systeme de bonus/malus pour les entreprises qui générent des cas relevant de I'assurance-maladie.
(161) Machen Unternehmen bereits vermehrt (im eigenen Interesse); keine staatliche Verpflichtung sinnvoll.

(165) Préserver oui, promouvoir sur une base volontaire avec des mesures incitatives.
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Anhang

B15: Erweiterung der Auswabhlkriterien bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrage um soziale Aspekte (An-
passung der Submissionsverordnung).

B15 : Elargissement des critéres de sélection lors
de l'attribution de mandats publics portant sur
des aspects sociaux (adaptation de I'ordonnance
de soumission).

Positive Antworten (++ und +) : 30
réponses positives (++ et +) : 30
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Bemerkungen / Remarques:

(10) Les conditions de travail en Suisse sont relativement bonnes et ne justifient pas a mon avis une telle me-
sure. Elle pourrait étre intéressante pour faire passer des idées nouvelles, par exemple en relation avec
l'intégration des étrangers ou I'égalité homme-femme. Aux USA, ont acces a certains mandats publics
seulement les entreprise qui appliquent les principe du "affirmative action" (discrimination positive pour
certains groupes).

(17) Soziale Mindeststandards und die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen mussten als Kriterien fir die
Vergabe von Auftragen berlcksichtigt werden.

(23) Intégrer les critéres sociaux et environnementaux comme dans I'économie sociale et solidaire.
(64) Fragt sich - wie!

(82) Ein sinnvoller Anreiz, auch wenn es nicht leicht sein wird, im Zusammenhang mit der Formulierung und
Uberprifung der Kriterien fir sozial verantwortliche Unternehmen einen praktikablen Weg zu finden.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.
(115) Effet financier marginal, mais conséquences pouvant étre graves.
(237) Man darf ja traumen ...

(149) Ce genre de mesures débouche en général sur d'importantes distorsions de la concurrence dont les
consommateurs sont les victimes.

(161) Weder sinnvoll noch praktikabel.
(165) Pas clair.
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C) Erhebungs-und Forschungsbedarf/Besoins en matiére d’enquétes et de recherches

C1: Statt neuer Forschungs- und Entwicklungspro- ~Bemerkungen / Remarques:

jekte im Bereich soziale Sicherheit sollten vorhan- 75y 7y dieser und allen anderen Fragen zu C: Die folgenden Fragen sind hauptséchlich aus soziologischer
dene Daten und E_FQEbnlSSG umfassender ausge- und wirtschaftswissenschaftlicher Perspektive gestellt, so dass sie hier nicht beantwortet werden kénnen.
wertet und analysiert werden. M. E. wéare wegen den Grenzen dieses Ansatzes eine erhebliche Ausweitung der Perspektive notwendig.

z.B. anthropologische, philosophische, ethische, historische Untersuchungen. Entscheidende Faktoren

. sind nicht oder kaum erforschbar.
C1: A la place de nouveaux projets de recherche

et de développement dans le domaine de la sécu- (82) Die Optimierung der Analyse bestehender Daten ist sicher richtig, darf aber weitere Forschungsprojekte

rité sociale, il convient d’examiner et d'analyser de nicht ausschliessen.
maniere plus detaillee les donnees et les résultats  (102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.
existants.

(115) Absolument indispensable de tirer profit des informations et données existantes.

Positive Antworten (++ und +) : 38 (137) Stimmt zur Halfte, fir die andere Halfte gibt es gar keine Daten ...

réponses positives (++ et +) : 80 (149) Cela pose aussi la question de la maniére dont les scientifiques communiguent leurs résultats auprées du
public et des milieux politiques.

(155) Notamment sur la situation effective des rentiers.
35

(157) Das eine schliesst das andere nicht aus!
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Anhang

C2: Untersuchungen zur Interaktion der Teilsys-
teme der sozialen Sicherheit und deren kombinier-
ten (Anreiz-)Wirkungen (Drehtiir-Effekt?).

C2: Analyses des interactions entre les différentes
parties du systeme de sécurité sociale et de leurs
effets (incitatifs) combinés ("effet tourniquet” ?).

Positive Antworten (++ und +) : 52
réponses positives (++ et +) : 52
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Bemerkungen / Remarques:

(71) Im Grunde wissen es alle....
(82) Solche Untersuchungen sind nétig (und werden bereits im Forschungsprogramm der IV vorgesehen).

(102) Ajouter a ces interactions les aspects désincitatifs du systéme fiscal pour les couples mariés a deux re-
venus : L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.

(108) Und die meist nicht beriicksichtigten Mitnahmeeffekte. Mehr Gewicht auf soziale Integrations-
/Beratungsarbeit (Mensch ist kein Anreizbiindel) und Untersuchung der Umverteilung zwischen Rand-
[Zielgruppen.

(137) Durfte in unserem historisch ziemlich wild gewachsenen und teilweise unkoordinierten System eine der
Schlusselfragen sein.

(149) Le fédéralisme favorise sans doute ce type d'effets du fait que l'instance qui supporte les colts (Confédé-
ration, cantons, communes) varie en fonction du type de risque social.

(155) Pour quel résultat?
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C3: Modellrechnungen zur langfristigen Entwick-
lung der Leistungsanspriiche an das System der
sozialen Sicherheit in der Schweiz aufgrund der
soziobkonomischen und demographischen Ent-
wicklung.

C3: Modélisations de I'évolution a long terme des
demandes de prestations touchant le systeme de
sécurité sociale en fonction de I'évolution socioé-
conomique et démographique.

Positive Antworten (++ und +) : 36
réponses positives (++ et +) : 36

35

30

25

20

5<|7
0

N=58 ; missing values=3
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Bemerkungen / Remarques:

(8)

(10)
(12)
17

(57)
(82)

(99)

(102)

z.T. gibt es die ja schon.
Difficile de modéliser dans le long terme autre chose que les retraites.
Modellrechnungen bringen wenig Mehrwert {iber einfache Uberschlagsrechnungen.

Problematisch ist, dass diese Studien meist vor dem Hintergrund politischer Positionierung gemacht wer-
den.

Schon wichtig, es wurde aber schon viel modellgerechnet.

Derartige Modellrechnungen bestehen bereits. Ich bin nicht sicher, ob zusatzliche Langzeit-
Modellrechnungen uns wirklich weiterhelfen in Anbetracht der grossen Unsicherheit Uber die einzelnen
Faktoren.

Die finanziellen Entwicklungen werden massgeblich durch die Entwicklung der Wirtschaft und der Fi-
nanzmarkte beeinflusst. Modelle kénnen oft nicht mehr als in Varianten diese Abhangigkeit sichtbar ma-
chen. Anders bei den demografischen Entwicklungen.

L'analyse dans une perspective de genre est nécessaire.

(137) Ist ultimative Entscheidgrundlage fir die Politik: wurde mehrfach gemacht, muss nicht neu erfunden son-

dern weitergeschrieben und aktualisiert werden!

(149) Ces modélisations ont été entreprises et mises a jour depuis IDA FiSo.

(165) Déja largement réalisé.
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Anhang

C4: Internationaler Vergleich alternativer Modelle
zur Langzeitpflege und Ableitung von Ubertragba-
ren Massnahmen fur die Schweiz.

C4: Comparaison internationale de modeéles alter-
natifs de soins de longue durée et identification de
mesures transférables a la Suisse.

Positive Antworten (++ und +) : 49
réponses positives (++ et +) : 49

35

30

25

20

o [ -

N=58 ; missing values=3

Bemerkungen / Remarques:

(10) Pas seulement pour les soins de longue durée. En général, en Suisse on ne profite pas assez des expé-
riences menées a |'étranger.

(57) Es braucht zwingend eine Pflegeversicherung, ausgestaltet als Sozialversicherung. Das Risiko, zum
"Pflegefall* zu werden, u.a. Faktoren in diesem Zusammenhang erfullen klar die Definitionskriterien einer
Sozialversicherung.

(82) Eine solche Studie wiirde bei der Suche nach neuen Lésungen sicher einen sinnvollen Beitrag leisten.
(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.

(137) Ein Blick Gber den Gartenzaun ist immer wichtig; da indes die System innerhalb Europas nicht vergleich-
bar sind, kann das Heil nicht einzig in der Ferne, bei fremden Modellen liegen.
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C5: Modellrechnungen iber Wirkungen neuer Fi-
nanzquellen der Sozialversicherungen.

C5: Modélisation des effets de nouvelles sources
de financement des assurances sociales.

Positive Antworten (++ und +) : 34
réponses positives (++ et +) : 34

35
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20

o L I

N=59 ; missing values=2
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Bemerkungen / Remarques:

(12) Siehe 3: wissenschaftlich uninteressant und geringer Mehrwert fiir die Praxis.

(57) Schon wichtig, hier wurde aber auch schon viel gemacht. Finanzierung tber MWST, Lohnabziige, Kopf-
pramien etc. wurde schon alles modellgerechnet.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessair.e

(108) Vgl. B9 - Tobin-Steuern. Besteuerung des Flugverkehrs / Auto-Dieselmotoren usw.
(137) Gibt es denn neue, substantielle Finanzquellen?

(149) Ces modélisations ont été entreprises et mises a jour depuis IDA FiSo.

(155) Pour quelles conclusions? Un grand nombre de réponses théoriques sont déja données tant en Suisse
gu'a I'étranger.
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C6: Regelmassige Sozialberichterstattungen zur Bemerkungen / Remarques:
Situation von Kindern und jungen Erwachsenen. (23) Et adultes! Rapports socio-sanitaires.

o ) o (82) Ist sicher von soziologischem Interesse. Ob damit aber ein Beitrag zur Losung der bestehenden Proble-
C6: Réalisation de rapports sociaux réguliers sur me geschaffen wird, muss offen bleiben.

la situation des enfants et des jeunes e . ) :
(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.
(108) Armuts-/Reichtumsbericht (vgl. Deutschland). Berichterstattung tiber Menschenrechtsverletzungen im

Positive Antworten (++ und +) : 51 o ) e
v W (++u ) Sozialhilfebereich (BV § 12 oder 15: Recht auf Hilfe in Notlagen).

réponses positives (++ et +) : 51
(115) Mais aussi des populations agées.

i (159) Sowie zur Situation der Familien.

30

25

20

L= [

N=58 ; missing values=3
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C7: Regelmassige Sozialberichterstattungen zur
Situation von Selbstandigerwerbenden.

C7: Réalisation de rapports sociaux réguliers sur
la situation des indépendants.

Positive Antworten (++ und +) : 29
réponses positives (++ et +) : 29

35

30

25

20

0
{ -
0 1

N=58 ; missing values=3
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Bemerkungen / Remarques:

(23) Et situation des demandeurs d'emploi.

(57) Wichtige Randgruppe (auch fur Working-Poor-Frage), aber eben doch nur Randgruppe (rd. 18%).
(82) Vgl. 6

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessair.

(149) Différentes études (analyse de I'utilisation du capital 2éme pilier par les indépendants + analyse données
fiscales cantonales) ont montré que la situation des indépendants en terme de revenus et de fortune est
comparativement favorable.

(162) Trennung Selbstandige/Unselbstandige soll fur soziale Sicherheit keine Rolle spielen.
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Anhang

C8: Langsschnittanalysen von ,Risikobiogra-
phien®, um Faktoren zu identifizieren, die sozialen
oder beruflichen Ausschluss verursachen bzw.
Re-Integration beginstigen.

C8: Analyses longitudinales de "biographies a ris-
que", afin d'identifier les facteurs d'exclusion so-
ciale et professionnelle ainsi que ceux favorisant
la réintégration.

Positive Antworten (++ und +) : 52
réponses positives (++ et +) : 52

35

30

25

20

L

N=58; ; missing values=3

Bemerkungen / Remarques:

(12) Wichtig ist, dass diese sorgféltig gemacht werden, sonst nur nutzlos und teuer!!!
(21) Les études existent déja....

(82) Solche Studien kénnten aufzeigen, wann und wie welche Entwicklungen beeinflusst werden, und sie
kénnten damit konkrete Handlungsansatze aufzeigen. Sie sind jedoch nur sinnvoll, wenn sie in der néti-
gen Breite und Reprasentativitat gefihrt werden.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.
(108) Plus gelingende Biographien ohne Erwerbsarbeit.

(137) Tont gut: ohne den politischen Willen entspr. Erkenntnisse auch umzusetzen bleibt das allerdings nur
Arbeitsbeschaffung fir Sozialwissenschafter.

(155) Mieux vaudrait regrouper la masse de données déja existantes dans ce domaine. Les données sont ac-
tuellement éparpillées.
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C9: Analyse der Wirksamkeit der sozialen Siche-
rungssysteme bezuglich bestimmter Zielgruppen.

C9: Analyse de I'efficacité du systéme de sécurité
sociale par rapport a certains groupes cible.

Positive Antworten (++ und +) : 51

réponses positives (++ et +) : 51

35

30

25

20

0 ]

??

N=57 ; missing values=4
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Bemerkungen / Remarques:

(8) Zu allgemein.

(23) Oui, mais quelle efficacité: - économique, - sociétale (lien social).

(71) Inklusive falscher Anreize.

(82) Die Wirksamkeit einzelner Massnahmen sollte ohnehin regelméssig evaluiert werden.
(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.

(108) Auch Geschlechterbilanzen.

(137) Die Evaluierung der Wirksamkeit von Sozialversicherungssystemen ist ein Muss! Dies nicht nur aus poli-
tischer Sicht sondern auch um die Systeme wo nétig nachbessern, optimieren zu kénnen.

(165) Pas clair.
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C10: Laufende Uberwachung (Inzidenzanalysen)

der Umverteilungsleistungen im Sozialwesen (z.B.

Generationenbilanzen, welche Transferleistungen
zwischen jung und alt erfassen).

C10: Monitorage constant (analyses de
I'incidence) de la redistribution dans le domaine
social (p.ex. bilans de générations centrés sur les
prestations de transfert entre jeunes et personnes
agees).

Positive Antworten (++ und +) : 37
réponses positives (++ et +) : 37

35

30

25 —

20

N=58 ; missing values=3

Bemerkungen / Remarques:

(12)

(57)
(71)
(79)

(82)

Umverteilungen innerhalb der Generationen nicht vergessen (heute subventioniert der arbeitende Mit-
telstand den nicht arbeitenden Mittelstand (der meist sehr gut ausgebildet ist)!!

Bisher wenig erforscht, wobei umfassende Inzidenzanalysen schwierig vorzunehmen sind
Rolle der Medizin in Frage stellen li

Die Generationenbilanzen bringen nichts ausser Polemik, da sie fiir die heutigen Jungen betreffend die
Zukunft nur auf Annahmen beruhen. Es kommt aber meistens anders als in den Annahmen...

Diese Forschung wére kaum I6sungsorientiert.

(100) Generationen nicht gegeneinander ausspielen, Gefahr der Polarisierung

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire

(115) Peu important pour trouver des solutions, mais trés certainement important pour diminuer les inégalités

entre générations

(137) Ja, aber nicht als Selbstzweck und mit einem vernlinftigen Aufwand

(149) Le probléeme avec les bilans générationnels est que les transferts d'une génération particuliére sont im-

possibles a modéliser dans leur totalité. Cela réduit I'impact de telles études.

(161) z.B. alle 5 Jahre oder zur Beurteilung der Wirkung von Reformschritten
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C11: Evaluation bestehender nationaler Integrati-
ons- und Foérderungsmassnahmen auf allen Ebe-
nen (Frihférderung im Kindergarten, schulische
Unterstiitzungsmassnahmen, Lehrstellen-
Coaching, usw.).

C11: Evaluation des mesures d'intégration et
d’encouragement nationales existantes, a diffé-
rents niveaux (encouragement a la petite enfance,
soutien scolaire, coaching pour places
d’apprentissage, etc.).

Positive Antworten (++ und +) : 48
réponses positives (++ et +) : 48

35

30

25

20 —

N=58 ; missing values=3
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Bemerkungen / Remarques:

(8) Internationaler.
(12) Geeignete Experimente .

(82) Die Wirkung bestehender Massnahmen sollte immer regelmassig evaluiert werden, auch wenn dies in
der Praxis nicht immer ganz einfach ist.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.
(108) Sehr wichtig.

(115) On n'avance pas tellement avec des évaluations... cela doit étre effectué, certes, mais ne pas prendre
une place pas trop importante comme c’est souvent le cas.
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Anhang

C12: Entwicklung konkreter Modelle fiir eine
Grundeinkommenssicherung.

C12: Développement de modeles concrets pour
un revenu de base garanti.

Positive Antworten (++ und +) : 35
réponses positives (++ et +) : 35
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N=58 ; missing values=3

Bemerkungen / Remarques:

(10) Ce n'est pas de la recherche.

(57) Die Grundeinkommensdiskussion wird aktuell bleiben. Es brauchte hier einmal solide Zahlen/Szenarien
Uber die Wirkung.

(82) Es gibt schon genligend Modelle, es fehlt aber der politische Wille zur Umsetzung.
(102) Ne me semble pas avoir de chances politiquement, d'oll pas prioritaire méme si important.

(137) Traumen (vgl. Bemerkungen A 8+9) ist gut -- Sozialversicherungsforschungsressourcen in den Sand zu
setzen jedoch dumm.

(144) Hat politisch keine Chance, kann man sich deshalb vorlaufig sparen, auch wenn das Grundeinkommen
langfristig die einzige vernlinftige Losung ist.

(149) Effet de modes. De tels modeéles n'ont pour l'instant aucune chance politique.

(155) On peut se fonder sur le grand nombre de modéles et de propositions qui ont déja été faits dans ce do-
maine.
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C13: Regelmassige Analyse der Kosten, der Qua-
litat und der Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswe-
sen (KV, UV und IV).

C13: Analyses réguliéres des codts, de la qualité
et de l'efficience dans le domaine de la santé (LA-
Mal, AA et Al).

Positive Antworten (++ und +) : 47
réponses positives (++ et +) : 47

35

30

25

20

N=59 ; missing values=2
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Bemerkungen / Remarques:

(23) Oui, mais attention aux criteres de qualité!

(200) An Analysen fehlt es nicht, dafiir am politischen Willen fur Veranderungen.
(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire.

(108) Wenn relevant fur Renten-/Sozialhilfeanspruch.

(137) Vgl. Bemerkung zu 9.

(161) Wichtiger als vermehrte Kontrolle ist die Starkung wettbewerblicher Elemente im KVG.
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Anhang

C14: Entwicklung von Bewertungsmodellen fiir die
Anrechenbarkeit von bisher informell erbrachten
sozialen und familialen Leistungen.

C14: Développement de modéles d'évaluation
pour la prise en considération des prestations so-
ciales et familiales fournies de maniére informelle
jusqu’ici.

Positive Antworten (++und +) : 35
réponses positives (++ et +) : 35

35
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20

1 ) Y -

N=58 ; missing values=3

Bemerkungen / Remarques:

(82) Auch solche Studien sind zwar interessant, aber helfen kaum bei der Lésung der anstehenden Probleme
weiter.

(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire

(108) Differenziert nach Beddrfnis-, Leistungs-, Verfahrensgerechtigkeit, a) national, b) international (Europa
und Weltgesellschaft)

(137) Auf dem Boden bleiben

(144) Da gibt es schon sehr gute Modelle. Solange diese Arbeiten nicht vermehrt auch durch Manner wahrge-
nommen werden, werden sie kein hohes Ansehen, keinen hohen Wert und wenig Anerkennung finden,
selbst bei sehr ausgefeilten Bewertungsmodellen.

(155) On peut se fonder sur le grand nombre de modeéles et de propositions qui ont déja été faits dans ce do-
maine.

91



Anhang

Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit*

C15: Erhebungen zur Sensibilitat fur soziale Ge-
rechtigkeit und zur Reformbereitschaft in der Be-
volkerung.

C15 : Enquéte sur la sensibilisation de la popula-
tion aux questions de justice sociale et sur ses
disponibilités a soutenir des réformes.

Positive Antworten (++und +) : 31
réponses positives (++ et +) : 31
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N=57 ; missing values=4
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Bemerkungen / Remarques:

(8) Gibt es zur Genuige
(65) Hierfur geniigt die genaue Analyse von Abstimmungsresultaten

(82) Diese Sensibilitaten sind oft von einzelnen Meldungen aus den Medien kurzfristig beeinflusst und des-
halb fiir eine langfristige Beurteilung wenig aussagekréftig. Eine solche Forschung misste deshalb lang-
fristig ausgerichtet sein, um ein sinnvolles Bild zu geben.

(99) Erhebungen lber die Mehrheitsfahigkeit dirfen nicht die Politik ersetzen.
(102) L'intégration de la perspective de genre est nécessaire

(108) Meint man die Umsetzung?

(137) Antwort ist massgebend fur sozialpolitische Entscheide

(149) Avant d'entreprendre une révision d'une des assurances sociales, de telles enquétes pourraient éviter de
perdre 3-4 années de travaux parlementaires en cas de référendum (Ex: 1ére mouture de la 11éme révi-
sion AVS)...

(155) Les votations suffisent
(160) Reform=Abbau!
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C16: Evaluation der Wirksamkeit bestehender in-
ternationaler Sozialabkommen.

C16 : Evaluation de I'efficacité des accords so-
ciaux internationaux existants.

Positive Antworten (++ und +) : 24
réponses positives (++ et +) : 24
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N=59 ; missing values=2

Bemerkungen / Remarques:

(137) Grundsétzlich gilt Bemerkung zu 9; ob das allerdings Sinn macht scheint fraglich, denn fur Sozialabkom-
men sprechen noch ganz andere als soziale Argumente/Griinde, d.h. sie dirften auch bei beschréanktem

Nutzen (vor allem unter Beriicksichtigung der Kosten) eh praktisch nicht kiindbar sein.

93



Anhang

Forschungsdelphi ,Soziale Sicherheit*

Forschungsprioritaten / Projets de recherche prioritaires

C17. Welche Forschungs- und Entwicklungsaufgaben sollten Ihrer Meinung nach mit besonderer Prioritat in Angriff genommen werden? / Lesquels des
projets de recherche et de développement mentionnés devraient a votre avis étre réalisés en priorité ?

n n n .
Gewichtete
1. Prioritat 2. Prioritat 3. Prioritat Summe/sorgme
/ priorité / priorité / priorité pondérée
2. Untersuchungen zur Interaktion der Teilsysteme der sozialen 2. Analyses des interactions entre les différentes parties du
Sicherheit und deren kombinierten (Anreiz-)Wirkungen (Drehtr- 8 8 4 44 systeme de sécurité sociale et de leurs effets (incitatifs)
Effekt?). combinés ("effet tourniquet” ?).
8. Langsschnittanalysen von 'Risikobiographien’, um Faktoren zu 8. Analyses longitudinales de "biographies a risque", afin
identifizieren, die sozialen oder beruflichen Ausschluss verursa- 11 4 2 43 d'identifier les facteurs d'exclusion sociale et profession-
chen bzw. Re-Integration beglnstigen. nelle ainsi que ceux favorisant la réintégration.
12. Entwicklung konkreter Modelle fiir eine Grundeinkommenssi- 7 3 4 31 12. Développement de modéles concrets pour un revenu
cherung. de base garanti.
9. Analyse der Wirksamkeit der sozialen Sicherungssysteme 5 7 3 23 9. Analyse de l'efficacité du systéme de sécurité sociale
beziiglich bestimmter Zielgruppen. par rapport a certains groupes cible.
4. Internationaler Vergleich alternativer Modelle zur Langzeitpfle- 4. Comparaison internationale de modéles alternatifs de
ge und Ableitung von Ubertragbaren Massnahmen fir die 4 2 5 21 soins de longue durée et identification de mesures transfé-
Schweiz. rables a la Suisse.
6. Regelmassige Sozialberichterstattungen zur Situation von Kin- 4 2 3 19 6. Réalisation de rapports sociaux réguliers sur la situation
dern und jungen Erwachsenen. des enfants et des jeunes adultes.
11. Evaluation bestehender nationaler Integrations- und Forde- 11. Evaluation des mesures d'intégration et
rungsmassnahmen auf allen Ebenen (Frihférderung im Kinder- 5 4 4 18 d’encouragement nationales existantes, a différents ni-
garten, schulische Unterstiitzungsmassnahmen, Lehrstellen- veaux (encouragement a la petite enfance, soutien sco-
Coaching, usw.). laire, coaching pour places d’apprentissage, etc.).
1. Statt neuer Forschungs- und Entwicklungsprojekte im Bereich L. Ala place de nouveaux projets d? re(_:rlerchg et c_ie déve-
. : . h loppement dans le domaine de la sécurité sociale, il

soziale Sicherheit sollten vorhandene Daten und Ergebnisse um- 3 2 3 16 - \ . . S e s

. convient d'examiner et d'analyser de maniére plus détaillée
fassender ausgewertet und analysiert werden. . . -

les données et les résultats existants.

13. Regelmassige Analyse der Kosten, der Qualitat und der Wirt- 1 3 3 12 13. Analyses réguliéres des codts, de la qualité et de

schaftlichkeit im Gesundheitswesen (KV, UV und IV).

I'efficience dans le domaine de la santé (AMal, AA et Al).

% 1. Prioritat zahlt dreifach, 2. doppelt und 3. Prioritat zahlt einmal (n = Anzahl Nennungen als 1., 2. bzw. 3. Prioritit) / 1% priorité compte triple, la 2°™ double et la 3° une fois (n = nombre de

fois ol le projet est mentionné comme 1%, 2°™ ou 3° priorité).
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14. Entwicklung von Bewertungsmodellen fur die Anrechenbarkeit

14. Développement de modeéles d’évaluation pour la prise

von bisher informell erbrachten sozialen und familialen Leistun- 2 2 2 12 en considération des prestations sociales et familiales
gen. fournies de maniéere informelle jusqu’ici.
10. Laufende Uberwachung (Inzidenzanalysen) der Umvertei- 10. Monitorage constant (ar_]alyses. de | |nC|de_nce) de Ia’ .

) 8 . . . redistribution dans le domaine social (p.ex. bilans de géné-
lungsleistungen im Sozialwesen (z.B. Generationenbilanzen, 1 2 4 11 ) . . .

- : ’ rations centrés sur les prestations de transfert entre jeunes
welche Transferleistungen zwischen jung und alt erfassen). AL
et personnes agées).

3. Mog_iellrechnungen zur Iangfnstlgen En_twwklung_ der Lelstungs- 3. Modélisations de I'évolution a long terme des demandes
anspriiche an das System der sozialen Sicherheit in der Schweiz . N PN .

S h . . 1 3 1 10 de prestations touchant le systéme de sécurité sociale en
aufgrund der sozio6konomischen und demographischen Entwick- f ion de I'évoluti ) . dé hi
lung. onction de I'évolution socioéconomique et démographique.
5. Modellrechnungen tber Wirkungen neuer Finanzquellen der 4 5 10 5. Modélisation des effets de nouvelles sources de finan-
Sozialversicherungen. cement des assurances sociales.

15. Erhebungen zur Sensibilitat fir soziale Gerechtigkeit und zur 1 1 5 10 l3ésEt?g:segeeSﬂ;tliijesg?g:és2?23rd:elj dpi(s)pg:laigi(l)i?égu;sou-
Reformbereitschaft in der Bevélkerung. que dae| p

tenir des réformes.
7. Regelmassige Sozialberichterstattungen zur Situation von 1 3 7. Réalisation de rapports sociaux réguliers sur la situation
Selbstandigerwerbenden. des indépendants.
16. Evaluation der Wirksamkeit bestehender internationaler Sozi- 1 1 3 16. Evaluation de I'efficacité des accords sociaux interna-
alabkommen. tionaux existants.
(nichts angegeben/ungultige Antwort) 13 13 15 -- (pas de réponse/réponse non valable)
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