BEITRAGE ZUR SOZIALEN SICHERHEIT

Reform der Altersvorsorge 2020:
Auswirkungen auf Beschaftigung,
Lohne und Arbeitskosten

Forschungsbericht Nr. 9/14

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confedeération suisse Departement federal de I'interieur DF|
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Confederaziun svizra Office fédéral des assurances sociales OFAS



Autoren/Autorinnen:

Auskiinfte:

ISSN:

Copyright:

Vertrieb:

Bestellnummer:

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen
veroffentlicht in seiner Reihe "Beitrage zur
Sozialen Sicherheit" konzeptionelle Arbeiten
sowie Forschungs- und Evaluationsergebnisse
zu aktuellen Themen im Bereich der Sozialen
Sicherheit, die damit einem breiteren Publikum
zuganglich gemacht und zur Diskussion
gestellt werden sollen. Die prasentierten
Folgerungen und Empfehlungen geben nicht
notwendigerweise die Meinung des Bundes-
amtes flr Sozialversicherungen wieder.

André Mller, Tobias Schoch, Thomas Bachmann,
Florian Egli, Michael Marti, Philipp Walker,

(Prof. Dr. Christoph Béhringer)

Ecoplan AG

Monbijoustrasse 14

CH-3011 Bern

Tel. +41 (0) 31 356 61 61

E-mail: bern@ecoplan.ch
Internet: www.ecoplan.ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20, CH-3003 Bern

Jacqueline Kucera, Geschaftsfeld ABEL
Tel. +41 (0) 58 462 28 01
E-mail: jacqueline.kucera@bsv.admin.ch

Olivier Brunner-Patthey, Geschaftsfeld MAS
Tel. +41 (0) 58 464 06 99
E-mail: olivier.brunner-patthey@bsv.admin.ch

1663-4659 (eBericht)
1663-4640 (Druckversion)

Bundesamt fiir Sozialversicherungen, CH-3003 Bern
Auszugsweiser Abdruck — ausser fir kommerzielle Nutzung -
unter Quellenangabe und Zustellung eines Belegexemplares
an das Bundesamt fir Sozialversicherungen gestattet.

BBL, Verkauf Bundespublikationen, CH-3003 Bern
www.bundespublikationen.admin.ch

318.010.9/14d


mailto:bern@ecoplan.ch
http://www.ecoplan.ch/
mailto:jacqueline.kucera@bsv.admin.ch
mailto:olivier.brunner-patthey@bsv.admin.ch
http://www.bundespublikationen.admin.ch/

Reform der Altersvorsorge 2020: Aus-
wirkungen auf Beschaftigung, Lohne
und Arbeitskosten

Analyse der Erh6éhung der Altersgutschriften und der Herabsetzung der BVG-
Eintrittsschwelle

Schlussbericht
27. August 2014

zuhanden des Bundesamts fiur Sozialversicherungen BSV



Impressum

Empfohlene Zitierweise

Autor: Ecoplan

Titel: Reform der Altersvorsorge 2020: Auswirkungen auf Beschaftigung, Lohne und Arbeitskosten
Untertitel: Analyse der Erhéhung der Altersgutschriften und der Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle
Auftraggeber: Bundesamt fur Sozialversicherungen

Ort: Bern

Datum: 27. August 2014

Bezug: www.ecoplan.ch

Begleitgruppe

Olivier Brunner-Patthey, BSV (Co-Leitung)
Jaqueline Kucera, BSV (Co-Leitung)
Thomas Borek, BSV

Magnus Fink, BFS

Michel Kolly, BSV

Martina Schlapfer, SECO

Projektteam Ecoplan

André Miller (Projektleitung)

Tobias Schoch (stv. Projektleitung und Mikrosimulation)
Thomas Bachmann

Florian Egli

Michael Marti

Philipp Walker

Prof. Dr. Christoph Bohringer (Modellierung Gleichgewichtsmodell)



Vorwort des Bundesamtes fiur Sozialversicherungen

Tiefe Anlagerenditen und die steigende Lebenserwartung der Altersrentnerinnen destabilisieren die
berufliche Vorsorge: Der heutige Mindestumwandlungssatz von 6.8 % ist zu hoch, die damit
berechneten Renten sind nicht ausreichend finanziert. Deshalb schlagt der Bundesrat in der Reform
der Altersvorsorge 2020 vor, den Mindestumwandlungssatz schrittweise auf 6.0 % zu senken. Das
Leistungsniveau soll jedoch erhalten bleiben. Dazu missen die Sparguthaben der Versicherten erhoht
werden. Dies soll durch eine Erhéhung der Altersgutschriften geschehen, konkret durch Anpassungen
des Koordinationsabzugs und der Gutschriftensatze. Diese Massnahmen und die Herabsetzung der
Eintrittsschwelle werden auch die berufliche Vorsorge von Arbeithehmenden mit tiefen Einkommen
oder mit Teilzeit- bzw. Mehrfachbeschéaftigung verbessern, was vor allem Frauen zugutekommen wird.

Im Auftrag des Bundesrates hat das Bundesamt fiir Sozialversicherungen, in Zusammenarbeit mit
dem Seco, die vorliegende Studie lanciert. Das Buro Ecoplan wurde beauftragt, die Folgen der
geplanten Massnahmen auf den Arbeitsmarkt zu untersuchen und zu quantifizieren. Im Vordergrund
der Studie stehen die Auswirkungen auf die Beschaftigung, die Lohne und die Arbeitskosten.

Laut der Studie muss kurzfristig mit einer hdheren Belastung des Arbeitsmarktes gerechnet werden.
Langfristig werden diese Massnahmen aber zur Folge haben, dass das Vorsorgeniveau gestarkt und
der Versichertenkreis ausgeweitet werden. Die Studie zeigt auf, dass mit einer zusatzliche Belastung
von 0.8 % auf der AHV-Lohnsumme der 25- bis 64-jahrigen Arbeitnehmer zu rechnen ist. Basierend
auf der Annahme, dass die Arbeitgeber ihre Arbeitsnachfrage flexibler gestalten kénnen, gehen die
Autoren davon aus, dass die Arbeitgeber insgesamt 32 % der zusatzlichen BVG-Beitrage von 2.27
Mrd. CHF tragen werden. So betrachtet, wird die Hauptlast (68 %) der zusatzlichen BVG-Beitrage
letztlich auf die Arbeitnehmerinnen berwalzt werden.

Fir die Versicherten haben die BVG-Beitrage eine Einkommensersatzwirkung, indem sie ein von den
einbezahlten BVG-Beitradgen direkt abhangiges Einkommen im Rentenalter garantieren. Die BVG-
Beitrage wirken deshalb fir viele Arbeitnehmer nicht als Steuer, sondern als Einkommensersatz, der
ihnen dann in spateren Jahren wieder zugutekommt. Die geplanten Massnahmen werden zu einer
Beschaftigungseinbusse von rund 3000 Vollzeitaquivalenten (VZA) filhren, wobei die
Wirtschaftszweige unterschiedlich betroffen sein werden. Angesichts der Gber 3 Mio. Beschaftigten
(VZA) ist der Einfluss dieser Massnahmen auf den Arbeitsmarkt in der Schweiz als gering zu
qualifizieren.

Die Reform der Altersvorsorge 2020 will die obligatorische berufliche Altersvorsorge finanziell
konsolidieren und gleichzeitig das Leistungsniveau durch geeignete Ausgleichsmassnahmen erhalten.
Die vorliegende Studie zeigt auf, dass die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der vorgeschlagenen
Ausgleichsmassnahmen moderat und verkraftbar sind.

Colette Nova
Vizedirektorin
Leiterin Geschéftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und EL






Avant-propos de I’Office fédéral des assurances sociales

La baisse des rendements sur les marchés financiers et 'augmentation de I'espérance de vie des
retraités ont un effet déstabilisateur sur la prévoyance professionnelle : le taux de conversion minimal
actuel de 6,8 % est trop élevé, ce qui veut dire que les caisses de pension n’ont pas les moyens de
financer les rentes calculées sur cette base. C’est pourquoi le Conseil fédéral propose, dans la
réforme de la Prévoyance vieillesse 2020, d’abaisser progressivement le taux de conversion minimal
a 6,0 %. Une augmentation de 'avoir de prévoyance des assurés s’avere nécessaire afin d’éviter que
cette adaptation ne se traduise par une réduction des rentes. Concrétement, il est prévu d’adapter la
déduction de coordination et les taux de bonification de fagon a obtenir des bonifications de vieillesse
plus importantes. Ces mesures seront associées a un abaissement du seuil d’accés a la LPP qui aura
pour effet d’améliorer la prévoyance professionnelle des salariés a bas revenus, de ceux qui ont
plusieurs employeurs ou qui travaillent a temps partiel, le plus souvent des femmes.

L’Office fédéral des assurances sociales a lancé la présente étude sur mandat du Conseil fédéral et
en collaboration avec le SECO. Il a chargé le bureau Ecoplan d’analyser et de quantifier les effets de
la réforme sur le marché du travail, en accordant une attention particuliere aux conséquences sur
I'empiloi, les salaires et les colts du travail.

L’étude montre que si les mesures prévues péseront a court terme sur I'emploi, elles devraient
permetire a long terme de renforcer le niveau de la prévoyance et d’élargir le cercle des assurés. La
charge supplémentaire induite devrait s’élever a 0,8 % de la somme des salaires AVS des travailleurs
agés de 25 a 64 ans. Les auteurs de I'étude estiment que les employeurs, grace a leur marge de
manceuvre sur la demande de travail, ne devraient supporter que 32 % des 2,27 milliards de francs de
cotisations LPP supplémentaires, la majeure partie du supplément de cotisations LPP (68 %)
incombant aux salariés.

Pour les assurés, les cotisations LPP produisent un effet de remplacement du salaire, puisque le
niveau du revenu a la retraite dépend directement du montant des cotisations versées. Nombre de
salariés ne considérent donc pas les cotisations au 2° pilier comme un imp6t, mais comme la
constitution d’un revenu dont ils seront plus tard les bénéficiaires. Les mesures prévues devraient
entrainer la perte d’environ 3000 équivalents plein temps (EPT), avec des effets variables selon les
secteurs économiques. Sur un total de plus de trois millions d’emplois (EPT), l'impact de ces mesures
sur le marché du travail en Suisse peut étre qualifié de faible.

La réforme Prévoyance vieillesse 2020 permettra de consolider la situation financiere de la
prévoyance obligatoire tout en maintenant le niveau des prestations grace a des mesures de
compensation appropriées. La présente étude montre que les mesures de compensation proposées
aujourd’hui n'auront qu'un impact modéré et supportable sur I'économie.

Colette Nova
Vice-directrice
Responsable du domaine AVS, prévoyance professionnelle et PC






Premessa dell'Ufficio federale delle assicurazioni sociali

La stabilita della previdenza professionale & pregiudicata dalla diminuzione della redditivita degli
investimenti e dall'aumento della speranza di vita: I'aliquota minima di conversione del 6,8 per cento
applicata attualmente & troppo alta e il finanziamento delle rendite calcolate su questa base non & piu
garantito. Nel quadro della riforma della previdenza per la vecchiaia 2020, il Consiglio federale
propone quindi di ridurre gradualmente Il'aliquota minima di conversione al 6 per cento. Per evitare che
cid si traduca in una riduzione delle rendite, si devono aumentare gli averi di risparmio degli assicurati.
A tal fine & prevista una ridefinizione della deduzione di coordinamento e delle aliquote degli accrediti
di vecchiaia. Queste misure, unite all'abbassamento della soglia d'entrata, miglioreranno anche la
previdenza professionale dei lavoratori a basso reddito, di quelli occupati a tempo parziale e di quelli
che hanno piu datori di lavoro, e andranno dunque essenzialmente a beneficio delle donne.

Su mandato del Consiglio federale, I'Ufficio federale delle assicurazioni sociali ha avviato il presente
studio in collaborazione con la Seco. L'ufficio Ecoplan & stato incaricato di esaminare e quantificare le
conseguenze delle misure previste sul mercato del lavoro, focalizzandosi sull'occupazione, i salari e il
costo del lavoro.

| risultati dello studio evidenziano che a breve termine le misure incideranno sul mercato del lavoro. A
lungo termine permetteranno perd di migliorare la copertura previdenziale e di ampliare la cerchia
degli assicurati. L'analisi dimostra che I'onere aggiuntivo sulla massa salariale AVS dei lavoratori dai
25 ai 64 anni sara presumibilmente dello 0,8 per cento. Partendo dall'ipotesi che i datori di lavoro sono
flessibili, sul fronte della domanda di lavoro, gli autori prevedono che essi finanzieranno I'aumento dei
contributi LPP (2,27 mia. CHF) nella misura del 32 per cento. Cio significa che I'aumento dei contributi
LPP finira per ripercuotersi maggiormente (68%) sui lavoratori.

| contributi LPP, che dopo il pensionamento garantiscono una rendita direttamente proporzionale ai
contributi versati in eta attiva, hanno un effetto di sostituzione del salario. Per molti lavoratori non
costituiscono quindi un'imposta, bensi un accantonamento di cui potranno beneficiare quando si
saranno ritirati dalla vita attiva. Le misure previste indurranno un calo dell'occupazione pari a circa
3000 equivalenti a tempo pieno (ETP), ma le ripercussioni varieranno da un ramo economico all'altro.
Considerato che in Svizzera gli occupati sono oltre 3 milioni (ETP), gli effetti di queste misure sul
mercato del lavoro possono essere ritenuti marginali.

La riforma intende garantire il consolidamento finanziario della previdenza professionale obbligatoria
mantenendo il livello delle prestazioni con misure compensative adeguate. Il presente studio dimostra
che le misure compensative proposte avranno ripercussioni moderate e sostenibili sull'insieme
dell'economia.

Colette Nova
Vicedirettrice
Capo dellAmbito AVS, previdenza professionale e PC






Foreword by the Federal Social Insurance Office

Occupational benefit plans are being destabilized by lower returns on investments and the longer life
expectancies of old-age pensioners: The current minimum conversion rate of 6.8% is too high, and the
pensions calculated on that basis are not adequately funded. The Federal Council is therefore
proposing that the minimum conversion rate be gradually reduced to 6.0% as part of the Retirement
System 2020 reform. However, the level of benefits will be retained. At the same time, the savings of
insured persons will have to be increased. The plan is to raise the retirement credits, specifically by
adapting the coordination deduction and credit rates. These measures, together with the reduction in
the entry threshold, will also improve occupational benefits of employees with low incomes or who
work part-time or in more than one job, which will benefit women in particular.

The Federal Social Insurance Office has launched the present study in conjunction with the State
Secretariat for Economic Affairs (Seco) on behalf of the Federal Council. Ecoplan was tasked with
examining and quantifying the consequences of the planned measures on the labour market. The
study focuses on the implications for employment, wages and labour costs.

According to the study, a greater burden on the labour market would have to be expected in the short
term. In the long term, these measures would result in the level of benefits being increased and the
circle of insured persons expanded. The study shows that an additional burden of 0.8 % on the
salaries subject to AHV contributions of 25 to 64-year-old employees must be expected. Based on the
assumption that employers will be able to shape their demand for labour more flexibly, the authors are
predicting that employers will bear a total of 32% of the additional BVG contributions, i.e. CHF 2.27
billion. This being the case, the main burden (68%) of the additional BVG contributions will ultimately
be passed on to employees.

The BVG contributions have an income replacement effect for the insured persons insofar as they
guarantee a retirement income linked directly to the BVG contributions. For many employees the BVG
contributions are therefore not seen as a tax but as replacement income from which they will benefit in
later years. The planned measures will result in a loss of around 3,000 full-time equivalents (FTE), but
the various sectors of the economy will be affected to different degrees. Given that there are over 3
million employed persons (FTE), the impact of these measures on the labour market in Switzerland
can be considered to be low.

The Retirement System 2020 reform aims to consolidate the compulsory occupational benefit plans
and at the same time to retain the level of benefits with appropriate compensation measures. This
study shows that the economic consequences of the proposed compensation measures are limited
and tenable.

Colette Nova
Vice-Director
Head of AHV, Occupational Pension and Supplementary Benefits
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Abkirzungsverzeichnis

AA-EI
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EO
GAV
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PK
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SESAM
VZA
ZAS

Arbeitsangebotselastizitat

Alters- und Hinterlassenenversicherung
Arbeitslosenversicherung
Arbeitsnachfrageelastizitat

Bundesamt fur Statistik

Bundesamt fir Sozialversicherungen

Bundesgesetz uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (in dieser
Studie auch verwendet fiir den obligatorischen Teil der 2. Sule)

Schweiz

Schweizer Franken

Dienstleistungen

Erganzungsleistung

Erwerbsersatzordnung

Gesamtarbeitsvertrag

Stunde

Haushaltbudgeterhebung des Bundesamts fir Statistik
Haushalt

Informations- und Kommunikationstechnologien
Invalidenversicherung

Schweizerische Lohnstrukturerhebung

Nomenclature Générale des Activités économiques - Allgemeine Systematik der Wirtschafts-
zweige

Pensionskasse

Pensionskasse

Reform Altersvorsorge 2020

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

Schweizer Berufsnomenklatur

Staatssekretariat fur Wirtschaft

Syntheseerhebung Soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt
Vollzeitdquivalent

Zentrale Ausgleichsstelle der AHV (in dieser Studie auch verwendet fir die individuellen Daten
zu den AHV-Lohneinkommen)
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Reform der Altersvorsorge 2020

Glossar

Altersgutschrift
Altersgutschriftensatz
Sparbeitrag
Sparbeitragssatz

reformbedingte, zusatzliche
BVG-Beitrage

Einkommensersatzwirkung

als Steuer wirkende BVG-
Beitrage
Bruttolohn

Nettolohn

Arbeitskosten

Entspricht der jahrlichen Einlage (von Arbeitnehmer und Arbeitgeber) in CHF
gemass BVG-Regelung.

Entspricht der jahrlichen Einlage (von Arbeitnehmer und Arbeitgeber) in Pro-
zent des koordinierten Lohnes geméss BVG-Regelung.

Entspricht der jahrlichen Einlage (von Arbeitnehmer und Arbeitgeber) in CHF
gemass Reglement der Pensionskasse.

Entspricht der jahrlichen Einlage (von Arbeitnehmer und Arbeitgeber) in Pro-
zent des versicherten Lohnes gemass Reglement der Pensionskasse.

Entspricht der Erhdhung der jahrlichen Sparbeitrage (von Arbeitnehmer und
Arbeitgeber), welcher sich aufgrund der Senkung der Eintrittsschwelle und der
Erh6éhung der gesetzlichen Altersgutschriften ergibt.

Die reformbedingten, zuséatzlichen BVG-Beitrage durfen nicht gleichgesetzt
werden mit einer zuséatzlichen Besteuerung des Lohneinkommens. Je héher
die BVG-Beitrage, desto hoher die spatere Rente. Die BVG-Beitrage haben
somit eine Einkommensersatzwirkung, indem sie ein von den einbezahlten
BVG-Beitragen direkt abhangiges Einkommen im Rentenalter garantieren. Die
Einkommensersatzwirkung entspricht also demjenigen Anteil der reformbeding-
ten, zusatzlichen BVG-Beitrage, welche von den Arbeitnehmenden als Ein-
kommensersatz wahrgenommen wird.

Entspricht den reformbedingten, zusatzlichen BVG-Beitragen abzuglich Ein-
kommensersatzwirkung.

Bruttolohn inkl. Arbeitnehmeranteil der BVG-, AHV/IV- und ALV-Beitrage, stan-
dardisiert mit 173.3h/Monat.

In dieser Studie wurde der AHV/IV/IEO/ALV-Nettolohn als Vergleichsgrésse
verwendet: Nettolohn = 0.9375 * Bruttolohn.

Die Arbeitskosten — wie sie in dieser Studie verwendet werden — entsprechen
dem auf 173.3h/Monat standardisierten Bruttolohn inklusive einem Zuschlag
von 19.5%. Diese 19.5% beinhalten die Sozialbeitragen der Arbeitgeber und
weitere Aufwendungen wie berufliche Bildung und Personalrekrutierung.



Reform der Altersvorsorge 2020 Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt / Kurzfassung

Kurzfassung

Die Reform «Altersvorsorge 2020»

Mit der Reform «Altersvorsorge 2020» will der Bundesrat den Erhalt des Leistungsniveaus und die
finanzielle Konsolidierung des Altersvorsorgesystems sicherstellen. Die 1. und 2. S&ule sollen lang-
fristig ausreichend finanziert sein und die Leistungen von AHV und beruflicher Vorsorge sollen den
geanderten Bedurfnissen entsprechend Rechnung tragen.

Der Bundesrat will dem Parlament bis Ende 2014 die Botschaft zur Reform «Altersvorsorge 2020»
vorlegen. Die erarbeitete Studie untersucht Teilaspekte der Reform Altersvorsorge 2020 und wurde
im Hinblick auf die Erstellung dieser Botschaft erstellt.

Untersuchungsgegenstand

Im Fokus der vorliegenden Studie stehen die Arbeitsmarktwirkungen der Reform «Altersvorsorge
2020», wobei folgende beiden Massnahmen untersucht wurden:

e Erhdhung der Altersgutschriften: In dieser Massnahme ist die Abschaffung des Koordinationsab-
zugs und die gleichzeitige Anpassung (Senkung) der Altersgutschriftensatze enthalten. Diese
Anderungen fiilhren zusammen zu héheren Altersgutschriften, also zu héheren BVG-Beitragen.

e Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle
Die beiden Massnahmen — Erhdhung Altersgutschriften und Senkung der BVG-Eintrittsschwelle —
fuhren zu héheren BVG-Beitragen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Dabei ist zu beriicksichti-

gen, dass viele Pensionskassen bereits heute reglementarische Sparbeitrdge kennen, die mehr
oder weniger deutlich Uber das gesetzliche Minimum hinausgehen (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Die untersuchten Massnahmen und ihre Konsequenzen auf die Altersgutschriften
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Partialanalytische Arbeitsmarktanalyse mit einem Mikrosimulationsmodell

Die Auswirkungen auf Personen- und Haushaltebene werden mit Hilfe eines Mikrosimulationsmo-
dells quantifiziert (vgl. Abbildung 2). Das Mikrosimulationsmodell beschréankt sich dabei auf den Ar-
beitsmarkt und simuliert ein partielles Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt. Die Mikrosimulation wird
fur Uber 100'000 Personen auf dem SAKE/SESAM-Datensatz der Jahre 2009, 2010 und 2011 auf-
gesetzt. Der SAKE/SESAM-Datensatz enthélt Informationen zum Beschéftigungsverhaltnis und zu
soziobkonomischen Faktoren sowie detaillierte Informationen zum AHV-pflichtigen Einkommen, das
dem AHV-Register entnommen wurde (ZAS-Daten). Mit der Mikrosimulation soll die individuelle
Arbeitsmarktreaktion maglichst realitdtsnah abgebildet werden. Dazu wurden verschiedene Effekte —
gestutzt auf spezielle Auswertungen oder auf Experteneinschatzungen - modellmassig erfasst:

e Es werden nur die reformbedingten, zusatzlichen BVG-Beitrdge bertcksichtigt: Dazu hat das
BSV eine detaillierte Auswertung der Pensionskassenstatistik vorgenommen. Auf Basis dieser
Auswertung konnten die reformbedingten zuséatzlichen. BVG-Sparbeitrage relativ genau be-
stimmt werden.

e Arbeitsmarktrestriktionen - GAV-Verhandlungsiésungen und ,implizite* Mindestléhne: Die re-
formbedingten, zuséatzlichen BVG-Beitrage haben Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, wobei wir
bei der Erfassung dieser Auswirkungen nicht von einem idealtypischen Arbeitsmarkt ausgehen:
Erstens ist ein Teil des Arbeitsmarktes vor allem im Bereich von tieferen Einkommen und fiir ein-
zelne Sektoren gepréagt durch Gesamtarbeitsvertrage (GAV). Zweitens ist zu beachten, dass un-
sere Sozialwerke ,implizit* eine Lohngrenze setzen, unter derer die Arbeitnehmer nicht mehr be-
reit sind, Arbeit anzubieten.

e BVG-Beitrdge sind keine ,normale“ Steuern - Einkommensersatzwirkung beriicksichtigen: Zu-
satzliche BVG-Beitrage durfen nicht gleichgesetzt werden mit einer zusatzlichen Besteuerung
des Lohneinkommens. Je hoher die BVG-Beitrédge, desto hoher die spatere Rente. Die BVG-
Beitrage haben somit eine Einkommensersatzwirkung, indem sie ein von den einbezahlten BVG-
Beitrdgen direkt abhangiges Einkommen im Rentenalter garantieren.
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Abbildung 2: Partialanalytische Arbeitsmarktanalyse mit einem Mikrosimulationsmodell
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Beschaftigungsstruktur verandert sich nicht massgeblich

Die Beschéftigungseinbusse betréagt einige Tausend Vollzeitdquivalente: Wir rechnen mit rund -3000
Vollzeitaquivalenten (VZA), bei einer Bandbreite von -1‘000 bis -5‘000 (VZA). Gut 1/3 des Beschéfti-
gungsverlusts ist dabei auf die Senkung der Eintrittsschwelle zurlickzufiihren. Fir die restlichen 2/3
ist die Erhéhung der Altersgutschriften verantwortlich. Die relativen Beschéftigungsverluste sind
zwar bei den Teilzeitbeschéftigten am grossten. Die Beschéftigungsstruktur wird sich aber nicht
massgeblich verandern.

Beschéaftigungseinbussen bei Frauen, Teilzeitbeschéftigten, tiefen Haushalteinkommen und
in Gastronomie relativ am groéssten

Bei den Frauen ist im Vergleich zu den Mannern mit einem relativ doppelt so hohen Beschaftigungs-
rickgang zu rechnen. Der starkere Beschaftigungseffekt der Frauen ist mit dem hdheren Anteil an
Teilzeitbeschéaftigten und Tieflohnbezuger (relativ hbhere reformbedingte zusétzliche BVG-Beitrage)
und der flexibleren Arbeitsmarktreaktion der Frauen zu begriinden.

Absolut gehen mehr als die Hélfte der Beschéaftigungsverluste auf das Konto der Vollzeitbeschéaftig-
ten. Relativ betrachtet sind die gréssten Beschéaftigungsverluste aber bei den 20%-49%-
Teilzeiterwerbstétigen zu erwarten. Die Erwerbstatigen mit einem Arbeitspensum unter 20% sind
von der Reform kaum betroffen, da ihr Einkommen in der Regel weiterhin unter der gesenkten Ein-
trittsschwelle liegt. Der relativ grosste Beschaftigungsriickgang ist in der Gastronomie und bei den
armsten Haushalten zu erwarten.

Spirbare Nettolohneinbussen bei den Teilzeitbeschaftigten und bei Personen mit geringem
Einkommen

Bei den Teilzeitbeschaftigten mit einem Pensum von 20% bis 49% sinkt der durchschnittliche Netto-
lohn um -2.4%. Auch Personen mit einem geringen Arbeitseinkommen, welche meistens auch Teil-
zeit arbeiten, missen spirbare Nettolohneinbussen von bis zu -3.5% hinnehmen.

Arbeitskosten fur Teilzeitbeschaftigte und in der Gastronomie steigen Uberdurchschnittlich

Die Arbeitskosten erhdhen sich bei den Teilzeiterwerbstatigen mit einem Pensum von 20% bis 49%
mit +1.0% am starksten. Bei den Vollzeiterwerbstatigen erhéhen sich die Arbeitskosten, welche vom
Arbeitgeber getragen werden, vom +0.2%. Bei den Erwerbstatigen mit einem Pensum unter 20%
erhohen sich die Arbeitskosten nur um durchschnittlich +0.1%, weil der grossere Teil dieser Erwerb-
statigen von der geplanten Reform nicht betroffen ist.

Insgesamt ist im Sektor Gastronomie/Hotel mit einer Erhéhung der Arbeitskosten von +2.6% zu
rechnen. Damit liegt der Sektor Gastronomie/Hotel deutlich Gber allen anderen Wirtschaftszwei-
gen/Sektoren. Dies ist auf die tiefen Durchschnittslohne zuriickzufihren, welche von der Reform
starker betroffen sind als héhere Lohne. Weiter ist zu beachten, dass sich die Reglemente der Pen-
sionskassen im Sektor Gastronomie/Hotel ausgepragter am gesetzlichen BVG-Minimum orientieren
als Pensionskassen in anderen Sektoren.
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Gesamtwirtschaftliche Analyse mit einem Gleichgewichtsmodell

Die Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft wurden mit einem allgemeinen Gleichgewichtsmodell
fur die Schweiz abgeschéatzt. Die Resultate aus der Analyse des Arbeitsmarktes des Mikrosimulati-
onsmodells werden als Inputvorgaben fiir das allgemeine Gleichgewichtsmodell benutzt, um die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen berechnen zu kénnen.

Geringe volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sind relativ gering. Das Bruttoinlandprodukt nimmt um
rund -0.11% ab (einmalige Niveaueffekt). Mit den zusétzlichen BVG-Beitragen erhoht sich das ge-
samtwirtschaftliche Sparen und damit auch die gesamtwirtschaftlichen Investitionen um +0.57%. Im
Gegensatz dazu sinkt der Konsum um -0.29%. Grossere Auswirkungen auf den Aussenhandel sind
nicht zu erwarten

Gesamte Wohlfahrt verandert sich kaum

Fur die heute Erwerbstatigen sinken aufgrund der zusatzlichen Steuerwirkung der reformbedingten
BVG-Beitrage die Einnahmen, d.h. die aktuellen Konsummdéglichkeiten nehmen ab. Dieser aktuelle
Wohlfahrtsverlust kann fur die Erwerbstatigen auf -0.22% beziffert werden. Zu beachten ist aber,
dass dieser Verlust an heutigen Konsummadéglichkeiten durch héhere Konsummaéglichkeiten im Ren-
tenalter zum grdssten Teil kompensiert wird.
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Résumé

La réforme « Prévoyance vieillesse 2020 »

Avec la réforme « Prévoyance vieillesse 2020 », le Conseil fédéral vise & maintenir le niveau des
prestations et a consolider la situation financiére du systéme de prévoyance vieillesse. Son objectif
est d’assurer a long terme un financement suffisant des 1° et 2° piliers, mais aussi d’adapter les
prestations de 'AVS et de la prévoyance professionnelle a I'évolution des besoins.

Le Conseil fédéral entend présenter au Parlement le message concernant la réforme de la pré-
voyance vieillesse d’ici a fin 2014. La présente étude examine certains aspects de cette réforme et
s’inscrit donc dans les travaux préparatoires a la rédaction du message.

Objet de I'étude

La présente étude s’intéresse principalement aux effets de la réforme de la prévoyance vieillesse
sur le marché du travail. Deux mesures ont été examinées :

e [’augmentation des bonifications de vieillesse : cette mesure englobe la suppression de la dé-
duction de coordination et 'adaptation (la baisse) des taux de bonification. L’introduction simulta-
née de ces deux modifications devrait conduire a une hausse des bonifications de vieillesse,
c’est-a-dire a une augmentation des cotisations LPP.

e [ ’abaissement du seuil d’acces a la LPP

Ces deux mesures signifient que les employeurs et les salariés devront acquitter des cotisations
LPP plus élevées. En I'occurrence, il faut tenir compte du fait que de nombreuses caisses de pen-
sion prévoient déja des cotisations d’épargne réglementaires qui peuvent étre sensiblement supé-
rieures au minimum légal (cf. Figure 1).

Figure 1: Les mesures examinées et leurs conséquences sur les bonifications de vieillesse
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Analyse partielle du marché du travail avec un modele de microsimulation

Les conséquences de la réforme sur les individus et les ménages ont été quantifiées a l'aide d’'un
modeéle de microsimulation (cf. Figure 2). Ce modele est limité au marché du travail et y simule un
équilibre partiel. La micro-simulation repose sur le jeu de données de 'TESPA/SESAM concernant
plus de 100 000 personnes pour les années 2009, 2010 et 2011. Ces données contiennent des
informations sur les rapports de travail et les facteurs socio-économiques. Elles sont complétées par
des informations détaillées sur les revenus soumis a I'AVS provenant du registre AVS (données de
la CdC). La microsimulation vise a refléter de la facon la plus réaliste possible les réactions des
individus sur le marché du travail. Sur la base d’évaluations et d’entretiens avec des experts, le mo-
dele a été adapté de fagcon a :

e ne tenir compte que du supplément de cotisations LPP induit par la réforme : 'OFAS a procédé a
une évaluation détaillée de la statistique des caisses de pension pour déterminer ce supplément
de cotisations d’épargne de fagon relativement précise ;

e tenir compte des restrictions sur le marché du travail que représentent les solutions négociées
dans les conventions collectives de travail (CCT) et les salaires minimaux « implicites » : pour
mesurer I'impact sur le marché du travail du supplément de cotisations LPP induit par la réforme,
la présente étude ne part pas de I'hypothése d’'un marché du travail fonctionnant de maniére
idéale sur le plan théorique, mais integre deux éléments restrictifs : d’'une part, I'influence
qu’exercent les CCT sur une partie du marché du travail, en particulier dans le domaine des bas
salaires et dans certaines branches économiques ; d’autre part, le fait que notre systéme de sé-
curité sociale fixe « implicitement » un seuil minimal de salaire en dessous duquel les travailleurs
ne sont plus disposés a offrir leur force de travail.

e tenir compte du fait que les cotisations LPP ne sont pas un impét comme un autre en raison de
I’effet de remplacement du salaire : des cotisations LPP supplémentaires ne sauraient en effet
étre assimilées a un simple prélévement sur les salaires, car une hausse de ces cotisations signi-
fie que la rente de vieillesse sera elle aussi plus élevée ; les cotisations LPP produisent donc un
effet de remplacement du salaire en garantissant a la retraite un niveau de revenu qui dépend di-
rectement du montant des cotisations versées.

Xl



Prévoyance vieillesse 2020 Effets sur le marché du travail / Résumé

Figure 2 : Analyse partielle du marché du travail avec un modeéle de microsimulation
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Pas de changement significatif de la structure de I’'emploi

Le recul de I'emploi devrait correspondre a quelques milliers d’équivalents plein temps (EPT) : les
estimations chiffrées tablent en effet sur la perte d’environ 3000 EPT, la fourchette étant comprise
entre -1000 et -5000 EPT. Si un bon tiers de ce recul est imputable a I'abaissement du seuil
d’accés, les deux tiers restants sont la conséquence de 'augmentation des bonifications de vieil-
lesse. Le recul de 'emploi serait plus marqué pour les personnes travaillant a temps partiel, mais la
structure de I'emploi ne devrait pas changer de maniere significative.

Un recul de ’emploi relativement plus marqué parmi les femmes, les travailleurs a temps
partiel, les ménages a faibles revenus et dans la restauration

Le recul de I'emploi devrait étre deux fois plus important pour les femmes que pour les hommes. Ce
résultat s’explique par la surreprésentation des femmes parmi les personnes employées a temps
partiel et les bas salaires (pour lesquels le supplément de cotisations LPP induit par la réforme est
relativement plus important) et par la plus grande réactivité des femmes sur le marché du travail.

Si, en termes absolus, plus de la moitié des emplois perdus seraient des postes a plein temps, ce
sont les personnes dont le taux d’occupation est compris entre 20 et 49 % qui, en termes relatifs,
seraient les plus affectées par ce recul de I'emploi. Les employés dont le taux d’occupation est infé-
rieur a 20 % ne seraient guére touchés par la réforme, puisque leur revenu serait le plus souvent
encore inférieur au seuil d’'accés. La plus forte baisse relative de I'emploi est attendue dans la res-
tauration et parmi les ménages les plus modestes.

Des pertes de salaire net sensibles pour les travailleurs a temps partiel et les bas salaires

La baisse du salaire net devrait étre de 2,4 % en moyenne pour les personnes dont le taux
d’occupation est compris entre 20 et 49 %. Ce sont les personnes avec des revenus modestes,
souvent employées a temps partiel, qui devraient connaitre les pertes de salaire net les plus mar-
quées, pouvant aller jusqu’a 3,5 %.

Une hausse des colts du travail plus marquée pour les salariés a temps partiel et dans la
restauration

La hausse des colts du travail la plus significative, estimée a 1,0 %, devrait concerner les per-
sonnes dont le taux d’occupation se situe entre 20 et 49 %. Pour les personnes travaillant a plein
temps, 'augmentation des codts du travail supportée par 'employeur ne devrait étre que de 0,2 %.
La hausse des coits du travail devrait enfin se limiter a 0,1 % pour les personnes dont le taux
d’occupation est inférieur a 20 %, car celles-ci ne seraient, pour la plupart, pas concernées par la
réforme.

L’augmentation des codts du travail devrait atteindre 2,6 % dans 'ensemble du secteur de la restau-
ration et de I'hbtellerie, une hausse sensiblement supérieure a celle des autres branches ou sec-
teurs économiques. Cette situation s’explique par la surreprésentation des bas salaires, plus particu-
lierement affectés par la réforme, dans ce secteur. Il faut également noter que les réglements des
caisses de pension dans la restauration et I'hotellerie se limitent plus souvent au minimum LPP que
ceux des caisses de pension d’autres secteurs.
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Analyse macroéconomique avec un modéle d’équilibre général

Les conséquences sur I'ensemble de I'économie ont été estimées a l'aide d’'un modéle d’équilibre
général pour la Suisse. Les résultats de I'analyse du marché du travail obtenus a partir du modéle
de micro-simulation ont été utilisés a cet effet.

Des conséquences limitées sur I’économie

Il ressort de cette analyse que les conséquences macroéconomiques devraient étre relativement
limitées. Le produit intérieur brut devrait se contracter d’environ 0,11 % (effet unique). Les cotisa-
tions LPP supplémentaires entraineraient au niveau macroéconomique une augmentation de
I'épargne et donc une hausse des investissements (+0,57 %). A I'inverse, la consommation baisse-
rait de 0,29 %. |l ne devrait pas y avoir d’effets notables sur le commerce extérieur.

Peu d’effets sur le bien-étre général

Pour les personnes exercant aujourd’hui une activité lucrative, le supplément de cotisations LPP
induit par la réforme correspond a une baisse des revenus et donc & une diminution des possibilités
de consommation par rapport a leur niveau actuel. Cette perte de bien-étre peut étre estimée a
0,22 % pour la population active. Il faut toutefois souligner que cette baisse des possibilités actuelles
de consommation est pour I'essentiel compensée par une hausse des possibilités de consommation
a l'age de la retraite.
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Riassunto

Lariforma «Previdenza per la vecchiaia 2020»

Con questa riforma, il Consiglio federale intende mantenere il livello delle prestazioni e garantire il
consolidamento finanziario del sistema della previdenza per la vecchiaia. A lungo termine, occorrera
garantire un finanziamento sufficiente del primo e del secondo pilastro e adeguare le prestazioni
dell'AVS e della previdenza professionale alle mutate esigenze sociali.

Entro fine 2014 il Consiglio federale vuole presentare al Parlamento il messaggio sulla riforma «Pre-
videnza per la vecchiaia 2020». Il presente studio, realizzato in vista dell'elaborazione di quest'ulti-
mo, esamina alcuni aspetti della riforma.

Oggetto dello studio

Il presente studio si focalizza sugli effetti della riforma sul mercato del lavoro. A tal fine analizza le
due misure seguenti:

e Aumento degli accrediti di vecchiaia: questa misura prevede la soppressione della deduzione di
coordinamento e la ridefinizione (riduzione) dell'aliquota contributiva per gli accrediti di vecchiaia.
Complessivamente, queste due sottomisure faranno aumentare gli accrediti di vecchiaia e quindi
i contributi LPP.

e Abbassamento della soglia d'entrata alla previdenza professionale obbligatoria

L'aumento degli accrediti di vecchiaia e lI'abbassamento della soglia d'entrata comporteranno un
aumento dei contributi LPP sia per i salariati che per i datori di lavoro. In proposito va rilevato che i
regolamenti di molte casse pensioni prevedono gia oggi contributi di risparmio superiori in misura
pit 0 meno marcata al minimo legale (cfr. grafico 1).

Grafico 1: Misure esaminate e conseguenze sugli accrediti di vecchiaia
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Analisi di equilibrio parziale del mercato del lavoro con un modello di microsimulazione

Le ripercussioni a livello di persone e di nuclei familiari vengono quantificate con un modello di mi-
crosimulazione (cfr. grafico 2) limitato al mercato del lavoro, per il quale simula un equilibrio parziale.
La microsimulazione si fonda sui dati di oltre 100 000 persone contenuti nelle statistiche RI-
FOS/SISOMEL del 2009, del 2010 e del 2011. Le basi di dati RIFOS/SISOMEL forniscono informa-
zioni sui rapporti di lavoro e su fattori socioeconomici, ma anche indicazioni dettagliate sul reddito
AVS, ripreso dal registro AVS (dati UCC). L'obiettivo & di fornire un quadro il piu possibile realistico
della reazione del mercato del lavoro. A tal fine sono stati modellizzati diversi effetti, sulla base di
valutazioni specifiche o di valutazioni di esperti:

e Aumento effettivo dei contributi LPP dovuto alla riforma: 'UFAS ha proceduto a una valutazione
dettagliata della statistica delle casse pensioni, che ha permesso di determinare con relativa pre-
cisione i contributi di risparmio LPP supplementari effettivamente generati dalla riforma.

e Restrizione del mercato del lavoro — CCL e salari minimi «impliciti»: 'aumento dei contributi LPP
dovuto alla riforma avra ripercussioni sul mercato del lavoro. Per rappresentare questi effetti non
ci siamo tuttavia basati su un mercato del lavoro ideale, in primo luogo a causa della presenza —
in determinati settori e soprattutto nei segmenti a basso reddito — di contratti collettivi di lavoro
(CCL) e in secondo luogo perché la nostra sicurezza sociale fissa «implicitamente» una soglia
salariale al di sotto della quale i salariati non sono piu disposti a lavorare.

e | contributi LPP non sono imposte «normali» - Effetto di sostituzione del reditto: gli contributi LPP
aggiuntivo non pud essere equiparato a un'imposizione supplementare del reddito lavorativo. Piu
i contributi LPP sono elevati, maggiore sara la pensione. | contributi LPP hanno quindi un effetto
di sostituzione del reddito in quanto garantiscono, dopo il pensionamento, un reddito direttamen-
te proporzionale ai contributi LPP versati.
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Grafico 2: Analisi di equilibrio parziale del mercato del lavoro con un modello di microsimulazione
Base di dati |
Statistiche RIFOS/SISOMEL completate con| Inserimento di variabili mancanti o
idati del registro AVS (dati UCC) per gli incomplete (imputazioni),
anni 2009-2011 p. es. reddito familiare

100 000 persone con attivita lucrativa (dipendenti, da 25 a 64/65 anni)

Dati di individui e nuclei familiari (sesso, eta, reddito, tasso lavorativo, settore economico,
formazione ecc.)
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Reporting: effetti sul mercato del lavoro secondo criteri socioeconomici
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Valutazioni in base a sesso, eta, reddito (individuale e dei nuclei familiari), tasso
lavorativo, settori economici ecc.

XIX



Effetti sul mercato del lavoro / Riassunto Previdenza per la vecchiaia 2020

Nessun cambiamento significativo della struttura occupazionale

La perdita occupazionale sara di alcune migliaia di equivalenti a tempo pieno (ETP): si prevedono
circa 3000 ETP con un margine di variazione di +/- 2000 ETP. Un buon terzo della perdita sara ri-
conducibile all'abbassamento della soglia d'entrata e i restanti due terzi allaumento degli accrediti di
vecchiaia. La maggiore perdita occupazionale in termini relativi riguardera gli occupati a tempo par-
ziale. Cio nonostante, la struttura occupazionale non cambiera in misura significativa.

Le perdite occupazionali in termini relativi saranno piu alte per le donne, gli occupati a tempo
parziale, i redditi familiari bassi e il settore gastronomico

Per le donne si prevede un calo dell'occupazione almeno doppio, in termini relativi, rispetto agli uo-
mini. Cid & dovuto al maggior numero di impieghi a tempo parziale e a basso reddito (aumento piu
marcato in termini relativi dei contributi LPP) e alla maggiore flessibilita di reazione del mercato del
lavoro femminile.

In termini assoluti, oltre la meta delle perdite occupazionali andra sul conto degli occupati a tempo
pieno. In termini relativi, le perdite piu alte si registreranno tuttavia nel caso degli occupati con un
tasso lavorativo tra il 20 e il 49 per cento. Gli occupati con un tasso lavorativo inferiore al 20 per
cento non saranno invece toccati dalla riforma, visto che il loro reddito restera generalmente inferio-
re alla soglia d'entrata ridotta. Il calo occupazionale piu forte in termini relativi & previsto nel settore
gastronomico e tra i nuclei familiari piu poveri.

Sensibile riduzione del salario netto per gli occupati a tempo parziale e le persone con un
reddito molto basso

Il salario netto medio degli occupati con un tasso lavorativo tra il 20 e il 49 per cento diminuira del
2,4 per cento. Anche le persone con un reddito molto basso, molte delle quali lavorano a tempo
parziale, vedranno ridursi considerevolmente il salario netto (fino al 3,5%).

Aumento del costo del lavoro superiore alla media per gli occupati a tempo parziale e nel
settore gastronomico

L'aumento piu marcato del costo del lavoro (1%) interessera gli occupati con un tasso lavorativo tra
il 20 e il 49 per cento. Per gli occupati a tempo pieno il costo del lavoro a carico del datore di lavoro
aumentera dello 0,2 per cento. Nel gruppo degli occupati con un tasso lavorativo inferiore al 20 per
cento, il costo del lavoro crescera mediamente solo dello 0,1 per cento, visto che la maggior parte di
gueste persone non sara toccata dalla riforma.

Complessivamente nel settore gastronomico e alberghiero si attende un aumento del costo del lavo-
ro pari al 2,6 per cento, di gran lunga superiore a quello previsto per gli altri settori economici e do-
vuto al fatto che i salari medi bassi saranno maggiormente interessati dalla riforma rispetto a quelli
piu alti. A cio si aggiunge che i regolamenti delle casse pensioni del settore gastronomico e alber-
ghiero si orientano maggiormente al minimo LPP rispetto a quelli degli altri settori.

Analisi economica generale con un modello di equilibrio
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Le ripercussioni sull'economia nel suo insieme sono state stimate con un modello di equilibrio gene-
rale per la Svizzera. | risultati dell'analisi del mercato del lavoro effettuata con il modello di microsi-
mulazione sono stati utilizzati come dati di base per il modello di equilibrio con il quale sono state
calcolate le ripercussioni sull'economia generale.

Ripercussioni marginali sull'insieme dell'economia

Le ripercussioni sull'insieme dell'economia saranno relativamente modeste. |l prodotto interno lordo
diminuira di circa lo 0,11 per cento (effetto una tantum). Con gli contributiLPP supplementari, il ri-
sparmio e quindi anche gli investimenti dell'economia cresceranno dello 0,57 per cento. | consumi
diminuiranno invece dello 0,29 per cento. Non si prevedono ripercussioni significative sul commercio
con l'estero.

Il benessere generale restera sostanzialmente invariato

Per le persone oggi attive il reddito diminuira a causa dell'ulteriore carico fiscale dei contributi LPP,
traducendosi in minori possibilita di consumo. Espressa in cifre, questa perdita di benessere sara
dello 0,22 per cento. Va tuttavia osservato che le minori possibilita di consumo in eta attiva vengono
in gran parte compensate da un maggiore potere d'acquisto durante la vecchiaia.

0,22 % pour la population active. Il faut toutefois souligner que cette baisse des possibilités actuelles
de consommation est pour I'essentiel compensée par une hausse des possibilités de consommation
a I'age de la retraite.

XXI






Retirement System 2020 Effects on the labour market / Summary

Summary

The "Retirement System 2020" reform

The aim of the Federal Council's reform of the "Retirement System 2020" is to maintain the current
level of benefits and shore up financing of the retirement pension system. The intention is to ensure
adequate financing of Pillars 1 and 2 in the long term, while the benefits provided under Old Age and
Survivors Insurance (AHV) and the occupational pension system are to be adapted to meet chang-
ing needs.

The Federal Council aims to present its message on the Retirement System 2020 reform to parlia-
ment by the end of 2014. The present study examines certain aspects of the Retirement System
2020 reform and was compiled with a view to the Federal Council's dispatch.

Subject matter of the study

The present study focuses on the effects of the Retirement System 2020 reform on the labour mar-
ket and examines the following two measures:

¢ Increase in retirement credits: This measure comprises abolishment of the coordination deduc-
tion and a simultaneous adjustment of (decrease in) the retirement credit rates. In combination,
these two changes result in higher retirement credits, i.e. to higher contributions under the Fed-
eral Act on Occupational Old Age, Survivors' and Invalidity Pension Provision (BVG).

e Lowering of the BVG entry threshold

These two measures — increase in the retirement credits and lowering of the BVG entry threshold —
will serve to increase the BVG contributions paid by employees and employers alike. It should be
noted, however, that many pension funds already have regulatory savings contributions that exceed
the statutory minimum to very differing degrees (cf. Graph 1).

Graph 1: The measures examined in the study and their effects on retirement credits
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Partial analysis of the labour market using a microsimulation model

The effects at the level of individuals and households are quantified by means of a microsimulation
model (cf. Graph 2). The microsimulation model is restricted to the labour market and simulates a
partial equilibrium on that market. The microsimulation uses a sample of more than 100,000 people
and is based on the SAKE/SESAM data set for the years 2009, 2010 and 2011. The SAKE/SESAM
data set contains information on employment relationships and socio-economic factors as well as
detailed information on the income subject to AHV contributions taken from the AHV register (Cen-
tral Compensation Office data). The purpose of the microsimulation model is to gain as realistic a
view as possible of labour market responses at the individual level. To this end, various effects were
captured in the model on the basis of special evaluations or estimates of experts:

e Only the additional BVG contributions attributable to the reform are taken into account: For this
purpose, the Federal Social Insurance Office carried out a detailed evaluation of the pension fund
statistics. On the basis of this evaluation it was possible to determine, with relative accuracy, the
additional BVG savings contributions brought about by the reform.

e labour market restrictions — collectively agreed employment contracts and "implicit" minimum
salaries: The additional BVG contributions attributable to the reform will have effects on the la-
bour market, although in recording these effects we do not assume an ideal labour market. First
of all, part of the labour market is dominated by collectively agreed employment contracts, espe-
cially where lower incomes and particular sectors are concerned. Secondly, it should be noted
that our social assistance schemes set an "implicit" salary level below which employees are no
longer prepared to offer their services.

e BVG contributions are not "normal” taxes — account should be taken of the income replacement
effect: Additional BVG contributions must not be regarded as equivalent to an additional tax on
wages/salaries. The higher the BVG contributions, the higher the employee's later pension. The
BVG contributions therefore have an income replacement effect insofar as they guarantee a di-
rectly dependent income on retirement.
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Graph 2: Partial analysis of the labour market using a microsimulation model
Source data
SAKE/SESAM complemented by AHV | Missing/incomplete variables

register data (CCO data) for the period supplemented (imputations),
2009-2011 | e.g household income

100,000 gainfully employed persons (aged 25to 64/65, not self-employed)
Individual and household data (gender, age, income, degree of employment, sector,
education/training, etc.)
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No decisive change in the employment structure

The reductions in employment amount to several thousand full-time equivalents (FTE). We estimate
a change of around -3,000 FTE, in a bandwidth from -1,000 to -5,000. Fully 1/3 of the reduction in
employment is attributable to the lower entry threshold, while the increase in the retirement credits is
responsible for the remaining 2/3. Although, in relative terms, the reduction in employment is great-
est for part-time employees, the employment structure itself will not change substantially.

In relative terms, largest reductions in employment for women, part-time employees, low-
income households and the catering industry

The relative reduction in employment for women is estimated to be twice as high as for men. This
stronger effect on employment levels for women is attributable to their higher share in both the part-
time employment and low-income segments (higher reform-related additional BVG contributions in
relative terms) and to the more flexible response of women to changes in the labour market.

In absolute terms, full-time employees will account for more than half of the reduction in employ-
ment. In relative terms, the largest reductions in employment, at 20%-49%, are to be expected
among part-time employees. Employees with a degree of employment of under 20% will hardly be
affected by the reform at all as their incomes will, in general, still be under the lower entry threshold.
The largest drop in employment in relative terms is expected to be in the catering industry and
among the poorest households.

Perceptible drops in net income for part-time employees and low-income earners

For part-time employees with a degree of employment between 20% and 49%, the average net sala-
ry will fall by 2.4%. In addition, low-income earners, who usually work part-time, will suffer substan-
tial reductions (up to 3.5%) in their net income.

Above-average increase in labour costs for part-time employees and catering industry work-
ers

At 1.0%, the biggest increase in labour costs will be for part-time employees with a degree of em-
ployment between 20% and 49%. In the case of full-time employees, the labour costs borne by the
employer will rise by 0.2%. In the case of workers with a degree of employment below 20%, the
labour costs will rise by an average of only 0.1% because the majority of these workers will not be
affected by the planned reform.

Overall, labour costs in the catering/hotel sector are expected to rise by 2.6%, a figure that is sub-
stantially higher than for all other sectors/industries. This is attributable to the low average salaries in
this sector, which are more strongly impacted by the reform than higher salaries. It is also worth
noting that the regulations of pension funds in the catering/hotel sector are more closely aligned with
the BVG statutory minimum than those of other sectors.

Overall economic analysis with an equilibrium model

The effects of the reform on the economy as a whole were estimated using a general equilibrium
model for Switzerland. The results of the labour market analysis from the microsimulation model
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serve as input data for the general equilibrium model in order to calculate the effects on the econo-
my as a whole.

Minor macroeconomic consequences

The consequences for the economy as a whole are relatively minor. GDP will decrease by around
0.11% (one-off level effect). The additional BVG contributions will add 0.57% to aggregate savings
and thus also to aggregate investment. By contrast, consumption will fall by 0.29%. The reform is
not expected to have any major effect on international trade.

Virtually no change in overall welfare

The additional tax effect of the reform-related BVG contributions will diminish the income of today's
workers, i.e. their potential current consumption will be lowered. This current welfare loss for the
active workforce can be put at 0.22%. It should be noted, however, that this loss of current con-
sumption options is offset to a large extent by greater opportunities for consumption in retirement
age.
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Das Wichtigste auf einen Blick

Die Reform «Altersvorsorge 2020»

Mit der Reform «Altersvorsorge 2020» will der Bundesrat den Erhalt des Leistungsniveaus und die
finanzielle Konsolidierung des Altersvorsorgesystems sicherstellen. Die 1. und 2. S&ule sollen lang-
fristig ausreichend finanziert sein und die Leistungen von AHV und beruflicher Vorsorge sollen den
geanderten Bedirfnissen entsprechend Rechnung tragen. Die zentralen Elemente der Reform ,Al-
tersvorsorge 2020 sind:

e Rentenalter: Referenzrentenalter 65/65 mit Flexibilisierung

e 1. Saule: Zusatzfinanzierung fur die AHV Uber eine maximale Erh6hung der Mehrwertsteuer um
1.5 Prozentpunkte und Interventionsmechanismus fur die AHV sowie Entflechtung der Finanz-
strome.

e 2. Saule: Anpassung des Mindestumwandlungssatzes in der beruflichen Vorsorge mit Kompen-
sationsmassnahmen

Der Bundesrat will dem Parlament bis Ende 2014 die Botschaft zur Reform «Altersvorsorge 2020»
vorlegen. Die vorliegende Studie untersucht Teilaspekte der Reform Altersvorsorge 2020 und wurde
im Hinblick auf die Erstellung dieser Botschaft erstellt.

Untersuchungsgegenstand

Im Fokus der vorliegenden Studie stehen die Arbeitsmarktwirkungen der Reform «Altersvorsorge
2020», wobei folgende beiden Massnahmen untersucht wurden:

e Erhdhung der Altersgutschriften: In dieser Massnahme ist die Abschaffung des Koordinationsab-
zugs und die gleichzeitige Anpassung (Senkung) der Altersgutschriftensatze enthalten. Diese
Anderungen fiihren zusammen zu hoéheren Altersgutschriften, also zu héheren BVG-Beitragen.

e Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Aus den Arbeitsmarkteffekten werden die Konsequenzen fir die wirtschaftliche Lage der Haushalte
und die Gesamtwirtschaft aufgezeigt: (i) Aus einer partialanalytischen Sichtweise werden die Aus-
wirkungen der zusatzlichen BVG-Sparbeitrage® auf den Arbeitsmarkt fur das Referenzjahr 2010
analysiert, insbesondere die Konsequenzen auf die Beschéftigung, Lohne fur einzelne Gruppen von
Arbeitnehmern und die Arbeitskosten fir einzelne Wirtschaftszweige/Sektoren. (ii) Im Rahmen einer
gesamtwirtschaftlichen Analyse sollen die Auswirkungen der beiden Massnahmen in Bezug auf
gesamtwirtschaftliche Gréssen, wie bspw. das Bruttoinlandprodukt, gesetzt werden.

' Bei der Analyse der Auswirkungen der beiden Massnahmen ,Erhéhung der Altersgutschriften® und ,Herabsetzung der

BVG-Eintrittsschwelle” berlcksichtigen wir die zusatzlichen reformbedingten BVG-Sparbeitrage. Die Effekte auf die Risi-
kobeitrage werden nicht analysiert.
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Methodik — Mikrosimulationsmodell und Gleichgewichtsmodell

Partialanalytische Arbeitsmarktanalyse mit einem Mikrosimulationsmodell: Die Auswirkungen auf
Personen- und Haushaltebene werden mit Hilfe eines Mikrosimulationsmodells quantifiziert. Das
Mikrosimulationsmodell beschrankt sich dabei auf den Arbeitsmarkt und simuliert ein partielles
Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt. Die Mikrosimulation wird fir Gber 100°‘000 Personen auf dem
SAKE/SESAM-Datensatz der Jahre 2009, 2010 und 2011 aufgesetzt. Der SAKE/SESAM-Datensatz
enthalt Informationen zum Beschaftigungsverhaltnis und zu soziobkonomischen Faktoren sowie
detaillierte Informationen zum AHV-pflichtigen Einkommen, das dem AHV-Register entnommen
wurde.

Gesamtwirtschaftliche Analyse mit einem Gleichgewichtsmodell: Die Auswirkungen auf die Ge-
samtwirtschaft wurden mit einem allgemeinen Gleichgewichtsmodell fir die Schweiz abgeschétzt.
Die Resultate aus der Analyse des Arbeitsmarktes des Mikrosimulationsmodells werden als Input-
vorgaben fir das allgemeine Gleichgewichtsmodell benutzt, um die gesamtwirtschaftlichen Auswir-
kungen berechnen zu kénnen.

Die zentralen Wirkungsmechanismen

Die beiden Massnahmen — Erh6hung Altersgutschriften und Senkung der BVG-Eintrittsschwelle —
fuhren zu héheren BVG-Beitragen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Dabei ist zu berticksichti-
gen, dass viele Pensionskassen bereits heute reglementarische Sparbeitrage kennen, die mehr
oder weniger deutlich Uber das gesetzliche Minimum hinausgehen (vgl. Abbildung 1): Viele Pensi-
onskassen haben bereits heute eine tiefere Eintrittsschwelle, haben den Koordinationsabzug abge-
schafft/angepasst oder haben einen héheren versicherten Lohn als das BVG vorgibt.

Abbildung 1: Die untersuchten Massnahmen und ihre Konsequenzen auf die Altersgutschriften
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Nur die reformbedingten, zusétzlichen BVG-Beitrage bericksichtigen

Arbeitsmarktliche Auswirkungen der Reform Altersvorsorge 2020 sind gegentiber der heutigen Situ-
ation nur zu erwarten, wenn die neuen Regelungen zum BVG-Minimum tatsachlich zu einer Anpas-
sung der Eintrittsschwelle und der Sparbeitrage fuhrt. Es sind also nur die durch die Reform ausge-
l6sten zusatzlichen Sparbeitrdage aufgrund von notwendigen reglementarischen Anpassungen zu
berticksichtigen. Zur Abschatzung der reformbedingten Anpassung der Sparbeitrdge hat das BSV
eine detaillierte Auswertung der Pensionskassenstatistik vorgenommen. Auf Basis dieser Auswer-
tung konnten wir die reformbedingten zuséatzlichen. BVG-Beitrage relativ genau bestimmen. Werden
nur die durch die Reform ,tatsadchlich® ausgelosten zusatzlichen Sparbeitrage bertcksichtigt, redu-
zieren sich die Arbeitsmarkteffekte um -40% im Vergleich zu einer ,theoretischen® Situation, bei der
die zusatzlichen Altersgutschriften gemass gesetzlichem Minimum vor und nach der Reform vergli-
chen warden.

Arbeitsmarktrestriktionen - GAV-Verhandlungslosungen und ,implizite“ Mindestiohne

Die reformbedingten, zusatzlichen BVG-Beitrage haben Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, wobei
wir bei der Erfassung dieser Auswirkungen nicht von einem idealtypischen Arbeitsmarkt ausgehen:
Erstens ist ein Teil des Arbeitsmarktes vor allem im Bereich von tieferen Einkommen und fiir einzel-
ne Sektoren gepragt durch Gesamtarbeitsvertrage (GAV). Zweitens ist zu beachten, dass unsere
Sozialwerke ,implizit* eine Grenze setzen, unter denen die Arbeithehmer nicht mehr bereit sind,
Arbeit anzubieten. Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass wir fur die Erfassung der arbeitsmarktli-
chen Effekte der reformbedingten, zusatzlichen BVG-Beitrdge den Arbeitsmarkt in drei verschiedene
Gruppen aufteilen:

e «impliziter» Mindestlohn: Die Sozialwerke (bspw. Sozialhilfe) setzen implizit eine Lohngrenze,
unter derer die arbeitsfahigen Personen nicht mehr bereit sind zu arbeiten, da sie bei Léhnen, die
unter dieser Anspruchsgrenze liegen, besser gestellt werden, wenn sie nicht mehr arbeiten und
bspw. Sozialhilfe beziehen.

¢ GAV-Verhandlungslosung: In denjenigen Sektoren/Branchen, welche einen hohen Abdeckungs-
grad mit Gesamtarbeitsvertragen haben, gehen wir davon aus, dass die Léhne auf dem Ver-
handlungswege festgesetzt werden und sich die Arbeitsnachfrage dann an diese Verhandlungs-
[6sung anpasst. Wir unterstellen zwei verschiedene GAV-Verhandlungsldésungen: i) GAV-
Verhandlungsldsung ,garantierter Bruttolohn® (Basisszenario): Bei dieser Verhandlungslésung
gehen wir davon aus, dass sich die Vertragsparteien darauf einigen, dass sich die auf Bruttoba-
sis festgelegten GAV-Mindestlohne nach der reformbedingten Erh6hung der BVG-Beitrége nicht
andern. ii) GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Nettolohn, bei der die GAV-Mindestlohne
nach der reformbedingten Erh6hung der BVG-Beitrédge von Arbeitnehmern und Arbeitgebern so
angepasst werden, dass der Nettolohn nicht sinkt.

e Marktgleichgewicht: Bei Lohnen Uber der Anspruchsgrenze der Sozialwerke, in Branchen mit
tiefem GAV-Durchdringungsgrad und generell bei hohen Lohnen gehen wir davon aus, dass
letztendlich der Markt, auf Basis unserer unterstellten Angebots- und Nachfrageelastizitaten, die
Reaktionen auf dem Arbeitsmarkt bestimmt.
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Die Berlcksichtigung der Arbeitsmarktrestriktionen (,impliziter* Mindestlohn und GAV-
Verhandlungslésung) filhren zu héheren Beschaftigungsverlusten als dies bei einem idealtypischen
Arbeitsmarkt der Fall wére.

Abbildung 2: Mindestlohn, GAV-Verhandlungslésungen und Marktgleichgewicht
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BVG-Beitrage sind keine ,,normale“ Steuern: Einkommensersatzwirkung beriicksichtigen

Zusatzliche BVG-Beitrage dirfen nicht gleichgesetzt werden mit einer zusatzlichen Besteuerung des
Lohneinkommens. Bei den BVG-Beitragen besteht — im Unterschied zu den ,normalen® Steuern -
ein kausaler und sehr enger Zusammenhang zwischen den individuellen BVG-Beitrdgen und dem
daraus resultierenden individuellen Nutzen: Je héher die BVG-Beitrage, desto hoher die spatere PK-
Rente. Die BVG-Beitrage haben somit eine Einkommensersatzwirkung, indem sie ein von den ein-
bezahlten BVG-Beitrdgen direkt abhéngiges Einkommen im Rentenalter garantieren. Die BVG-
Beitrage wirken flr viele Arbeitnehmer nicht als Steuer, sondern als Einkommensersatz, der ihnen
dann in spateren Jahren wieder zugutekommt. Dies ist insbesondere fiir die Beschaftigungswirkung
zentral: Die Berucksichtigung der Einkommensersatzwirkung ,dampft® die negativen Beschafti-
gungseffekte um -30% (restringierter Arbeitsmarkt) bis -75% (véllig unrestringierter Arbeitsmarkt).

Partialanalyse: Auswirkungen auf Beschaftigung, Lohne, Arbeitskosten

Die Auswirkungen auf Beschéftigung, Lohne und Arbeitskosten aus einer partialanalytischen Sicht
haben wir mit dem Mikrosimulationsmodell berechnet. Dabei wurden verschiedene Szenarien mit
unterschiedlichen Annahmen gerechnet. Die Resultate aus dem Basisszenario zeigen die Auswir-
kungen, die sich aus den jeweils mittleren Annahmen ergeben. Die Bandbreite der berechneten
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Auswirkungen ergibt sich aus den anderen Szenarien, bei denen abweichende Annahmen getroffen
wurden.

Die Beschaftigungseffekte weisen wir in Vollzeitdquivalenten aus. Diese Zahl illustriert, wie stark
sich das Beschéftigungsvolumen aufgrund der Reform verandert. Daraus kann nicht direkt auf die
Anzahl betroffene Arbeitnehmer geschlossen werden, da die Beschéaftigungsreaktion entweder darin
bestehen kann, dass sich die betroffenen Personen ganz vom Arbeitsmarkt zurtickziehen oder ihre
Arbeitszeit reduzieren. Diese Effekte kbnnen nicht getrennt ausgewiesen werden.

Beschaftigungseffekte — Einbussen im Umfang von einigen Tausend Vollzeitdquivalenten

Die Erhohung der Altersgutschriften zusammen mit der Senkung der Eintrittsschwelle fihrt im Ba-
sisszenario zu einer Reduktion der Gesamtbeschéaftigung von rund —3‘000 Vollzeitdquivalenten
(VZA) — bei einer Bandbreite von -1‘000 bis -5‘000 VZA. Dies entspricht einer Reduktion des Ar-
beitsvolumens der 25- bis 64-jahrigen Arbeitnehmer von -0.10%.. Werden im Rahmen der GAV-
Verhandlungen die reformbedingten BVG-Beitrage vollstandig vom Arbeitgeber getragen — der Net-
tolohn bleibt also unverandert — so erhéhen sich die Beschéftigungsverluste um rund -2°000 VZA.

Abbildung 3: Beschaftigungseffekte
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Beschaftigungseinbussen bei Frauen, Teilzeitbeschéftigten, tiefen Haushalteinkommen und
in Gastronomie relativ am grossten

Absolut gehen mehr als die Hélfte der Beschéaftigungsverluste auf das Konto der Vollzeitbeschéaftig-
ten. Relativ betrachtet sind die grossten Beschéaftigungsverluste aber bei den 20%-49%-
Teilzeiterwerbstatigen zu erwarten. Bei diesen ist gegenlber den Vollzeitbeschaftigten mit einer
Uber 3-mal grésseren Arbeitsvolumenreduktion von -0.27% zu rechnen. Die Erwerbstatigen mit ei-
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nem Arbeitspensum unter 20% sind von der Reform kaum betroffen, da ihr Einkommen in der Regel
weiterhin unter der gesenkten Eintrittsschwelle liegt.

Die absolut und relativ gréssten reformbedingten Beschéaftigungseinbussen sind in den Sektoren mit
hoher GAV-Durchdringung zu erwarten (Industrie/Gewerbe, Bau, Handel/Verkehr, Gastrono-
mie/Hotel). Rund % des gesamten Beschéftigungsriickgangs fallt auf diese vier Sektoren. In der
Gastronomie muss — relativ betrachtet — mit den gréssten Beschéaftigungsverlusten gerechnet wer-
den.

Bei den Frauen ist im Vergleich zu den Mannern mit einem relativ doppelt so hohen Beschéaftigungs-
rickgang zu rechnen. Der starkere Beschaftigungseffekt der Frauen ist mit dem héheren Anteil an
Teilzeitbeschaftigten und Tieflohnbezuger (relativ hGhere reformbedingte zusatzliche BVG-Beitrage)
und der flexibleren Arbeitsmarktreaktion der Frauen zu begriinden.

Das Arbeitsvolumen nimmt bei den armsten 20% der Haushalte mit -0.3% am stérksten — allerdings
entspricht dies nur rund 20% des gesamten Beschéftigungsriickgangs (oder rund 600 Vollzeitaqui-
valente). Aber auch bei den reichsten Haushalten sinkt das Arbeitsvolumen, wenn auch mit -0.04%
deutlich weniger. Dieser Riickgang der Beschaftigung beim reichsten Haushalte ist auf eine Reduk-
tion des Zweitverdienstes zurtckzufuhren.

Arbeitnehmer tragt die Hauptlast der zuséatzlichen BVG-Beitrage

Die zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitréage betragen rund 2.27 Mrd. CHF. Diese werden an-
nahmegemass halftig von Arbeitgeber und Arbeitnehmer finanziert. Aus dieser Finanzierung folgt
aber noch nicht, dass auch die Halfte der sogenannten Traglast beim Arbeitgeber anféllt. Kann der
Arbeitgeber Uber eine Anpassung seiner Arbeitsnachfrage flexibler auf zuséatzliche Abgabelasten
reagieren als der Arbeitnehmer, so tragt der Arbeitnehmer schlussendlich mehr als 50% der zuséatz-
lichen reformbedingten BVG-Beitrdge. Beriicksichtigt man die arbeitsmarktlichen Reaktionen von
Arbeitgeber und Arbeitnehmer inklusive der Auswirkungen des «impliziten» Mindestlohnes sowie
der GAV-Verhandlungslésungen so missen die Arbeitgeber durchschnittlich 32% der zusétzlichen
2.27 Mrd. CHF BVG-Beitrage tragen. Damit erhéhen sich die Arbeitskosten der Arbeitgeber fiir die
25- bis 64-jahrigen Arbeitnehmer um knapp 0.2% (Bandbreite 0.05% bis 0.35%, vgl. Abbildung 4).
Die restlichen 68% der zusatzlichen BVG-Beitrdge tragen die Arbeitnehmer. Diese missen daher
mit einer Reduktion ihres Nettolohns von durchschnittlich -0.6% rechnen (Bandbreite -0.5% bis -
0.8%, vgl. Abbildung 5). Das gesamte Nettoarbeitseinkommen geht um 0.7% zurtick, da neben der
Nettolohneinbusse von -0.6% auch das Arbeitsvolumen um -0.1% abnimmt.
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Abbildung 4: Auswirkungen auf die Arbeitskosten
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Nettoldhne sinken bei Teilzeitbeschaftigten, Frauen und in der Altersgruppe der 45- bis 54-
Jéahrigen am starksten

Der Nettolohn verringert sich bei den Erwerbstatigen mit einem Pensum von 20% bis 49% um -
2.4%. Dagegen mussen die Vollzeiterwerbstatigen im Durchschnitt mit einer Nettolohneinbusse von
lediglich -0.4% rechnen. Bei den Mé&nnern sinkt der Nettolohn um rund -0.5% und bei den Frauen
mit -0.9% mehr als doppelt so stark. Da die reformbedingte Erh6hung der Altersgutschriften bei den
45- bis 54-Jahrigen am gréssten ist, sinkt bei dieser Altersgruppe der Nettolohn mit -1.0% am deut-
lichsten. Die anderen Altersgruppen mussen mit Nettolohneinbussen von -0.3% bis maximal -0.5%
rechnen.

Abbildung 5: Auswirkungen auf die Nettoldhne
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Arbeitskosten fur Teilzeitbeschaftigte und in der Gastronomie steigen Uberdurchschnittlich

Die Arbeitskosten erhéhen sich bei den Teilzeiterwerbstatigen mit einem Pensum von 20% bis 49%
mit +1.0% am starksten. Bei den Vollzeiterwerbstatigen erhéhen sich die Arbeitskosten, welche vom
Arbeitgeber getragen werden, vom +0.2%. Bei den Erwerbstatigen mit einem Pensum unter 20%
erhohen sich die Arbeitskosten nur um durchschnittlich +0.1%, weil der grossere Teil dieser Erwerb-
statigen von der geplanten Reform nicht betroffen ist.

Die relative Belastung mit zusétzlichen BVG-Beitragen ist im Sektor Gastronomie/Hotel im Vergleich
mit allen anderen Sektoren am grossten. Dies ist auf die tiefen Durchschnittsléhne zurtickzufihren,
welche von der Reform starker betroffen sind als hthere Lohne. Weiter ist zu beachten, dass sich
die Reglemente der Pensionskassen im Sektor Gastronomie/Hotel ausgepragter am gesetzlichen
BVG-Minimum orientieren als Pensionskassen in anderen Sektoren. Die Pensionskassen im Sektor
Gastronomie/Hotel miussen also im Vergleich zu anderen Pensionskassen ihre Altersgutschriften
starker anheben, um den BVG-Mindestanforderungen nach der geplanten Reform zu genigen.
Kommt hinzu, dass der Sektor Gastronomie/Hotel eine hohe GAV-Durchdringung hat und damit die
Traglast fur die zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitradge aufgrund der unterstellten Verhand-
lungslésung vermehrt dem Arbeitgeber tbergeben wird. Insgesamt ist im Sektor Gastronomie/Hotel
mit einer Erhdhung der Arbeitskosten von +2.6% zu rechnen. Damit liegt der Sektor Gastrono-
mie/Hotel deutlich Uber allen anderen Wirtschaftszweigen/Sektoren: Beim Bau und dem Han-
del/Verkehr muss mit einer Erhéhung der Arbeitskosten von +0.6% resp. 0.3% gerechnet werden.
Bei den Sektoren mit tiefer GAV-Durchdringung erhdhen sich die Arbeitskosten um maximal 0.1%.

Die zusatzlichen BVG-Beitrage sind vor allem auf die Erhéhung der Altersgutschriften zu-
rickzufihren

Die zusétzlichen reformbedingten BVG-Beitrdge von 2.27 Mrd. CHF sind zu 17% auf die Senkung
der Eintrittsschwelle zurtickzufuhren sind. Die restlichen 83% gehen auf das Konto der Erhéhung
der Altersgutschriften. Die reformbedingte Zunahme der Arbeitskosten fir den Arbeitgeber ist zu
23% auf die Senkung der Eintrittsschwelle zuriickzufiihren. Die Reduktion des Nettolohnes ist dage-
gen nur zu 14% auf die Senkung der Eintrittsschwelle zuriickzufiihren. In Bezug auf den Beschéafti-
gungsverlust ist rund 1/3 auf die Senkung der Eintrittsschwelle zuriickzufiihren. Fur die restlichen
2/3 ist die Erhdhung der Altersgutschriften verantwortlich.

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

In der obigen partialanalytischen Betrachtung werden einzig die Arbeitsmarkteffekte isoliert ausge-
wiesen. Im Rahmen einer gesamtwirtschaftlichen Analyse, basierend auf einem berechenbaren
Gleichgewichtsmodell, werden zusétzlich die positiven und negativen wirtschaftlichen Rickkoppe-
lungseffekte bertcksichtigt. Insbesondere wird auch bertcksichtigt, dass die zusétzlichen BVG-
Beitrage der Wirtschaft nicht entzogen werden, sondern bspw. Uber eine erhéhte Investitionsnach-
frage zumindest einen Teil der negativen partialanalytischen Effekte wieder kompensieren kann. Die
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wichtigsten gesamtwirtschaftlichen Effekte der Erh6hung der Altersgutschriften und der Senkung der
Eintrittsschwelle kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Sinkende Faktorentl6hnung

Der durchschnittliche Nettolohnriickgang fir alle Beschéftigte betrdgt rund -0.4%. Aus einer ge-
samtwirtschaftlichen Sicht ergeben sich also geringere Lohneinbussen als in der partialanalytischen
Sicht. Dies erklart sich vor allem aus den positiven Effekten der Verwendung der BVG-Beitrage. Die
BVG-Beitrage erhdhen das Sparen und damit die Investitionen bzw. die Investitionsnachfrage, was
letztlich positive Auswirkungen auf die Faktorentlohnung — also die Lohne — hat. Auch die Produktivi-
tat des Faktors Kapital nimmt leicht ab - die Kapitalrenditen sinken um -0.07%.

Geringe BIP-Verluste

Das Bruttoinlandprodukt nimmt um -0.11% ab (einmalige Niveaueffekt). Den Rickgang des Be-
schaftigungsvolumens berechnen wir bezogen auf die Gesamtbeschéaftigung auf -0.05%. Der Be-
schaftigungsriickgang ist damit aus einer gesamtwirtschaftlichen Optik mit -0.05% kleiner als die
mittels Mikrosimulation ausgewiesenen partialanalytischen Beschaftigungseffekte von -0.075%. Dies
ist auch wieder darauf zuriickzufiihren, dass die Einnahmen aus den BVG-Beitragen der Wirtschaft
nicht ,entzogen*, sondern investiert werden und damit die Investitionsnachfrage erhéhen, was letzt-
endlich auch einen entsprechend positiven Effekt auf die Arbeitsnachfrage hat.

Mit den zusatzlichen BVG-Beitragen erhéht sich das gesamtwirtschaftliche Sparen und damit auch
die gesamtwirtschaftlichen Investitionen um +0.57%. Im Gegensatz dazu sinkt der Konsum um -
0.29%.

Durch die Verteuerung des Faktors Arbeit gehen die Exporte mit -0.07% leicht zurlick. Die Importe
bleiben unverandert.

Einzig im Sektor Gastronomie/Hotel zeigen sich erwdhnenswerte Umsatzeinbussen

Die Umsatzveranderungen in den einzelnen Wirtschaftszweigen/Sektoren liegen bis auf eine Aus-
nahme deutlich unter 0.5%. Einzig im Sektor Gastronomie/Hotel erwarten wir eine Umsatzeinbusse
von rund -1%.

Gesamte Wohlfahrt verandert sich kaum

Die ins System eingebrachte ,Verzerrung® durch die zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitrége, ist
sehr klein. Die Wohlfahrt nimmt insgesamt um -0.02% ab. Zu beachten ist, dass wir bei dieser Be-
trachtung immer unterstellen, dass alle Personen fir sich selber ,optimal“ handeln. Die Wohlfahrts-
gewinne der Reform der Altersvorsorge 2020, die ja unter anderem auch nicht ,optimale“ Entschei-
dungen — bspw. zu geringe Altersvorsorge aufgrund unvollstandiger Informationen — korrigieren will,
sind in unseren Wohlfahrtsbetrachtungen nicht mitberticksichtigt. Wir berechnen alleine den Effekt
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der zusatzlichen Steuerwirkung der BVG-Beitradge und bewerten keine ,Korrekturen® von Fehlanrei-
ze des BVG-Systems von individuellen Fehlanreizen oder suboptimalen individuellen Entscheidun-
gen.

Heutige Konsummadglichkeiten nehmen zugunsten kinftiger Konsummaoglichkeiten ab

Fur die heute Erwerbstatigen sinken aufgrund der zusétzlichen Steuer auf Arbeit die Einnahmen,
d.h. die aktuellen Konsummaglichkeiten nehmen ab. Dieser aktuelle Wohlfahrtsverlust kann fir die
Erwerbstatigen auf -0.22% beziffert werden. Zu beachten ist aber, dass dieser Verlust an heutigen
Konsummoglichkeiten durch héhere Konsummaglichkeiten im Rentenalter zum gréssten Teil kom-
pensiert wird. Dieser Aspekt konnte aber in der Messung des aktuellen Wohlfahrtsverlusts nicht
berlcksichtigt werden.

Auch heutige Rentner sind von der Reform betroffen

Die heutigen Rentner sind von den zusétzlich von den Erwerbstatigen zu zahlenden BVG-Beitragen
indirekt Uber die Verteuerung des Faktors Arbeit betroffen — ihre Wohlfahrt sinkt um -0.05%. Die
Verteuerung des Faktors Arbeit wird zumindest teilweise auf die Konsumguterpreise Uberwdlzt, was
die Kaufkraft der Renten schmalert. Weiter trifft die sinkende Kapitalrendite die Rentnerhaushalte
starker, da sie anteilmassig mehr Kapital halten als erwerbstéatige Haushalte.

Schlussbetrachtungen

Die beiden untersuchten Massnahmen ,Erhéhung der Altersgutschriften und ,Senkung der BVG-
Eintrittsschwelle® kdnnen wir im Hinblick auf ihre gesamtwirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Ef-
fekte wie folgt bewerten:

Geringe volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sind relativ gering. Das Bruttoinlandprodukt nimmt um
rund -0.11% ab (einmaliger Niveaueffekt).Grossere Auswirkungen auf den Aussenhandel sind nicht
zu erwarten

Beschaftigungsstruktur verandert sich nicht massgeblich

Die Beschéaftigungseinbusse betragt rund -3000 Vollzeitaquivalente. Die relativen Beschéaftigungs-
verluste sind zwar bei den Teilzeitbeschéaftigten am gréssten. Der Riickgang ihres Arbeitsvolumens
betragt aber maximal -0.27% (fur die 25- bis 64-Jahrigen mit einem Teilpensum von 20% bis 49%).
Die Beschaftigungsstruktur wird sich somit hinsichtlich Teilzeitarbeit aber auch im Hinblick auf ande-
re Faktoren (Geschlecht, Altersgruppen usw.) nicht massgeblich verandern.
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Spurbare Nettolohneinbussen bei den Teilzeitbeschéaftigten und bei Personen mit geringem
Einkommen

Bei den Teilzeitbeschéaftigten mit einem Pensum von 20% bis 49% sinkt der durchschnittliche Netto-
lohn um -2.4%. Auch Personen mit einem geringen Arbeitseinkommen, welche meistens auch Teil-
zeit arbeiten, missen spirbare Nettolohneinbussen von bis zu -3.5% hinnehmen (gilt fur die Alters-
gruppe der 45 bis 54-Jahrigen und einer AHV-Lohnsumme zwischen jahrlich rund 13680 bis 20520
CHF).
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Reform der Altersvorsorge 2020 1. Einleitung

1 Einleitung

Die Reform «Altersvorsorge 2020»

Der Bundesrat hat im November 2012 die Leitlinien fur die Reform «Altersvorsorge 2020» definiert.
Er verfolgt dabei einen gesamtheitlichen Ansatz, bei dem die Leistungen der 1. und der 2. Saule
gemeinsam betrachtet und aufeinander abgestimmt werden. Im Juni 2013 hat der Bundesrat die
Eckwerte der Reform verabschiedet. Im Zentrum stehen der Erhalt des Leistungshiveaus und die
finanzielle Konsolidierung des Altersvorsorgesystems.

Am 20. November 2013 hat der Bundesrat den Vorentwurf zur Reform der Altersvorsorge in die
Vernehmlassung geschickt. Die Reform sorgt dafir, dass das Leistungsniveau der Altersvorsorge
erhalten bleibt, dass die 1. und 2. Saule langfristig ausreichend finanziert sind und dass die Leistun-
gen von AHV und beruflicher Vorsorge den geanderten Bedirfnissen entsprechen, insbesondere in
Bezug auf die Flexibilitat beim Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand. Nach der Auswer-
tung der Vernehmlassung hat der Bundesrat die zentralen Elemente des Vorentwurfs bestatigt:

o Referenzrentenalter 65/65 mit Flexibilisierung

e Anpassung des Mindestumwandlungssatzes in der beruflichen Vorsorge mit Kompensations-
masshahmen

e Zusatzfinanzierung fir die AHV Uber die Mehrwertsteuer und Interventionsmechanismus fur die
AHV

In Anbetracht der Vernehmlassungsergebnisse hat er jedoch im Vergleich zum Vorentwurf folgende
Anpassungen am Reformprojekt beschlossen:

e Die maximale Erhdhung der Mehrwertsteuer fur die AHV betragt nicht 2, sondern 1.5 Prozent-
punkte.

e Auf den Koordinationsabzug in der obligatorischen beruflichen Vorsorge wird verzichtet und
gleichzeitig werden die Altersgutschriftensétze gesenkt. Damit bleibt das Leistungsniveau erhal-
ten.

e Der Ertrag des bereits bestehenden Mehrwertsteuerprozents (Demographie-Prozent) geht voll-
sténdig an die AHV und wird nicht mehr zwischen AHV (83 %) und Bund (17 %) aufgeteilt. Daftr
wird der Bundesanteil an den Ausgaben der AHV entsprechend gesenkt. Das vereinfacht deren
Finanzstrome.

Der Bundesrat will dem Parlament bis Ende 2014 die Botschaft zur Reform «Altersvorsorge 2020»
vorlegen.

Untersuchungsgegenstand

Im Fokus der vorliegenden Studie stehen die Arbeitsmarktwirkungen der Reform «Altersvorsorge
2020», wobei wir auftragsgemass folgende beiden Massnahmen untersuchen:
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e Erhdhung der Altersgutschriften: In dieser Massnahme ist die Abschaffung des Koordinationsab-
zugs und die gleichzeitige Anpassung (Senkung) der Altersgutschriftensatze enthalten. Diese
Massnahmen flihren zusammen zu héheren Altersgutschriften, also zu héheren BVG-Beitragen.

e Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Aus den Arbeitsmarkteffekten werden die Konsequenzen fir die wirtschaftliche Lage der Haushalte
und die Gesamtwirtschaft aufgezeigt.

Fragestellung

Die der Studie beantwortet folgende Fragen:

1. Welche Auswirkungen verursachen die Erhéhung der Altersgutschriften und die Senkung der
Eintrittsschwelle auf das Arbeitsangebot und die Arbeitsnachfrage, insbesondere in den von die-
sen Massnahmen speziell betroffenen Arbeitsmarktsegmenten (Anstellungen mit tiefen Stunden-
I6hnen, Teilzeitstellen, Anstellungen mit einer Deckung knapp unter oder tUber dem BVG-
Minimum)?

2. Welche Gruppen der erwerbstatigen Bevdlkerung waren am starksten betroffen (nach soziodko-
nomischen Kriterien, wie beispielsweise Alter, Geschlecht, Beschéaftigungsgrad und Gesamtein-
kommen des Haushalts)?

3. Welche allgemeinen Schlussfolgerungen ergeben sich daraus fur die Beschéftigung, die Be-
schaftigungsstruktur und den Beschéaftigungsgrad sowie fiir die Arbeitslosigkeit, die Einkommen
und die Gesamtwirtschaft?

Methodik

Die Auswirkungen auf Personen- und Haushaltebene werden mit Hilfe eines Mikrosimulationsmo-
dells quantifiziert. Das Mikrosimulationsmodell beschrankt sich dabei auf den Arbeitsmarkt und si-
muliert ein partielles Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt. Die Mikrosimulation wird fir Gber 100°‘000
Personen auf dem SAKE/SESAM-Datensatz der Jahre 2009, 2010 und 2011 aufgesetzt. Der SAK-
E/SESAM-Datensatz enthdlt Informationen zum Beschaftigungsverhaltnis und zu soziodkonomi-
schen Faktoren sowie detaillierte Informationen zum AHV-pflichtigen Einkommen, das dem AHV-
Register entnommen wurde.

Die Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft wurden mit einem allgemeinen Gleichgewichtsmodell
fur die Schweiz abgeschéatzt. Die Resultate aus der Analyse des Arbeitsmarktes des Mikrosimulati-
onsmodells werden als Inputvorgaben fur das allgemeine Gleichgewichtsmodell benutzt, um die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen berechnen zu kénnen.
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Aufbau des Berichts

Im Kapitel 2 werden die untersuchten Massnahmen, der mikro6konomische Ansatz zur Untersu-
chung der Arbeitsmarkteffekt sowie das Vorgehen vorgestellt. Fur das Verstandnis der nachfolgend
prasentierten Resultate ist dieses Kapitel vorgangig zu konsultieren. Das fir die Analyse verwendete
Mikrosimulationsmodell und das allgemeine Gleichgewichtsmodell werden in aller Kiirze im Kapitel 3
vorgestellt. Die Auswirkungen der Erhéhung der Altersgutschriften und der Senkung der Eintritts-
schwelle auf die Beschéftigung, auf das Einkommen und die Arbeitskosten sind im Kapitel 4 zu fin-
den. Dieses Kapitel zeigt grafisch und tabellarisch die Resultate aus der Mikrosimulation. Die ge-
samtwirtschaftlichen Auswirkungen — also die Resultate aus dem allgemeinen Gleichgewichtsmodell
— finden sich im Kapitel 5. Der Bericht wird im Kapitel 6 mit den Schlussfolgerungen abgeschlossen.

Der Bericht wird komplettiert mit verschiedenen Anhangen:

e Anhang A: Dieser technische Anhang dokumentiert die Aufbereitung der fur die Mikrosimulation
bendtigten Personen- und Haushaltdaten.

e Anhang B: Fur die Beschreibung der Reaktionen auf dem Arbeitsmarkt im Mikrosimulationsmo-
dell wurde die internationale Literatur zu den Arbeitsangebots- und Arbeitsnachfrageelastizitéten
aufbereitet. Weiter werden in diesem Anhang auch weitere fur die Mikrosimulation wichtige An-
nahmen dokumentiert (Annahmen zu den Einkommensersatzwirkungen der BVG-Beitrage, An-
nahmen zu den Arbeitsmarktreaktionen im Tieflohnbereich und fur Beschaftigte, welche einem
Gesamtarbeitsvertrag (GAV) unterstellt sind.

e Anhang C: Dieser Anhang enthalt eine Auswertung der PK-Statistik (Pensionskassen-Statistik).
Diese Auswertung zeigt auf, inwieweit die Pensionskassen bereits heute ,freiwillig* iber den im
BVG geregelten Minimalstandard hinausgehen. Fur diese Pensionskasse, die bereits heute mehr
reglementarische Sparbeitrage einfordern, als dies geméass Gesetz verlangt ist, hat die Reform
geringere Auswirkungen als fir Pensionskassen, die gemass BVG-Minimum versichern. Die Re-
sultate dieser Auswertung wurden in der Mikrosimulation entsprechend bertcksichtigt.

¢ Anhang D: Beschreibt das Mikrosimulationsmodell.

¢ Anhang E: Beschreibt das allgemeine Gleichgewichtsmodell.

Anhang F: Zeigt zur Vervollstandigung die unkommentierten Resultate aus der Sensitivitdtsanalyse.
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2 Reformmassnahmen und ihre theoretischen Auswirkungen

21 Die untersuchten Massnahmen im Uberblick

Erhdhung der Altersgutschriften

Die Ziele dieser Massnahme sind die Kompensation der Senkung des Mindestumwandlungssatzes
mittels erhdhter Altersgutschriften fir den Erhalt des Rentenniveaus sowie die Besserstellung der
Mehrfachbeschéftigten, Teilzeitbeschéftigten und der Tieflohnbeziiger sowie die Vermeidung von
negativen Anreizen fir die Beschaftigung tber 54-jahriger Arbeitnehmer:

e Bisherige Regelung: Die Altersgutschrift berechnet sich aus dem versicherten (koordinierten)
Lohn, der bis zu einer bestimmten Obergrenze dem AHV-Lohn abziglich eines Koordinationsab-
zugs entspricht, und dem Altersgutschriftensatz.

— Der Koordinationsabzug ist auf 7/8 der maximalen Altersrente fixiert (2014: 24'570 CHF) und
wird auf jedem einzelnen Lohn vollstandig abgezogen und dies unabhéangig vom Beschafti-
gungsgrad.

— Die Altersgutschriftenséatze betragen aktuell 7% (25-34-Jahrige), 10% (35-44-Jahrige), 15%
(45-54-Jahrige), 18% (Uber 55-Jahrige).

e Vorgeschlagene Neuregelung: Die Ziele sollen durch eine Umgestaltung der Berechnung der

Altersgutschriften erreicht werden. Die Neuregelung wird wie folgt umgesetzt:

— Abschaffung des Koordinationsabzugs: Es gibt keinen Koordinationsabzug mehr. Der gemass
BVG versicherte Lohn entspricht damit dem AHV-Lohn bis zur BVG-Obergrenze (2014:
84240 CHF). Damit (i) steigt fur alle Beschaftigten der versicherte Lohn, (ii) fur die Teilzeitbe-
schéaftigten bzw. Tieflohnbezliger ist der gesamte Lohn versichert, (iii) fir Mehrfachbeschéftig-
te ist die Summe aller AHV-L6hne bis zur BVG-Obergrenze versichert.

— Neustrukturierung der Altersgutschriftensatze: Da der versicherte Lohn stark erhéht wird, sind
die Altersgutschriftensatze zu senken. Die Kombination des deutlich hdheren versicherten
Lohns und der leichten Senkung der Altersgutschriftensatze fihrt zu insgesamt héheren Al-
tersgutschriften. Weiter wird der Altersgutschriftensatz der Gber 54-jahrigen Arbeitnehmer an
denjenigen der 45-54-Jahrigen angeglichen. Konkret werden folgende Altersgutschriftensatze
vorgeschlagen: 5% (25-34-Jahrige), 9% (35-44-Jahrige), 13% (45-54-Jahrige), 13% (lber 55-
Jahrige)

Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass die gesetzlichen Altersgutschriften aufgrund der Aufhebung
des Koordinationsabzugs und den Anpassungen bei den Altersgutschriftensédtzen — Uiber die ganze
Beitragsdauer von 40 Jahren - steigen werden und zwar fur alle Einkommen.
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Abbildung 2-1: Erh6hung der gesetzlichen Altersgutschriften durch die Abschaffung des Koordina-
tionsabzugs und die Anpassungen bei den Altersgutschriftenséatzen
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Anmerkung: Fiur den Vergleich wurde ein durchschnittlicher Altersgutschriftensatz Uber die ganze Beitragsdauer von 40
Jahren unterstellt (12.5% fur die heutige BVG-Regelung und 10% fir die Reform «Altersvorsorge 2020» (RA20), wobei bei
der RA20 der Koordinationsabzug abgeschafft ist).

Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Ziel ist die Verbesserung der beruflichen Vorsorge fiir Teilzeitbeschaftigte, Tieflohnbeziiger und
Mehrfachbeschéftigte.

e Bisherige Regelung: Die BVG-Eintrittsschwelle (2014: 21°060 CHF) gilt unabhangig vom Be-
schaftigungsgrad und pro Arbeitgeber.

e Vorgeschlagene Neuregelung: Die Eintrittsschwelle soll auf die Halfte der maximalen AHV-Rente
gesenkt werden — also von 21060 auf 14‘040 CHF. Damit wird der Versichertenkreis ausge-
dehnt. Dies fuhrt zu einer héheren Rente und einem verbesserten Versicherungsschutz (Tod und
Invaliditéat) und entlastet letztlich die Erganzungsleistungen und Sozialhilfe.

Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass bei der Herabsetzung der Eintrittsschwelle zusétzliche, tie-
fere Lohneinkommen in das BVG aufgenommen werden und entsprechend BVG-Beitrage zu leisten
sind.
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Abbildung 2-2: Altersgutschriften bei tieferen Léhnen durch die Herabsetzung der BVG-
Eintrittsschwelle
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Anmerkung: Fur den Vergleich wurde ein durchschnittlicher Altersgutschriftensatz Uber die ganze Beitragsdauer von 40
Jahren unterstellt (12.5% fir die heutige BVG-Regelung und 10% fir die Reform «Altersvorsorge 2020» (RA20), wobei bei
der RA20 der Koordinationsabzug abgeschafft ist).

Erhéhung der Altersgutschriften + Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Im Rahmen dieser Studie zeigen wir auf, welche Arbeitsmarktwirkungen die beiden Massnahmen
,Erhéhung der Altersgutschriften und die zusatzliche ,Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle*
haben. Wir analysieren zuerst die Auswirkungen der ,Erhéhung der Altersgutschriften® inklusive
Senkung der Eintrittsschwelle. Welche Anteile die beiden Massnahmen an den gesamten Auswir-
kungen haben, untersuchen wir erst danach. Die Hauptauswertungen (und auch alle Sensitivitats-
analyse) werden fur beide Massnahmen zusammen durchgefihrt.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Erh6hung der gesetzlichen Altersgutschriften aufgrund der
Aufhebung des Koordinationsabzugs, den Anpassungen bei den Altersgutschriftensitzen zusam-
men mit der Herabsetzung der Eintrittsschwelle.
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Abbildung 2-3: Erh6hung der gesetzlichen Altersgutschriften durch die Abschaffung des Koordina-
tionsabzugs, die Anpassungen bei den Altersgutschriftensatzen und die Herabset-
zung der BVG-Eintrittsschwelle
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Anmerkung: Fur den Vergleich wurde ein durchschnittlicher Altersgutschriftensatz Uber die ganze Beitragsdauer von 40

Jahren unterstellt (12.5% fur die heutige BVG-Regelung und 10% fir die Reform «Altersvorsorge 2020» (RA20), wobei bei
der RA20 der Koordinationsabzug abgeschafft ist).

2.2  Wirkung der zusatzlichen BVG-Beitrage auf den Arbeitsmarkt — die
Theorie

Die Wirkung von ,,normalen” Steuern auf Arbeit in einem idealtypischen Arbeitsmarkt

Nachfolgend wollen wir kurz darstellen, wie die Arbeithehmer und Arbeitgeber auf eine zusatzliche
steuerliche Belastung des Faktors Arbeit reagieren. In einem idealtypischen Arbeitsmarkt wirde sich
die Einfihrung einer ,normalen” Steuer auf Arbeit wie folgt auswirken (vgl. Abbildung 2-4):

e Die Arbeitsnachfrage verschiebt sich um die zusatzliche Steuer.

e Auswirkungen auf Arbeitnehmer: Der Nettolohn sinkt fast um den Betrag der zusatzlichen Steuer
— dies aufgrund der angenommenen elastischen Arbeitsnachfrage und dem eher unelastischen
Arbeitsangebot. Die Traglast liegt also mehrheitlich beim Arbeitnehmer, auch wenn die Zahllast
bspw. je hélftig von Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu tragen ware. Der Arbeitgeberanteil wiirde
somit mehrheitlich dem Arbeitnehmer tGberwalzt.

e Auswirkungen auf Arbeitgeber: Die Arbeitskosten steigen leicht.

e Beschaftigungswirkung: Die Beschaftigung geht zurtick.
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Abbildung 2-4: Die Wirkung von ,,normalen” Steuern auf Arbeit in einem idealtypischen Arbeits-
markt
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Beschaftigung

Beschéftigung | | Beschaftigung
nach Steuer vor Steuer

Quelle: Eigene Darstellung.

BVG-Beitrage sind keine ,,normalen” Steuern

Zusatzliche BVG-Beitrage durfen nicht gleichgesetzt werden mit einer zuséatzlichen Besteuerung des
Lohneinkommens. Bei den BVG-Beitradgen besteht — im Unterschied zu den ,normalen® Steuern -
ein kausaler und sehr enger Zusammenhang zwischen den individuellen BVG-Beitragen und dem
daraus resultierenden individuellen Nutzen: Je hdher die BVG-Beitréage, desto hoher die spéatere PK-
Rente. Die BVG-Beitrage haben somit eine Einkommensersatzwirkung, indem sie ein von den ein-
bezahlten BVG-Beitragen direkt abhéangiges Einkommen im Rentenalter garantieren.

BVG-Beitrage haben eine Einkommensersatzwirkung

Das einfache Standardarbeitsmarktmodell, welches die Arbeitsmarkteffekte allein auf Basis der Ar-
beitsangebots- und Arbeitsnachfrageelastizitdten erklaren will, greift zu kurz, weil ein wesentlicher
Aspekt nicht bertcksichtigt wird — die Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage: Die BVG-
Beitrdge wirken fur viele Arbeitnehmer nicht als Steuer, sondern als Einkommensersatz, der ihnen
dann in spateren Jahren wieder zugutekommt. Dies ist insbesondere fur die Beschaftigungswirkung
zentral, da die Reaktion der Arbeitsanbietenden anders ausféllt, je nach Einkommensersatzwirkung
der BVG-Beitrage.
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Marktgleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt bei perfekter Einkommensersatzwirkung

Werden die BVG-Beitrdge nicht als reine Abgaben, sondern als perfekter Einkommensersatz wahr-

genommen, ergeben sich folgende Arbeitsmarktreaktionen (Abbildung 2-5):

e Die Arbeitsnachfrage verschiebt sich wie gehabt, aber zusatzlich verschiebt sich auch die Ar-
beitsangebotskurve, da die BVG-Beitrage nicht als Abgabe, sondern als perfekter Einkommens-
ersatz wahrgenommen wird.

e Auswirkungen auf Arbeitnehmer: Der Nettolohn sinkt in diesem Falle um die zu bezahlenden
BVG-Beitrage von Arbeithehmer und Arbeitgeber. Die Arbeitnehmer sind bereit, die vollstandige
Traglast — ohne Arbeitsmarktanpassungsreaktion — zu tragen, da die BVG-Beitrage als perfekter
Einkommensersatz wahrgenommen werden.

e Auswirkungen auf Arbeitgeber: Die Arbeitskosten bleiben gleich.

e Beschaftigungswirkung: Die Beschéftigung bleibt gleich.

Abbildung 2-5: Erh6hung der BVG-Beitrdge — MIT perfekter Einkommensersatzwirkung
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Anmerkung: Die formale Darstellung des theoretischen Arbeitsmarktmodells zeigt bspw. Sheldon und Cueni (2011), Die
Auswirkungen der Altersgutschriften des BVG auf die Beschéftigungschancen alterer Arbeitnehmer.

Marktgleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt bei imperfekter Einkommensersatzwirkung

Bei imperfekter Einkommensersatzwirkung wird die Beschéaftigung abnehmen, allerdings weniger
stark als wenn die BVG-Beitrdge keine Einkommensersatzwirkung haben. Die Arbeitnehmer sind in
diesem Falle eher bereit, einen grossen Teil der zusatzlichen Last der BVG-Beitrage zu tragen.
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Arbeitsmarktrestriktionen - GAV-Verhandlungslésungen und ,,implizite”“ Mindestiéhne

Auch wenn die Schweiz einen relativ liberalen Arbeitsmarkt kennt, gibt es doch einige Restriktionen,
die zu beachten sind: Erstens ist ein Teil des Arbeitsmarktes vor allem im Bereich von tieferen Ein-
kommen und fiir einzelne Sektoren gepragt durch Gesamtarbeitsvertrage (GAV). Zweitens ist zu
beachten, dass unsere Sozialwerke ,implizit* eine Grenze setzen, unter denen die Arbeithehmer
nicht mehr bereit sind, Arbeit anzubieten. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Aufteilung des Ar-
beitsmarkts in drei verschiedene Gruppen:

e «impliziter» Mindestlohn: Die Sozialwerke (bspw. Sozialhilfe) setzen implizit eine Lohngrenze,
unter derer die arbeitsfahigen Personen nicht mehr bereit sind zu arbeiten, da sie bei Lohnen, die
unter dieser Anspruchsgrenze liegen, besser gestellt werden, wenn sie nicht mehr arbeiten und
bspw. Sozialhilfe beziehen.

o GAV-Verhandlungslésung: In denjenigen Sektoren/Branchen, welche einen hohen Abdeckungs-
grad mit Gesamtarbeitsvertragen haben, gehen wir davon aus, dass die Léhne auf dem Ver-
handlungswege festgesetzt werden und sich die Arbeitsnachfrage dann an diese Verhandlungs-
|[6sung anpasst.

e Marktgleichgewicht: Bei Léhnen lber der Anspruchsgrenze der Sozialwerke, in Branchen mit
tiefem GAV-Durchdringungsgrad und generell bei hohen Lohnen gehen wir davon aus, dass
letztendlich der Markt, auf Basis unserer unterstellten Angebots- und Nachfrageelastizitaten, die
Reaktionen auf dem Arbeitsmarkt bestimmt.

Abbildung 2-6: Mindestlohn, GAV-Verhandlungslésungen und Marktgleichgewicht
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Quelle: Eigene Darstellung

23






Reform der Altersvorsorge 2020 3. Methodischer Ansatz — Berechnungsmodelle

3 Methodischer Ansatz - Berechnungsmodelle

3.1 Einleitung

Die Reaktionen auf dem Arbeitsmarkt erfassen wir mit einem Mikrosimulationsmodell (vgl. nachfol-
gende Abbildung 3-1). Die Resultate aus dem Mikrosimulationsmodell werden in Kapitel 4 prasen-
tiert. Neben den arbeitsmarktlichen Auswirkungen liefert das Mikrosimulationsmodell auch Einschét-
zungen zu den aggregierten Einkommensersatzwirkungen und steuerlichen Wirkungen der zuséatzli-
chen reformbedingten BVG-Beitrdge. Diese dienen als Input in das berechenbare Gleichgewichts-
modell, welches zur Berechnung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen eingesetzt wurde. Die
Resultate dieser gesamtwirtschaftlichen Analyse sind im Kapitel 5 zu finden.

Mikrosimulationsmodell

Arbeitsangebotselastizitat und Einkommensersatzwirkung sind abhéngig von der individuellen Situa-
tion der Person, bspw. hinsichtlich Stellung im Haushalt, Teil- oder Vollzeitangestellter, Lohnniveau
usw. Diese sind neben der Arbeitsnachfragefunktion die zentralen Treiber der Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt und den Auswirkungen auf Haushalte und Wirtschaft. Die Interaktion der verschiede-
nen Einflussgréssen lasst sich mit einem Mikrosimulationsmodell erfassen.

Die Mikrosimulation konstruiert personenbezogene, literaturbasierte Arbeitsangebotselastizitaten als
auch Einkommensersatzvariablen und berechnet die zusatzlich reformbedingten personenbezoge-
nen BVG-Beitrage. Die Personen sehen sich nach Qualifikation unterschiedlichen Arbeitsnachfrage-
funktionen gegeniber. Daraus kann ein partielles Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt berechnet
werden und die Auswirkungen auf Beschaftigung, Traglast fir Arbeitnehmer (Wirkung auf Netto-
lohn), Traglast fur Arbeitgeber (Wirkung auf Arbeitskosten) und die Beschéftigung bestimmt werden.

Gleichgewichtsmodell

Die berechenbare Gleichgewichtsmodelle eigenen sich fur die Berechnung von gesamtwirtschaftli-
chen Auswirkungen. Fur eine umfassende Analyse misste ein dynamisches Overlapping-
Generations-Modell eingesetzt werden. Der Einsatz eines solchen OLG-Modelles wéare sehr auf-
wendig. Im Rahmen der vorliegenden Studie berechnen wir die gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen der Erhdhung der Altersgutschriften und der Senkung der Eintrittsschwelle mit einem einfache-
ren statischen Gleichgewichtsmodell.

Nachfolgend zeigen wir Uberblicksartig die wesentlichsten Annahmen zu den verwendeten Modellen
o Mikrosimulationsmodell (Kapitel 3.2)

e Gleichgewichtsmodell (Kapitel 3.3)
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Abbildung 3-1: Methodischer Ansatz - Berechnungsmodelle

Mikrosimulationsmodell: Arbeitsmarktwirkungen auf individueller Ebene

Arbeitsnachfragefunktion, Individuelles Arbeitsangebot
welche sich die einzelnen personenbezogene
Personen gegeniibersehen Arbeitsangebotselastizitat,

Einkommensersatzvariable

Lohn, Arbeitskosten

zusatzliche, reform-
bedingte personen-
bezogene
BVG-Beitrage

Y

A

Arbeitsmarkt-
reaktionen
(partielles Gleich-
gewicht auf dem
Arbeitsmarkt)

\ Beschaftigung

Gleichgewichtsmodell: Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Anteil der BVG-Beitréage, die als Anteil der BVG-Beitréage, die als

1 «reine» Steuer wirken «Einkommensersatz» wirken
{Steuer auf dem Faktor Arbeit) {keine volksw. Auswirkungen)
>
Ausland
X
\ Giiter ﬁ
Haushalte
Produzenten
Kapitalist/Investor| = N
[ Kapital
Arbeit

Quelle: Eigene Darstellung.

3.2 Mikrosimulationsmodell

Die Mikrosimulationsmethodik ist ein Verfahren zur Einsetzung (engl. imputation) bzw. Simulation
von Merkmalen auf der Individualebene, die im Basisdatensatz nicht verfligbar sind. Beim vorlie-
genden Mikrosimulationsmodell handelt es sich um ein statisches Modell fiir die inter-personelle
Analyse der Arbeitsmarkteffekte der Erhéhung der Altersgutschriften bzw. der Senkung der Eintritts-
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schwelle im Rahmen der Reform Altersvorsorge 2020. Das Mikrosimulationsmodell wurde in R pro-
grammiert.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die wesentlichen Modellschritte und verweist auf die detaillierte
Dokumentation im Anhang dieses Berichts (Kapitel 7 bis 10).

Abbildung 3-2: Mikrosimulation - Modellschritte
Modellschritt Beschreibung Annahmen
(Kapitelverweis)

a) Aufbereitung Mikrodatensatz Gepoolte SAKE-SESAM-Daten fiir die Jahre 2009, — Kapitel 7
SAKE/SESAM 2010 und 2011

Rund 100'000 Personen
b) Einsetzen fehlender Imputation fiir ,missing values*” firr die Einteilung — Kapitel 10.3
Schlusselvariablen der Haushalte nach Einkommensquintilen
¢) Schatzung der individuellen f (Mann/Frau, verheiratet/Single, Hohe des Haus- — Kapitel 8.1
Arbeitsangebotselastizitat halteinkommens, Voll-/Teilzeit, hoch-/tiefqualifiziert)
d) Schatzung der individuellen f (Alterskategorie, Héhe des Haushalteinkom- - Kapitel 8.2
Einkommensersatzwirkung mens)
e) Schatzung der individuellen f (hoch-/niedrigqualifiziert) — Kapitel 8.3
Arbeitsnachfrageelastizitat
f) Marktgleichgewicht, GAV- f (Sektor, Bruttostundenlohn) - Kapitel 8.4
Verhandlungslésung oder implizi-
ter Mindestlohn
g) Berechnung der zusatzlichen,  f (Sektor, Alter, Man/Frau, Personeneinkommen) — Kapitel 9
reformbedingten, individuellen
BVG-Beitrage
h) Berechnung des Arbeitsmarkt-  fiir jede einzelnen Arbeitnehmer wird dies Arbeits- — Kapitel 10.4
gleichgewichts marktreaktion (Beschaftigung, Léhne, Arbeitskos-

ten) berechnet und auf die gesamte Schweiz hoch-

gerechnet
i) Reporting der Resultate — Kapitel 4

a) Aufbereitung Mikrodatensatz SAKE/SESAM

Aufbauend auf den guten Erfahrungen im Ecoplan-Projekt (2010) zur Herabsetzung der Eintritts-
schwelle in der 1. BVG-Revision basiert die vorliegende Mikrosimulation auf den verknipften Daten
aus der Schweizer Arbeitskrafteerhebung (SAKE) und den AHV-Register-Daten (ZAS-Daten). Die
AHV-Registerdaten enthalten detaillierte Einkommensdaten, welche fiir die Berechnung der Auswir-
kungen der Massnahmen auf die BVG-Beitrage notwendig sind. Die SAKE-Daten sind nétig, damit
das Einkommen des Partners (zentral fur die Einkommensersatzwirkung) und die soziodemografi-
schen Merkmale der Personen und Haushalte in die Analyse einfliessen kénnen.

Der benutzte SAKE/SESAM-Datensatz enthdlt die Jahresdaten fiir 2009, 2010 und 2011 (gepoolter
Datensatz). Die fur die Analyse relevante Grundgesamtheit kann wie folgt charakterisiert werden: Es
handelt sich um:
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e Erwerbspersonen im Alter 25-65 (bzw. 64 bei den Frauen),

e mit einem Erwerbseinkommen aus unselbstandiger Erwerbsarbeit.

Von der Definition der Grundgesamtheit ausgenommen sind Personen, die hinsichtlich des Er-
werbsstatus als mitarbeitende Familienmitglieder oder als Selbstandige deklariert sind.

b) Einsetzen fehlender Schlisselvariablen

Einzelne Schliisselvariablen - fur die Modellierung oder die Auswertung - sind im Mikrodatensatz
SAKE/SESAM nicht oder nicht mit den bendétigten Auswertungsklassen vorhanden. In den allermeis-
ten Féllen konnten die Daten umcodiert bzw. auf relativ einfache Art und Weise berechnet werden.
Fur die Bestimmung der Haushalteinkommen war allerdings ein relativ aufwendiges Imputationsver-
fahren notwendig, da der Datensatz relativ viele fehlende Beobachtungen aufweist (,missing valu-
es).

c) Schatzung der individuellen Arbeitsangebotselastizitat

Die Schatzung der individuellen Arbeitsangebotselastizitat basiert auf 6konometrischen Schéatzun-
gen aus der bestehenden Literatur. Dazu wurde die wichtigste und aktuellste Literatur fir die
Schweiz und das Ausland aufbereitet. Aufbauend auf dieser Literaturanalyse wurde festgelegt, wie
die individuelle Arbeitsangebotselastizitat fiir die vorliegende Mikrosimulation zu bestimmen ist (die
konkreten Werte sind der Abbildung 8-5 zu entnehmen):

Arbeitsangebotselastizitat = f (Mann/Frau, verheiratet/Single, Hohe des Haushalteinkommens,
Voll-/Teilzeit, hoch-/tiefqualifiziert)

d) Schatzung der individuellen Einkommensersatzwirkung

Wie bereits erwéahnt, sind die zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitrage keine ,normalen® Steuern
auf Arbeit. Sie haben zumindest zu einem gewissen Umfang eine Einkommensersatzwirkung, die
andere Arbeitsmarktreaktionen nach sich ziehen als ,normale” Steuern auf Arbeit. Das Ausmass der
Einkommensersatzwirkung haben wir aufgrund von Analogieschlissen grob abgeschatzt und die
Unsicherheiten im Rahmen von Szenarien aufgefangen (die unterstellte Einkommensersatzwirkung
kann Abbildung 8-8 und Abbildung 8-9 enthommen werden).

Einkommensersatzwirkung = f (Alterskategorie, Personeneinkommen, Hohe des Haushalteinkom-
mens)

e) Schatzung der individuellen Arbeitsnachfrageelastizitat

Die Schatzung der Arbeitsnachfrageelastizitat, der sich der individuelle Arbeithehmer gegentber-
sieht, basiert ebenfalls auf 6konometrischen Schatzungen aus der bestehenden Literatur. Wobei wir
uns hier allein auf die internationale Literatur abstiitzen mussten. Die individuelle Arbeitsangebots-
elastizitat wurde fur die vorliegende Mikrosimulation wie folgt bestimmt (die konkreten Werte sind
der Abbildung 8-13 zu entnehmen):
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Arbeitsnachfrageelastizitat =  f (hoch-/niedrigqualifiziert)

f) Marktgleichgewicht, GAV-Verhandlungsldsung oder impliziter Mindestlohn

Die Arbeitsmarktreaktion ergibt sich im ,Normalfall® aus der unterstellten Arbeitsangebots-
und -nachfrageelastizitdt sowie dem Ausmass der Einkommensersatzwirkung der zusétzlichen re-
formbedingten BVG-Beitrage. In zwei Fallen weichen wir von diesem Marktgleichgewicht ab:

Mindestlohn

Wir gehen davon aus, dass bei sehr tiefen Lohnen die Arbeithnehmer nicht mehr bereit sind unter
einem bestimmten Nettolohn Arbeit anzubieten. Angelehnt an die Anspruchsgrenze fur den Bezug
von Sozialhilfe setzen wir diesen ,impliziten“ Mindestlohn bei 20 CHF pro Stunde an (standardisier-
ter Bruttostundenlohn), was ca. 2% des Beschéftigungsvolumens entspricht.

Mindestlohn = f (Bruttostundenlohn)
GAV-Verhandlungslésung

In denjenigen Sektoren, deren Erwerbstéatige zu einem grossen Teil unter einen Gesamtarbeitsver-
trag (GAV) fallen, gehen wir davon aus, dass die Traglast durch die Sozialpartner — also zwischen
Arbeitgeber- und Arbeithnehmervertreter — ausgehandelt werden. Zusammen mit dem SECO, haben
wir zwei verschiedene Verhandlungslosungen definiert, die wir mit dem Mikrosimulationsmodell be-
rechnen: i) GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Bruttolohn“ (Basisszenario) und ii) GAV-
Verhandlungslésung ,garantierter Nettolohn* (die Abbildung 8-18 zeigt, bei welchen Sektoren wir
eine GAV-Verhandlungslésung unterstellen und bis zu welcher Lohnhthe die Verhandlungslésung
greift).

GAV-Verhandlungslésung = f (Sektor, Bruttostundenlohn)

g) Berechnung der zuséatzlichen, reformbedingten individuellen BVG-Beitrage

Bei der Berechnung der zusatzlichen, reformbedingten individuellen BVG-Beitrage wurde beriick-
sichtigt, dass ein grosser Teil der Pensionskassen bereits heute tiber das im BVG vorgeschriebene
Minimum hinausgeht. Basierend auf einer umfassenden Auswertung der Pensionskassenstatistik
durch das BSV konnten die tatsachlich notwendigen reformbedingten Anpassungen bei den Spar-
beitragen relativ genau erfasst werden. Die Auswertung der Pensionskassenstatistik erfolgte diffe-
renziert nach Sektoren, nach Alter, nach Geschlecht und nach dem Jahresarbeitseinkommen (ab-
gestuft in 1000-CHF-Schritten):

Zusatzliche, reformbedinge BVG-Beitrage = f (Sektor, Alter, Mann/Frau, Personeneinkommen)

h) Berechnung des Arbeitsmarktgleichgewichts

Die Modellierung der Arbeitsmarktreaktion infolge der Reform Altersvorsorge 2020 setzt auf den
individuellen Daten an. Das heisst, fur jede Erwerbsperson im Alter 25-64 Jahren wird die Arbeits-
marktreaktion separat modelliert (die gewahlte funktionale Form der Arbeitsangebots- und —
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nachfragefunktion ist dem Kapitel 10.4 zu entnehmen). Anhand der Hochrechnungsgewichte werden
die berechneten Effekte auf die Beschaftigung und den Lohn fir die Erwerbsbevélkerung hochge-
rechnet. Die hochgerechneten Werte sind reprasentativ fir die Schweiz.

i) Reporting der Resultate

Das Reporting aus dem Mikrosimulationsmodell erlaubt eine flexible Auswertung nach Lohnhéhen,
Arbeitsmarktsegmenten, Sektoren, soziodemografischen Merkmalen usw. Die wichtigsten Resultate
- nach ausgewéahlten Merkmalen differenziert - sind dem Kapitel 4 zu entnehmen.

3.3 Allgemeines Gleichgewichtsmodell

Fir die Abschatzung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Erhéhung der Altersgutschriften
und der Senkung der BVG-Eintrittsschwelle verwenden wir ein statisches allgemeines Gleichge-
wichtsmodell fir die Schweiz. Das verwendete Gleichgewichtsmodell SWISSGEM_E kann wie folgt
charakterisiert werden (vgl. dazu auch die Ausfihrungen in Kapitel 11).

e Statisches Einlander-Gleichgewichtsmodell fiir die Schweiz basierend auf der Input-Output-
Tabelle 2008.

e Wirtschaftsakteure: 62 Wirtschaftssektoren, wobei wir die Resultate auf 9 Wirtschaftszwei-
ge/Sektoren aggregieren, da aus dem Mikrosimulationsmodell in Bezug auf die Sektoren keine
detailliertere Aufteilung sinnvoll ist. 15 verschiedene Haushaltstypen unterteilt nach Lebensstan-
dard, Erwerbstatige und Rentner, wobei wir nur die aggregierten Resultate fur die Erwerbstatigen
und Rentner ausweisen. Ein weiterer Wirtschaftsakteur bildet der Staat (Bund, Kantone und Ge-
meinden), wobei das Staatsbudget exogen vorgegeben wird (sog. equal yield). Das Ausland wird
mit einer sog. Armington-Funktion erfasst. Zusatzlich wurde ein Haushaltstyp ,Kapitalist* einge-
fuhrt, der aus den nicht den Erwerbstatigen und Rentnerhaushalten zuweisbaren Kapitalein-
kommen gebildet wurde. Der Kapitalist fragt in erster Linie Investitionen nach.

e Detaillierte Erfassung der Schweizer Steuersystems: Die Mehrwertsteuer wurde unter Beruck-
sichtigung der Schattenbesteuerung auf Vorleistungen und Investitionen gemass Input-Output-
Tabelle 2008 erfasst. Detailliert sind auch die direkte Bundessteuer fir natirliche Personen, die
Einkommenssteuer Kantone/Gemeinde und die Lohnnebenkosten (AHV-Beitrage usw.) erfasst.
Grob erfasst sind die Gewinnsteuern (ad hoc als ,Trade tax* auf dem Kapitaleinsatz) und die
restlichen Outputsteuern und Produktionssubventionen

e Homogener und gerdumter Arbeitsmarkt (nur freiwillige ,Arbeitslosigkeit) mit flexiblem Arbeits-
angebot (Labor-Leisure-Choice)

Internationale Kapitalmobilitat: Kapital ist international mobil, wobei Kapitalimport und Kapitalexport
mit Transaktionskosten verbunden sind.
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4 Auswirkungen auf Beschéftigung, Lohne und Arbeitskosten

4.1  Einleitung

In diesem Kapitel prasentieren wir die Resultate der Mikrosimulation. Im Vordergrund stehen die Aus-
wirkungen der Reform Altersvorsorge 2020 (RA20) auf die Beschaftigung, die Lohne (Arbeitseinkom-
men) und die Arbeitskosten. Wie bereits im Kapitel 2.1 erwahnt, werden nicht alle Massnahmen der
RA20 mit der Mikrosimulation erfasst. Wir beschréanken uns auf die beschéaftigungsrelevanten Mass-
nahmen ,Erhéhung der Altersgutschriften® (Abschaffung des Koordinationsabzugs und Neuregelung
der Altersgutschriftensatze) und ,Senkung der Eintrittsschwelle®.

Die nachfolgende Abbildung 4-1 gibt einen Uberblick Giber die nachfolgende Resultatprasentation aus
dem Mikrosimulationsmodell. Im nachfolgenden Kapitel 4.2 konzentrieren wir uns auf die Beschéfti-
gungswirkungen des Basisszenarios. Im Basisszenario rechnen wir mit den jeweils ,mittleren® An-
nahmen zu den unterstellten Reaktionsparametern im Arbeitsmarkt (Angebots- und Nachfrageelastizi-
taten), Einkommensersatzwirkungen der BVG-Beitrage. Diese Annahmen und damit auch die prasen-
tierten Resultate nehmen Bezug auf eine sich langerfristig einstellende Arbeitsmarktsituation (nach
Uber 5 Jahren).

Abbildung 4-1: Uberblick tiber die Strukturierung der Resultatprasentation der Mikrosimulation

Auswirkungen alternativer
Annahmen (Kapitel 4.5)

AuswirkungenBasisszenario

(Kapitel 4.2 bis 4.4) SRR

Auswirkungenalternativer

Szenarien

(Kapitel 4.5.1)
Auswirkungen auf = langfristige Auswirkungen =~ freeeeeee > kurzfristige Auswirkungen
Beschaftigung (Kapitel 4.2) - -

t Exkurs: GAV. mitlere | >| hohe und tiefe
mit Exkurs: e . Einkommensersatzwirkung Einkommensersatzwirkung
Verhandlungsl&sung mit <1
garantiertem Nettolohn impliziter Mindestlohn alternative Annahmen zu
AuswirkungenLohneund | | i~ GAV-Verhandlungsl&sung mit ""9 \f\j{Iinﬂesglohn ulnd GAV-
i erhandlungslésungen
Arbeitskosten (Kapitel 4.3) = garantiertem Bruttolohn g d
. ) Auswirkungenalternativer

mit Exkurs: GAV- . . . Annahmen zu den
Verhandlungsl&sung mit Goeeet mittlere Arbeitsangebots-und - | . ... >| Elastizitéten
garantiertem Nettolohn nachfrageelastizitaten (Kapitel 4.5.2)
Wirkungsanteil der Auswirkungen der Erhéhung
Erhdhung Altersgutschriften Altersgutschriftund der
und der SenkungEintritts- A | Senkung der Eintrittsschwelle
schwelle (Kapitel 4.4)

Die Auswirkungen des Basisszenarios auf die Lohne und die Arbeitskosten werden im Kapitel 4.3
vorgestellt. Bei der Beschreibung der Auswirkungen auf die Beschéftigung (Kapitel 4.2), die Lohne
und Arbeitskosten (Kapitel 4.3) prasentieren wir ein zusatzliches Szenario, in welchem eine andere
GAV-Verhandlungslésung unterstellt wird: anstelle eines garantierten Bruttolohns wird ein ,garantier-

31



4. Auswirkungen auf Beschaftigung, Lohne und Arbeitskosten Reform der Altersvorsorge 2020

ter Nettolohn® unterstellt. Dieses Szenario ,garantierter Nettolohn® vergleichen wir jeweils im Rahmen
eines Exkurses mit dem Szenario ,garantierter Bruttolohn®.

Im Kapitel 4.4 untersuchen wir, wie gross die Auswirkungen auf Beschaftigung, Léhne und Arbeitskos-
ten sind, wenn einzig die Altersgutschriften erhéht werden — also ohne Senkung der Eintrittsschwelle.
Daraus lassen sich auch die Effekte einer Senkung der Eintrittsschwelle ableiten.

Im Rahmen einer Sensitivitdtsanalyse (Kapitel 4.5) wird untersucht, welche Auswirkungen sich auf
Beschaftigung, Lohne und Arbeitskosten ergeben, wenn verschiedene Annahmen anders getroffen
werden als im Basisszenario — bspw. eine flexiblere Reaktion auf dem Arbeitsmarkt unterstellt wird.

4.2  Auswirkungen auf die Beschaftigung

Wie die theoretischen Ausfihrungen im Kapitel 2.2 gezeigt haben, ist mit negativen Beschéaftigungs-
wirkungen zu rechnen, wenn aufgrund der reformbedingten Erh6hung der Altersgutschriften zusatzli-
che BVG-Beitrage erhoben werden.

Vollzeitaquivalente (VZA): Die Beschéftigungseffekte weisen wir in Vollzeitaquivalenten aus. Diese
Zahl illustriert, wie stark sich das Beschaftigungsvolumen aufgrund der Reform verandert. Daraus
kann nicht direkt auf die Anzahl betroffene Arbeitnehmer geschlossen werden, da die Beschaftigungs-
reaktion entweder darin bestehen kann, dass sich die betroffenen Personen ganz vom Arbeitsmarkt
zurlickziehen oder ihre Arbeitszeit reduzieren. Diese Effekte kdnnen nicht getrennt ausgewiesen wer-
den.

Anmerkung: Sprechen wir im Text von ,Beschaftigungsverlusten von —3‘000 Vollzeitaquivalenten®, so
ist damit gemeint, dass die Beschéaftigung um 3‘000 VZA abnimmt. Wir benutzen also das Minuszei-
chen, obwohl wir textlich von ,Einbussen® sprechen. Damit soll der Vergleich zwischen Text und Ta-
belle vereinfacht werden.

Allerdings ist zu beachten, dass die Arbeitsmarktwirkungen von zusétzlichen BVG-Beitragen aufgrund
ihrer Einkommensersatzwirkung nicht mit denjenigen einer ,normalen” Steuer auf Arbeit gleichgesetzt
werden durfen. Diese Einkommensersatzwirkung haben wir in den nachfolgend présentierten Resulta-
ten des Basisszenarios berticksichtigt. Die dem Basisszenario zugrundeliegenden wichtigsten An-
nahmen sind:

e Es werden die langerfristigen Beschaftigungseffekte berechnet (nach Uber 5 Jahre sich einstellen-
der Beschéftigungseffekt). Zu beachten ist aber, dass die Mikrosimulation auf dem Datensatz 2009
bis 2011 basiert. Da wir kein Wachstum unterstellen, beziehen sich die prasentierten Resultate auf
die Situation 2010. Als Vergleichsgrossen (bspw. wenn Beschaftigungsverluste in% des gesamten
Beschéftigungsvolumens ausgedriickt werden) werden somit die Werte von 2010 verwendet.

e Die Reaktionen der Arbeithehmer werden mit der sogenannten Arbeitsangebotselastizitat be-
schrieben. Im Basisszenario werden die Arbeitsangebotselastizitaten geméss Abbildung 8-5 unter-
stellt.
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e Die Reaktionen der Arbeitgeber werden mit der sogenannten Arbeitsnachfrageelastizitat beschrie-
ben. Die unterstellten Werte sind der Abbildung 8-13 zu entnehmen (Zentralwert fir die lange
Frist).

e Bei der Berechnung der zuséatzlichen, reformbedingten individuellen BVG-Beitrdge wurde bertick-
sichtigt, dass ein grosser Teil der Pensionskassen bereits heute tber das im BVG vorgeschriebene
Minimum hinausgehen.

e Fir die Einkommensersatzwirkung wird mit dem mittleren Szenario geméass Abbildung 8-8 und
Abbildung 8-9 gerechnet.

e Der durch die Sozialwerke (bspw. Sozialhilfe) bestimmte «implizit» Mindestlohn wird auf 20 CHF/h
festgelegt (auf 173h/Monat standardisierter Bruttolohn, vgl. dazu die Ausfiihrungen in Kapitel 8.4.1)

¢ In den Sektoren mit einer hohen Durchdringung mit Gesamtarbeitsvertrdgen (GAV) wird eine GAV-
Verhandlungslésung zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter unterstellt. Im Basisszena-
rio unterstellen wir, dass sich die auf Bruttobasis festgelegten GAV-Mindestléhne nach der reform-
bedingten Erhéhung der BVG-Beitrage nicht &ndern: GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Brut-
tolohn” (vgl. dazu die Ausfiihrungen in Kapitel 8.4.2 und in der Abbildung 8-18). In einem weiteren
Szenario untersuchen wir eine Verhandlungsiésung mit ,garantiertem Nettolohn®.

Exkurs: Einfluss der Annahmen auf die Arbeitsmarkteffekte

Bevor wir die Beschaftigungseffekte des Basisszenarios im Detail diskutieren, zeigen wir mit der nachfolgenden
Abbildung 4-2 den Einfluss der wichtigsten Annahmen auf die Arbeitsmarkteffekte am Beispiel der Auswirkungen
auf die Beschéaftigung auf. Wir gehen dabei noch nicht auf die konkreten Zahlen zu den Beschéftigungsverlusten
ein, sondern betrachten vor allem die relativen Auswirkungen der einzelnen Annahmen.

Nur die reformbedingten, zusétzlichen BVG-Beitrage beriicksichtigen

Die Abbildung 4-2 zeigt durch einen Vergleich der jeweils beiden ersten Saulen (Erh6hung gesetzliche Altersgut-
schrift vs. Erhéhung reglementarischer Sparbeitrag) Folgendes: Werden nur die durch die Reform ,tatsachlich®
ausgelosten zusatzlichen Sparbeitrage bertcksichtigt, reduzieren sich die Arbeitsmarkteffekte um -40% im Ver-
gleich zu einer ,theoretischen® Situation, bei der die zusatzlichen Altersgutschriften gemass gesetzlichem Minium
vor und nach der Reform verglichen wirden. Dieser Effekt ist unabhangig von allfélligen Arbeitsmarktrestriktio-
nen, gilt also fur den idealtypischen Arbeitsmarkt als auch fur die beiden Félle eines restringierten Arbeitsmarktes.

Einfluss der Bertuicksichtigung der Einkommensersatzwirkung

Der Vergleich der zweiten und dritten Saule (ohne und mit Einkommensersatzwirkung) zeigt in einem idealtypi-
schen Arbeitsmarkt Folgendes: Die Beriicksichtigung der Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage ,dampft*
die negativen Beschéftigungseffekte ganz erheblich — Beschaftigungseffekte mit Beriicksichtigung der Einkom-
mensersatzwirkung fallen -75% weniger negativ aus als ohne Bericksichtigung der Einkommensersatzwirkung.

Bei einem restringierten Arbeitsmarkt ,dampft* aber die Beriicksichtigung der Einkommensersatzwirkung den
negativen Beschéftigungseffekt nicht mehr im selben Ausmass (nur noch -30% bis -40% je nach Arbeitsmarkt-
restriktion), da die Einkommensersatzwirkung nur in einem nicht restringierten Arbeitsmarkt voll zum Tragen
kommt.
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Abbildung 4-2: Bedeutung der Annahmen auf die Beschaftigungseffekte
Beschaftigung
(VZA)
i ]
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idealtypischer mit Mindestléhnen und mit Mindestléhnen und
Arbeitsmarkt GAV-Verhandlungsldsung GAV-Verhandlungslésung
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® Erh6hung reglementarischer Sparbeitrag / mit Einkommensersatzwirkung

Einfluss der Berlicksichtigung der Arbeitsmarktrestriktionen

Die Berlcksichtigung der Arbeitsmarktrestriktionen (,impliziter* Mindestlohn und GAV-Verhandlungslésung) fiih-
ren zu héheren Beschéftigungsverlusten als dies bei einem idealtypischen Arbeitsmarkt der Fall wéare. Die Be-
schéftigungsverluste erhdhen sich — je nach Restriktion — um das 3- bis 5-fache. Massgeblich fiir diesen héheren
Beschaftigungsverlust ist, dass bei den ,verhandelten® Léhnen die Einkommensersatzwirkung ihren ,dampfen-
den® Einfluss auf die Beschaftigungsverluste nicht mehr ausiiben kann: Der Arbeitgeber muss eine héhere ,ver-
handelte* BVG-Beitragslast tragen als in einem Arbeitsmarkt ohne Restriktionen. Er wird daher seine Arbeits-
nachfrage starker reduzieren.

Auswirkungen auf die Gesamtbeschaftigung

Die Erhéhung der Altersgutschriften zusammen mit der Senkung der Eintrittsschwelle geméss Reform
Altersvorsorge 2020 (RA20) fuhrt im Basisszenario zu einer Reduktion der Beschéftigung von insge-
samt -2'861° Vollzeitaquivalenten (vgl. Abbildung 4-3, erste Resultatzeile, mit , Total* beschriftet). Dies

Wir werden in den nachfolgenden Resultatdiskussionen jeweils auf den ,exakten” in den Abbildungen prasentierten Modell-
wert referenzieren, damit fir die Lesenden der Bezug zwischen Text und Abbildungen klar ersichtlich ist. Diese ,exakten®
Zahlen sind aber selbstverstandlich nicht in diesem ,exakten® Sinne, sondern als ,Grdssenordnung” zu interpretieren. In den
Schlussfolgerungen und der Kurzfassung werden nur noch gerundete Werte verwendet.

34



Reform der Altersvorsorge 2020 4. Auswirkungen auf Beschéftigung, Léhne und Arbeitskosten

entspricht einer Reduktion des Arbeitsvolumens der 25- bis 64-jahrigen Arbeitnehmer von -0.10%.
Bezogen auf das gesamte Arbeitsvolumen — also inklusive Selbstandige und unter 25-Jahrige — sind
dies -0.075%.

Nachfolgend zeigen wir auf, wo dieser Beschaftigungsverlust von -2'‘861 anfallt. Dazu haben wir die
Beschaftigungseffekte nach verschiedenen Kriterien aufgeschlisselt (vgl. Abbildung 4-4).

Beschaftigungseffekte nach dem Beschéftigungsgrad

Mit -1°701 Volizeitaquivalenten (VZA) fallen bei den Vollzeitbeschaftigten (90% bis 100%) aufgrund
der héheren BVG-Beitrage — absolut betrachtet — die hochsten Beschaftigungsverluste an. Dies ent-
spricht einer Reduktion des Arbeitsvolumens dieser Gruppe von -0.08%. Relativ betrachtet sind die
grossten Beschaftigungsverluste aber bei den 20%-49%-Teilzeiterwerbstatigen zu erwarten. Bei die-
sen ist mit einer tiber 3-mal grosseren Arbeitsvolumenreduktion von -0.27% zu rechnen.® Dies ist ei-
nerseits auf die relativ héheren zusatzlichen reformbedingten Altersgutschriften, andererseits aber
auch auf die Senkung der Eintrittsschwelle zurtickzufuhren. Die Erwerbstatigen mit einem Arbeitspen-
sum unter 20% sind von der Reform kaum betroffen, da ihr Einkommen in der Regel weiterhin unter
der gesenkten Eintrittsschwelle liegt.

Beschaftigungseffekte nach Wirtschaftsabschnitten/Sektoren

Die absolut und relativ grossten reformbedingten Beschéaftigungseinbussen sind in den Sektoren mit
hoher GAV-Durchdringung zu erwarten (Industrie/Gewerbe, Bau, Handel/Verkehr, Gastrono-
mie/Hotel). Rund % des gesamten Beschéftigungsriickgangs féllt auf diese vier Sektoren. In der Gast-
ronomie muss — relativ betrachtet — mit den gréssten Beschéftigungsverlusten gerechnet werden. Das
Arbeitsvolumen geht hier um -0.59% zuriick. In der Gastronomie werden relativ tiefe Léhne bezahlt
und viele Erwerbstétige arbeiten Teilzeit. Die reformbedingten zuséatzlichen BVG-Beitrdge sind fir
diese Beschaftigungsverhéltnisse am gréssten, was zusammen mit der unterstellten GAV-
Verhandlungslésung eines ,garantierten Bruttolohnes“ die Hauptgriinde fiir die relativ hohen Beschaf-
tigungsverluste sind.

®  Pro Memoria: Die Beschéftigungsreaktion kann entweder darin bestehen, dass die betroffenen Personen sich ganz vom

Arbeitsmarkt zurtickziehen oder ihre Arbeitszeit reduzieren. Diese Effekte kbnnen nicht getrennt ausgewiesen werden.
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Abbildung 4-3: Beschéaftigungseffekt

Total
Beschéaftigungsgrad
unter 20%

20%-49%

50%-69%

70%-89%

90%-100%
Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)
Industrie, Gewerbe, Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

Dezil

. Dezil

. Dezil

© © N O A W N

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

Beschaftigungseffekt?

in % Arbeits-

in Vollzeitaquivalente volumen®
-2'861 -0.10%
-5 -0.04%
-376 -0.27%
-508 -0.22%
-272 -0.11%
-1'701 -0.08%
-490 -0.10%
-318 -0.17%
-705 -0.14%
-580 -0.59%
-108 -0.03%
-89 -0.04%
-75 -0.02%
-214 -0.06%
-282 -0.10%
-1'174 -0.07%
-1'688 -0.15%
-632 -0.08%
-747 -0.09%
-995 -0.13%
-488 -0.11%

- 0.00%
-662 -0.61%
-961 -0.54%
-652 -0.26%
-345 -0.12%
-141 -0.04%
-61 -0.02%
-25 -0.01%
-10 0.00%

-5 0.00%
-565 -0.30%
-657 -0.14%
-856 -0.13%
-500 -0.06%
-284 -0.04%

Anteil in %

100%

0%
13%
18%

9%
59%

17%
11%
25%
20%
4%
3%
3%
7%
10%

41%
59%

22%
26%
35%
17%

0%
23%
34%
23%
12%

5%

2%

1%

0%

0%

20%
23%
30%
17%
10%

n Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstéandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Im Baugewerbe gehen wir von einem Riickgang des Arbeitsvolumens von -0.17% aus. Diese zweit-
hdchsten Beschaftigungseinbussen sind darauf zuriickzufiihren, dass fur diesen Sektor im Vergleich
zu den anderen Sektoren die in den GAVs geregelten Mindestldhne hdher sind. Die ,garantierten
Bruttoléhne®, die wir fir die Berechnung der Beschaftigungseffekte unterstellt haben, sind somit hdher
als in anderen Sektoren mit entsprechend grosseren negativen Auswirkungen auf die Beschéaftigung.
Dampfend wirkt im Bau, dass der Anteil von Teilzeiterwerbstétigen mit relativ héherer zuséatzlicher
BVG-Belastung weniger gross ist als bspw. in der Gastronomie.

Auch der Finanzsektor weist eine relativ grosse Durchdringung mit GAVs aus. In diesem Sektor sind
allerdings die mit zuséatzlichen BVG-Beitrdgen relativ starker betroffenen Tieflohnbeziger deutlich
untervertreten. Auch hat in diesem Sektor die Reform eine geringere Auswirkung, da fir viele Er-
werbstatige in diesem Sektor die Sparbeitrage deutlich Uber dem BVG-Minimum liegen. Die Erh6hung
der Altersgutschriften im BVG-Obligatorium wird also im Vergleich zu vielen anderen Sektoren zu
geringeren zusatzlichen BVG-Beitragen fuhren und damit auch wenig beschéaftigungsrelevante Aus-
wirkungen haben.

Die relativ geringsten Beschéftigungseffekte sind in der 6ffentlichen Verwaltung/Unterrichtswesen zu
erwarten. Das Arbeitsvolumen reduziert sich hier reformbedingt nur um -0.02%. Dies ist darauf zu-
rickzufuhren, dass in diesem Sektor die heute bereits eingeforderten Sparbeitrage in vielen Fallen
schon das Niveau der geplanten RA20 erreicht haben oder sogar dariber liegen (vgl. dazu die Abbil-
dung 9-4).

Unter den Sektoren mit einer geringen GAV-Abdeckung weist der Sektor Sonstige Dienstleistun-
gen/Ubrige mit einer Arbeitsvolumenreduktion von -0.1% die gréssten negativen Beschéftigungseffek-
te auf. Dieser Sektor ist durch einen relativ hohen Anteil mit Teilzeiterwerbstéatigen und Tieflohnbezu-
ger gepragt, welche beide relativ hdhere reformbedingte zuséatzliche BVG-Beitrdge zu bezahlen ha-
ben.

Beschaftigungseffekte nach Geschlecht

Bei den Frauen ist im Vergleich zu den Mannern mit einem relativ doppelt so hohen Beschéaftigungs-
rickgang zu rechnen. Insgesamt geht das Arbeitsvolumen um -0.15% zuriick, was 1688 VZA ent-
spricht. Der stérkere Beschaftigungseffekt der Frauen ist mit dem héheren Anteil an Teilzeitbeschéftig-
ten und Tieflohnbeziiger (relativ héhere reformbedingte zusétzliche BVG-Beitrage) und der flexibleren
Arbeitsmarktreaktion der Frauen zu begriuinden.

Die nachfolgende Abbildung 4-4 zeigt, dass der Beschaftigungsriickgang der Frauen — relativ betrach-
tet — in allen Sektoren grdsser ist als derjenige der Manner. Die absolut grossten Beschéftigungsein-
bussen sind bei den Frauen in den Sektoren Gastronomie/Hotel und Handel/Verkehr zu erwarten.
Sektoren mit hohem Anteil Teilzeitbeschaftigten und tiefen Léhnen.

37



4. Auswirkungen auf Beschaftigung, Lohne und Arbeitskosten Reform der Altersvorsorge 2020

Abbildung 4-4: Beschéaftigungseffekt nach Sektoren und Geschlecht

Sektoren Geschlecht Sektoren Geschlecht

Mann Frau Mann Frau
in Vollzeitdquivalente in % Arbeitsvolumen®

Industrie,Gewerbe,Energie -253 237 Industrie,Gewerbe,Energie -0.06% -0.21%
Bau -258 -59 Bau -0.15% -0.43%
Handel, Verkehr -219 487 Handel, Verkehr -0.07% -0.26%
Gastronomie, Hotel -200 -380 Gastronomie, Hotel -0.45% -0.72%
Finanz, Versicherung, IKT -48 -60 Finanz, Versicherung, IKT -0.02% -0.06%
Wiss., techn. DL -38 51 Wiss., techn. DL -0.03% -0.07%
off. Verw., Unterricht .25 -50 off. Verw., Unterricht -0.01% -0.03%
Gesundheit 21 -193 Gesundheit -0.02% -0.08%
Sonstige DL + Ubrige 112 -170 Sonstige DL + Ubrige -0.07% -0.13%

Total -1'174 -1'688 Total -0.07% -0.15%
in % Total 41% 59%

2 Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandige und im eigenen Betrieb Arbeitende.

Beschaftigungseffekte nach Altersgruppen

Der Beschaftigungsriuckgang ist bei den 45-54-jahrigen am gréssten: Es muss mit einer Einbusse von
insgesamt -995 VZA gerechnet werden, was einem Rickgang des Arbeitsvolumens von
-0.13% entspricht. Dieser relativ grossere Beschéaftigungseffekt ist fast ausschliesslich auf die relativ
flexiblere Arbeitsmarktreaktion der Frauen zuriickzufihren. Wie die nachfolgende Abbildung 4-5 zeigt,
sind die Beschaftigungseinbussen bei den 45-54-jahrigen Frauen am grossten. Die relativ flexible
Arbeitsmarktreaktion dieser Frauen ist darauf zuriickzufiihren, dass viele Frauen in dieser Altersgrup-
pe in einem Zweiverdiener-Haushalt leben und damit auch flexibler reagieren kénnen.

Abbildung 4-5: Beschaftigungseffekt nach Altersgruppe und Geschlecht
Altersgruppe Geschlecht Altersgruppe Geschlecht
Mann Frau Mann Frau
in Vollzeitaquivalente in % Arbeitsvolumen®

25-34 -305 -327 25-34 -0.07% -0.10%
35-44 -287 -460 35-44 -0.06% -0.15%
45-54 -364 -631 45-54 -0.08% -0.20%
55-64 -217 -271 55-64 -0.08% -0.17%
Total -1'174 -1'688 Total -0.07% -0.15%
in % Total 41% 59%

Y Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandige und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Beschaftigungseffekte nach Personeneinkommen

Die reformbedingte zuséatzliche BVG-Belastung nimmt mit hherem Einkommen ab. Es ist also zu
erwarten, dass die relativ grossten Beschaftigungsverluste bei den tiefen Einkommen zu erwarten
sind. Dies bestétigt sowohl die Abbildung 4-3 als auch Abbildung 4-6. Die tiefsten Einkommen erfah-
ren keine zusatzliche Belastung, da sie weiterhin unterhalb der gesenkten Eintrittsschwelle liegen.

Abbildung 4-6: Beschéaftigungseffekt nach Personeneinkommensklassen und Altersgruppen
Altersgruppe Personeneinkommen
bis 13630 20'52.0 30'OQO 40'0Q0 50'0Q0 GO‘OQO 70'0Q0 82'089 iiber
13680 bis bis bis bis bis bis bis bis 100'000
20'520 30'000 40000 50000 60000 70000 82'080 100'000
in Vollzeitaquivalente
25-34 - -186 -107 -115 -102 -71 -34 -11 -5 -1
35-44 - -208 -158 -126 -115 -66 -39 -21 -8 -5
45-54 - -267 -219 -163 -152 -94 -49 -31 -12 -7
55-64 - -190 -117 -86 -57 -25 -9 -3 -1 -0
Total - -851 -601 -490 -427 -256 -131 -66 -26 -13
in % Total 0% 30% 21% 17% 15% 9% 5% 2% 1% 0%
in % Arbeitsvolumen®
25-34 0.00%| -0.84%| -0.35%)| -0.25%)| -0.16%)| -0.07%)| -0.03%)| -0.01%| 0.00%| 0.00%
35-44 0.00%| -1.00%| -0.46%)| -0.29% -0.22%| -0.11%| -0.05%)| -0.02%)| -0.01%| 0.00%
45-54 0.00%)| [ -1.43%| -0.69%| -0.41%)| -0.31%| -0.17%| -0.07%| -0.03%| -0.01%| 0.00%
55-64 0.00%| -1.49%| -0.61%)| -0.36%)  -0.22%| -0.09%| -0.02%| -0.01%| 0.00%| 0.00%
Total 0.00%| -1.14%| -0.52%| -0.32%| -0.22%| -0.10%| -0.04%| -0.02%| -0.01%| 0.00%

D Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstéandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.

Beschaftigungseffekte nach Haushalteinkommen

Betrachtet man nicht mehr die einzelne erwerbstétige Person, sondern den gesamten Haushalt, so
zeigt sich, dass das Arbeitsvolumen bei den 20% &rmsten Haushalten mit -0.3% am starksten ab-
nimmt. Diese Abnahme bei den @rmsten Haushalten entspricht aber nur rund 20% des gesamten Be-
schaftigungsriickgangs. Aber auch bei den reichsten Haushalten sinkt das Arbeitsvolumen, wenn
auch mit -0.04% deutlich weniger. Dieser Riickgang der Beschaftigung beim reichsten Haushalte ist
auf eine Reduktion des Zweitverdienstes zuriickzufuhren.

Exkurs: Alternative Annahmen zur GAV-Verhandlungslésung — ,,garantierter Nettolohn*

Fir die Berechnung der Auswirkungen der RA20 auf den Arbeitsmarkt sind wir davon ausgegangen,
dass in den Sektoren mit einer hohen GAV-Abdeckung eine Verhandlungslosung zum Tragen kommt.
In den vorgangigen Abschatzungen sind wir von einer GAV-Verhandlungslésung unterstellt, in welcher
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sich die Vertragsparteien darauf einigen, dass sich die auf Bruttobasis festgelegten GAV-
Mindestléhne nach der reformbedingten Erh6hung der BVG-Beitrage nicht andern. Im Rahmen dieses
Exkurses untersuchen wir die Auswirkungen einer alternativen Verhandlungslésung. In dieser Ver-
handlungslésung einigen sich die Vertragsparteien darauf, dass die GAV-Mindestlohne nach der re-
formbedingten Erh6hung der BVG-Beitrdge von Arbeithehmern und Arbeitgebern so angepasst wer-
den, dass der Nettolohn nicht sinkt. Die zusatzlichen BVG-Beitrage sind bei dieser Verhandlungslo-
sung vollumfanglich vom Arbeitgeber zu tragen, da durch das Verhandlungsergebnis die Sicherung
der Nettoléhne auf dem bisherigen Niveau garantiert ist.

Die nachfolgende Abbildung 4-11 zeigt die Auswirkungen auf Beschaftigungseffekte fur beide GAV-
Verhandlungslésungen. Der Rickgang der Beschéftigung fallt mit der Annahme zur GAV-
Verhandlungslésung — ,garantierter Nettolohn* (-4‘701 VZA) um 64% starker aus, als mit der Annah-
me zur GAV-Verhandlungslésung — ,garantierter Bruttolohn“ (-2861 VZA).

Der Beschaftigungsriickgang nimmt in den Sektoren mit hoher GAV-Abdeckung um 72% bis 92% zu.
In den anderen Sektoren verandern sich die die Beschaftigungswirkungen nicht.

In Bezug auf das Personeneinkommen wiirde die GAV-Verhandlungslésung mit einem ,garantierten
Nettolohn“ im Vergleich zu einem ,garantierten Bruttolohn“ vor allem im 3. bis zum 5. Dezil zu Uber-
durchschnittlichen Beschaftigungseinbussen fiuhren. Dies ist darauf zuriickzufuhren, dass in diesem
Einkommensbereich der GAV seine Wirkung entfaltet. Das 2. Dezil ist weniger betroffen, da hier der
unterstellte ,implizite* Mindestlohn auch in der GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Bruttolohn® die
Nettolohne fixiert. Fir das armste Dezil in Bezug auf das Personeneinkommen ergeben sich keine
negativen Beschéftigungseffekte, da diese Einkommen unter der gesenkten BVG-Eintrittsschwelle
liegen.
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Abbildung 4-7:
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Beschéaftigungseffekte: GAV-Verhandlungslésung ,,Brutto“ vs. ,,Netto“

Zusatzliche
Beschéaftigungsverluste
von "GAV-Netto" in %
64%

0%
62%
71%
63%
63%

79%
92%
79%
90%
2%
0%
0%
0%
0%

65%
64%

62%
62%
64%
71%

0%
30%
76%
82%
78%
60%
35%

0%

0%

0%

64%
63%
67%
64%
58%

b Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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4.3 Auswirkungen auf die L6hne und die Arbeitskosten

Uber 2 Mrd. zusétzliche reformbedingte BVG-Beitrage

Die Erhdhung der Altersgutschriften und die Senkung der Eintrittsschwelle erhdhen beide die BVG-
Beitrdge. Insgesamt berechnen wir mit unserer Mikrosimulation zusatzliche reformbedingte BVG-
Beitrage von 2.27 Mrd. CHF/Jahr (vgl. nachfolgende Abbildung 4-8). Bezogen auf die AHV-
Lohnsumme der im Sample der Mikrosimulation enthaltenen Erwerbstétigen (25- bis 64-jahrige Ar-
beitnehmer) ergibt dies eine zusétzlich Belastung von 0.8% der AHV-Lohnsumme. In Bezug zur ge-
samten AHV-Lohnsumme” — also inkl. Selbstandige, jingere Arbeitnehmer und im eigenen Betrieb
Arbeitende — berechnet sich eine zusatzliche Belastung von 0.7% der AHV-Lohnsumme.

Exkurs: Vergleich der vorliegenden Sampleauswertung mit der Vollerhebung

Im Rahmen der vorliegenden Analyse benutzen wir ein Sample von rund 100°‘000 Personen fir die
Jahre 2009 bis 2011. Das BSV hat eine Abschatzung der reformbedingten zusatzlichen Beitrage auf
Basis der AHV-Registerzahlen — einer Vollerhebung — gemacht. Das BSV kommt fir das Jahr 2012
auf zusétzliche reformbedingte BVG-Beitrage von 2.46 Mrd. CHF.> Mit unserem benutzten Sample
weisen wir fur das Jahr 2010 mit 2.27 Mrd. CHF somit rund 5% bis 10% zu tiefe zusatzliche BVG-
Beitrage aus.

Arbeitnehmer trégt die Hauptlast der zuséatzlichen BVG-Beitrage

Die zusétzlichen reformbedingten BVG-Beitrage werden annahmegemass halftig von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer finanziert. Aus dieser Finanzierung folgt aber noch nicht, dass auch die Héalfte der soge-
nannten Traglast beim Arbeitgeber anféllt. Kann der Arbeitgeber liber eine Anpassung seiner Arbeits-
nachfrage flexibler auf zusatzliche Abgabelasten reagieren als der Arbeitnehmer, so tragt der Arbeit-
nehmer schlussendlich mehr als 50% der zusétzlichen reformbedingten BVG-Beitrage. Beriicksichtigt
man die arbeitsmarktlichen Reaktionen von Arbeitgeber und Arbeitnehmer inklusive der Auswirkungen
des «impliziten» Mindestlohnes sowie der GAV-Verhandlungslésungen so missen die Arbeitgeber
durchschnittlich 32% der zusatzlichen 2.27 Mrd. CHF BVG-Beitrdge tragen. Damit erhdhen sich die
Arbeitskosten® der Arbeitgeber fur die 25- bis 64-jahrigen Arbeitnehmer um 0.2%. Die restlichen 68%
der zusatzlichen BVG-Beitrage tragen die Arbeithehmer. Diese missen daher mit einer Reduktion
ihres Nettolohns’ von durchschnittlich -0.6% rechnen. Das gesamte Nettoarbeitseinkommen geht um
0.7% zurlck, da neben der Nettolohneinbusse von -0.6% auch das Arbeitsvolumen um -0.1% ab-
nimmt.

*  Gemass BSV (2014), AHV-Statistik 2013, Tabelle T2, betragt die gesamte AHV-Lohnsumme fiir das Jahr 2010 330861 Mio.
CHF (massgebende Einkommen der Arbeitnehmer und Selbstandigerwerbenden, beitragsaquivalentes Einkommen der
Nichterwerbstatigen).

®  Angaben des BSV vom 4. Juli 2014.

Die Arbeitskosten wurden aus dem auf 173.3h/Monat standardisierten Bruttolohn mit einem Zuschlag von 19.5% berechnet.
Diese 19.5% beinhalten die Sozialbeitrdgen der Arbeitgeber und weitere Aufwendungen wie berufliche Bildung und Perso-
nalrekrutierung.

Als Vergleichsgrosse wurde der AHV/IV/IEO/ALV-Nettolohn im Ausgangsgleichgewicht unterstellt.
(Nettolohn = 0.9375 * Bruttolohn).
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Abbildung 4-8:  Auswirkungen auf Lohne und Arbeitskosten

Zusatzliche reformbedingte Traglast| Arbeitgeber Arbeitnehmer®: Abnahme
BVG-Beitrage Arbeit-| Erhéhung Netto- Netto-
geber Arbeits- lohn
Anteil in in % AHV- Anteil kosten arbeits-eink.
Mrd. CHF % CHF/h Lohn in% in% in% in%
Total 2.27 100% 0.39 0.8% 32% 0.2% -0.6% -0.7%
Beschaftigungsgrad
unter 20% 0.02 1% 0.73 1.56% 11% 0.1% -1.5% -1.5%
20%-49% 0.28 12% 0.95 3.37% 34% 1.0% -2.4% 2.7%
50%-69% 0.41 18% 0.84 2.30% 34% 0.6% -1.6% -1.9%
70%-89% 0.24 10% 0.44 1.07% 29% 0.3% -0.8% -0.9%
90%-100% 1.33 59% 0.29 0.60% 32% 0.2% -0.4% -0.5%
Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)
Industrie, Gewerbe, Energie 0.34 15% 0.32 0.70% 41% 0.2% -0.4% -0.5%
Bau 0.18 8% 0.48 1.19% 63% 0.6% -0.5% -0.6%
Handel, Verkehr 0.42 18% 0.40 0.93% 42% 0.3% -0.6% -0.7%
Gastronomie, Hotel 0.22 10% 1.10 4.09% 75% 2.6% -1.1% -1.7%
Finanz, Versicherung, IKT 0.13 6% 0.21 0.30% 25% 0.1% -0.2% -0.3%
Wiss., techn. DL 0.20 9% 0.45 0.84% 7% 0.1% -0.8% -0.9%
off. Verw., Unterricht 0.08 4% 0.10 0.20% 14% 0.0% -0.2% -0.2%
Gesundheit 0.38 17% 0.54 1.37% 9% 0.1% -1.3% -1.4%
Sonstige DL + Ubrige 0.32 14% 0.53 1.49% 12% 0.1% -1.4% -1.5%
Geschlecht
Mann 1.09 48% 0.31 0.59% 28% 0.1% -0.5% -0.5%
Frau 1.18 52% 0.52 1.38% 36% 0.4% -0.9% -1.1%
Altersgruppen
25-34 0.33 15% 0.21 0.56% 49% 0.2% -0.3% -0.4%
35-44 0.57 25% 0.33 0.69% 34% 0.2% -0.5% -0.6%
45-54 1.04 46% 0.63 1.23% 25% 0.3% -1.0% -1.1%
55-64 0.33 15% 0.37 0.72% 35% 0.2% -0.5% -0.6%
Personeneinkommen
armstes Dezil - 0% - 0.00% 0% 0.0% 0.0% 0.0%
2. Dezil 0.11 5% 0.51 3.96% 70% 2.3% -1.3% -1.9%
3. Dezil 0.42 18% 1.12 5.24% 55% 2.4% -2.5% -3.0%
4. Dezil 0.44 19% 0.86 3.12% 46% 1.2% -1.8% 2.1%
5. Dezil 0.33 15% 0.56 1.80% 38% 0.6% -1.2% -1.3%
6. Dezil 0.27 12% 0.38 1.08% 20% 0.2% -0.9% -1.0%
7. Dezil 0.24 10% 0.30 0.75% 9% 0.1% -0.7% -0.7%
8. Dezil 0.19 8% 0.23 0.49% 4% 0.0% -0.5% -0.5%
9. Dezil 0.13 6% 0.15 0.27% 3% 0.0% -0.3% -0.3%
reichstes Dezil 0.15 7% 0.18 0.18% 2% 0.0% -0.2% -0.2%
Haushalteinkommen
armstes Quintil 0.25 11% 0.62 2.42% 52% 1.1% -1.2% -1.5%
2. Quintil 0.44 19% 0.44 1.32% 37% 0.4% -0.9% -1.0%
3. Quintil 0.59 26% 0.42 1.09% 37% 0.3% -0.7% -0.9%
4. Quintil 0.57 25% 0.35 0.78% 24% 0.2% -06% -0.7%
reichstes Quintil 0.43 19% 0.29 0.43% 18% 0.1% -0.4% -0.4%

D Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Auswirkungen auf Lohne und Arbeitskosten nach dem Beschéaftigungsgrad

Obwohl bei den Vollzeitbeschaftigten (90% bis 100%) die zusatzlichen reformbedingten BVG-
Beitragen relativ gering sind (0.6% der AHV-Lohnsumme), sind diese aufgrund ihres sehr hohen Be-
schaftigungsanteils absolut betrachtet fir mehr als die Halfte (1.33 Mrd. CHF) der zusatzlichen BVG-
Beitrdge verantwortlich. In Bezug auf die Verteilung der Traglast der zusatzlichen BVG-Beitrdge auf
Arbeitnehmer und Arbeitgeber gibt es keine nennenswerten Unterschiede nach dem Beschéftigungs-
grad. Einzig bei den Teilzeiterwerbstéatigen mit einem Pensum von unter 20% weisen wir eine Traglast
fur den Arbeitgeber von 11% aus, was deutlich unter dem Durchschnitt von 32% liegt. Die Griinde
dafir sind, dass (i) die Teilzeiterwerbstatigen mit kleinen Pensen auch nach der geplanten Reform
nicht BVG-versichert sind, da ihr Einkommen die gesenkte Eintrittsschwelle nicht erreicht und (ii) diese
Arbeitgeber mit ihrer Arbeitsnachfrage gerade in diesem Segment relativ elastisch reagieren.?

Die Arbeitskosten erhdhen sich bei den Teilzeiterwerbstatigen mit einem Pensum von 20% bis 49%
mit +1.0% am starksten. Bei den Vollzeiterwerbstatigen erhéhen sich die Arbeitskosten, welche vom
Arbeitgeber getragen werden, vom +0.2%. Bei den Erwerbstétigen mit einem Pensum unter 20% er-
hohen sich die Arbeitskosten nur um +0.1%, weil der gréssere Teil dieser Erwerbstatigen von der ge-
planten Reform nicht betroffen ist.

Der Nettolohn verringert sich bei den Erwerbstatigen mit einem Pensum von 20% bis 49% um -2.4%.
Die Vollzeiterwerbstatigen missen im Durchschnitt mit einer Nettolohneinbusse von -0.4% rechnen.

Auswirkungen auf Léhne und Arbeitskosten nach Wirtschaftsabschnitten/Sektoren

Die relative Belastung mit zusatzlichen BVG-Beitragen ist im Sektor Gastronomie/Hotel mit durch-
schnittlich +4.09% des AHV-Lohnes, was 1.1 CHF/h entspricht, im Vergleich mit allen anderen Sekto-
ren am grossten. Dies ist auf die tiefen Durchschnittslohne zurlickzufiihren, welche von der Reform
starker betroffen sind als héhere Lohne. Weiter ist zu beachten, dass sich die Reglemente der Pensi-
onskassen im Sektor Gastronomie/Hotel ausgepragter am gesetzlichen BVG-Minimum orientieren als
Pensionskassen in anderen Sektoren (vgl. Abbildung 9-4). Die Pensionskassen im Sektor Gastrono-
mie/Hotel miissen also im Vergleich zu anderen Pensionskassen ihre Sparbeitrdge starker anheben,
um den BVG-Mindestanforderungen nach der geplanten Reform zu geniigen. Der Sektor 6ffentliche
Verwaltung/Unterricht muss dagegen nur mit zusatzlichen BVG-Beitragen von +0.1% der AHV-
Lohnsumme, oder 0.1 CHF/h. Neben den deutlich h6heren Durchschnittslohnen gegentiber dem Sek-
tor Gastronomie/Hotel ist fur diese relativ geringe reformbedingte Belastung im Sektor offentliche
Verwaltung/Unterreicht die heute schon deutlich Uber dem gesetzlichen BVG-Minium liegende regle-
mentarische Versicherungsdeckung verantwortlich. Bei den Pensionskassen des Sektors 6ffentliche
Verwaltung/Unterreicht sind also nur geringe zusatzliche reformbedingte BVG-Beitrdge notwendig.
Dasselbe gilt bspw. auch fur die Pensionskassen im Sektor Finanz/Versicherung/IKT (vgl. dazu auch
die Abbildung 9-4).

8 Zu beachten ist, dass wir alle Werte in den Resultattabellen in Bezug setzen zur Grundgesamtheit aller 25- bis 64-jahrigen

Arbeitnehmer (exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende).
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Wie sich die zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitrdge auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufteilen,
ist stark gepragt von den unterstellten GAV-Verhandlungsldsungen. Bei den Sektoren mit einer hohen
Durchdringung mit GAVs haben die Arbeitgeber einen deutlich héheren Anteil der zusatzlichen BVG-
Beitrdgen zu tragen als in den Sektoren mit geringer GAV-Durchdringung, bei denen wir angenommen
haben, dass sich die Traglast langerfristig aufgrund eines Marktgleichgewichts einstellt (vgl. dazu die
Ausfuhrungen im Kapitel 2.2). In den beiden GAV-Sektoren Bau und Gastronomie/Hotel liegt die Trag-
last der Arbeitgeber mit 63% bzw. 75% sogar Uber der untersteliten GAV-Verhandlungslésung von
50%. Verantwortlich dafr ist, dass in diesen Sektoren der unterstellte ,implizierte“ Mindestlohn greift.
Bei sehr tiefen Léhnen gehen wir von einem vollig elastischen Arbeitsangebot aus. In diesen Fallen,
welche vor allem im Sektor Gastronomie/Hotel verbreitet sind, tragt somit der Arbeitgeber 100% der
zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitrage.

Im Sektor Finanz/Versicherung/IKT, welcher ebenfalls durch eine hohe GAV-Durchdringung gepragt
ist, liegt die Traglast der Arbeitgeber mit 25% deutlich unter den anderen Sektoren. Dies ist auf die
hohen Léhne in diesem Sektor zurtickzufuhren, bei welchen wir unterstellt haben, dass diese durch
den GAV nicht ,gestitzt” werden. Fir die Sektoren mit tiefer GAV-Durchdringung liegt die sich langer-
fristig einstellende Traglast bei 7% (Sektor Wiss./techn. DL) bis maximal 14% (Sektor 6ff. Verwal-
tung/Unterricht). Der gréssere Teil des durch die Arbeitgeber zu finanzierenden BVG-Anteils wird so-
mit auf die Arbeithehmer tGiberwalzt.

Die Arbeitskosten erhdhen sich fur die Arbeitgeber im Sektor Gastronomie/Hotel um +2.6%. Beim Bau
und dem Handel/Verkehr muss mit einer Erhdhung der Arbeitskosten von +0.6% resp. 0.3% gerech-
net werden. Bei den Sektoren mit tiefer GAV-Durchdringung erhéhen sich die Arbeitskosten um ma-
ximal 0.1%.

Beim Nettolohn der Arbeitnehmer im GAV-Sektor Gastronomie/Hotel ist mit einer Einbusse von -1.1%
zu rechnen. Mit noch héheren Lohneinbussen von -1.3% bzw. -1.4% muissen die Arbeitnehmer in den
Sektoren Gesundheit bzw. Sonstige DL/Ubrige rechnen. Dies weil sie einerseits eine uberdurch-
schnittliche zusatzliche BVG-Beitragslast zu tragen haben und andererseits die Traglast nicht durch
eine GAV-Verhandlungslésung paritatisch auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufgeteilt wird.

Auswirkungen auf Lohne und Arbeitskosten nach Geschlecht

Die gesamten zusétzlichen reformbedingten BVG-Beitrage teilen sich in etwa héalftig auf Manner und
Frauen auf. Die relative Belastung liegt aber bei den Frauen mit +1.38% ihrer AHV-Lohnsumme deut-
lich Gber derjenigen der Manner (+0.59%). Dies ist darauf zuriickzufihren, dass die Frauen starker
vertreten sind in den von der Reform stérker betroffenen Bereichen mit tiefen Lohnen und Teilzeitbe-
schaftigungen.

Die durchschnittlichen Arbeitskosten aller Frauen erhéhen sich um +0.4% ihres AHV-Lohnes; diejeni-
gen der Manner nehmen um +0.1% zu. Der Nettolohn sinkt im Durchschnitt bei den Mannern um -
0.5% und bei den Frauen mehr als doppelt so stark um -0.9%.
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Auswirkungen auf Lohne und Arbeitskosten nach Altersgruppe

Die nachfolgende Abbildung 4-9 zeigt, wie sich die Erhéhung der gesetzlichen Altersgutschriften durch
die Abschaffung des Koordinationsabzugs und die Anpassungen bei den Altersgutschriftensétze fir
die verschiedenen Altersgruppen auswirkt: Die relativ geringsten zusatzlichen Belastungen sind in der
Altersgruppe der 25- bis 34-Jéahrigen zu erwarten und die stérksten in der Altersgruppe der 45- bis 54-
Jahrigen. Die Abbildung zeigt aber auch, dass die zusatzlichen Belastungen von der Lohnverteilung
innerhalb der Altersgruppe abhangig sind. Bei tieferen Lohnen ist die relative zusatzliche Belastung in
allen Altersgruppen grésser als bei hdheren Léhnen.

Die Abbildung 4-8 zeigt, dass auch unter Beachtung der Lohnverteilung, die Altersgruppe der 45- bis
54-Jéhrigen mit zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitragen von +1.23% ihres AHV-Lohnes deutlich
starker belastet wird als die 25- bis 34-Jahrigen (+0.56%). Da der Sprung der Altersgutschriftenséatze
im Alter 55 wegfallt, fallen bei den lber 55-Jahrigen die zusatzlichen BVG-Beitrage tiefer aus als bei
der Altersgruppe der 45- bis 54-Jahrigen. Insgesamt erhdhen sich die reformbedingten BVG-Beitrage
der tUber 55-Jahrigen etwa im Gleichschritt mit den unter 45-Jahrigen.

Die Unterschiede in der relativen Traglast ergeben sich vor allem aufgrund der unterschiedlichen Sek-
tor-Anteile, in welchen die verschiedenen Altersgruppen beschétftigt sind. Die Nettolohneinbussen sind
bei den 45- bis 54-Jahrigen mit -1.0% am gréssten. Die anderen Altersgruppen missen mit Netto-
lohneinbussen von -0.3% bis maximal -0.5% rechnen.
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Abbildung 4-9: Erhéhung der gesetzlichen Altersgutschriften durch die Abschaffung des Koor-
dinationsabzugs und die Anpassungen bei den Altersgutschriftensétze — nach Al-
tersgruppen
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Auswirkungen auf L6hne und Arbeitskosten nach Personeneinkommen

Die reformbedingte zuséatzliche BVG-Belastung nimmt mit hdherem Einkommen ab. Dies bestatigt
sowohl die Abbildung 4-9 als auch Abbildung 4-10. Die tiefsten Einkommen erfahren keine zusatzliche
Belastung, da sie weiterhin unterhalb der gesenkten Eintrittsschwelle liegen.

Abbildung 4-10: Aufteilung der Traglast der zuséatzlichen BVG-Beitrage auf Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer nach Personeneinkommensklassen und Altersgruppen

Altersgruppe zusatzliche reformbedingte BVG-Beitrage in % der AHV-Lohnsumme
. 13680f 20'520| 30'000( 40'000f 50'000{ 60'000/ 70'000f 82'080 .
bis . . A . ; ; ; ; Uber
13680 bis bis bis bis bis bis bis bis 100'000
20'520| 30'000| 40'000f 50'000f 60'000| 70'000| 82'080| 100'000
25-34 0.0% 4.5% 3.3% 2.4% 1.5% 0.9% 0.5% 0.2% 0.2% 0.1%
35-44 0.0% 5.9% 4.4% 3.3% 2.4% 1.5% 1.0% 0.7% 0.4% 0.2%
45-54 0.0% 9.0% 7.0% 5.3% 4.0% 3.0% 2.1% 1.6% 0.9% 0.3%
55-64 0.0% 8.9% 6.8% 4.8% 3.1% 1.9% 1.0% 0.5% 0.2% 0.1%
Total 0.0% 6.9% 5.3% 3.8% 2.7% 1.7% 1.1% 0.7% 0.5% 0.2%
Altersgruppe von Arbeitnehmer getragene reformbedingte BVG-Beitrage in % der AHV-Lohnsumme
: 13680/ 20'520| 30'000| 40'000( 50'000( 60'000f 70'000| 82'080 .
bis . . ; ; ) ; . . Uber
13680 bis bis bis bis bis bis bis bis 100'000
20'520| 30'000| 40'000f 50'000f 60'000| 70'000| 82'080| 100'000
25-34 0.0% 0.9% 1.2% 0.9% 0.6% 0.5% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1%
35-44 0.0% 1.8% 2.0% 1.8% 1.2% 0.9% 0.8% 0.6% 0.4% 0.2%
45-54 0.0% 3.3% 3.1% 3.2% 2.4% 2.0% 1.8% 1.5% 0.9% 0.3%
55-64 0.0% 3.1% 3.1% 2.8% 1.9% 1.4% 0.8% 0.5% 0.2% 0.1%
Total 0.0% 2.2% 2.3% 2.1% 1.4% 1.1% 0.9% 0.7% 0.4% 0.2%
Altersgruppe von Arbeitgeber getragene reformbedingte BVG-Beitrége in % der AHV-Lohnsumme
. 13680f 20'520| 30'000( 40'000f 50'000/ 60'000| 70'000f 82'080 N
bis . . ; ; ; ; ; ; Uber
13680 bis bis bis bis bis bis bis bis 100'000
20'520| 30'000| 40'000f 50'000f 60'000/ 70'000| 82'080| 100'000
25-34 0.0% 3.6% 2.1% 1.4% 1.0% 0.4% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
35-44 0.0% 4.1% 2.4% 1.5% 1.2% 0.6% 0.2% 0.1% 0.0% 0.0%
45-54 0.0% 5.7% 3.9% 2.1% 1.6% 0.9% 0.4% 0.1% 0.0% 0.0%
55-64 0.0% 5.8% 3.6% 2.0% 1.2% 0.5% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
Total 0.0% 4.7% 3.0% 1.7% 1.2% 0.6% 0.2% 0.1% 0.0% 0.0%

Auswirkungen auf Lohne und Arbeitskosten nach Haushalteinkommen

Betrachtet man nicht mehr die einzelne erwerbstatige Person, sondern den gesamten Haushalt, so
zeigt sich, dass das armste Quintil beim Haushalteinkommen mit +2.4% ihres AHV-Lohnes am starks-
ten durch die zuséatzlichen reformbedingten BVG-Beitrage belastet werden. Auch wenn bertcksichtigt
wird, dass Personen in diesen Haushalten tberdurchschnittlich in GAV-Sektoren arbeiten und die
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Arbeitgeber 52% der Traglast Ubernehmen, nimmt der Nettolohn fir diese Haushalte um -1.2% ab.
Auch bei den reichsten Hauhalten nimmt der Nettolohn um -0.4% ab. Dies ist einerseits auf die —
wenn auch relativ geringe — zusatzliche BVG-Belastung zuriickzufuihren, andererseits reduzieren die-
se Haushalte aber auch ihr Arbeitsangebot beim Zweitverdienst.

Sowohl beim Personen- wie auch dem Haushalteinkommen geht das gesamte Arbeitseinkommen
aufgrund des reduzierten Arbeitsangebots und der geringeren Arbeitsnachfrage starker zurtick als die
reine Nettolohneinbusse, bspw. reduziert sich im 2. Dezil das Nettoarbeitseinkommen um -3.0% (da-
von -2.5% aufgrund von Nettolohneinbussen und -0.5% aufgrund des reduzierten Arbeitsvolumens).

Exkurs: Alternative Annahmen zur GAV-Verhandlungsldsung — ,,garantierter Nettolohn*

Wie schon erwahnt, sind wir in den vorgangigen Abschéatzungen von einer GAV-Verhandlungslésung
ausgegangen, in welcher sich die Vertragsparteien darauf einigen, dass sich die auf Bruttobasis fest-
gelegten GAV-Mindestléhne nach der reformbedingten Erhéhung der BVG-Beitrdge nicht &ndern. Im
Rahmen dieses Exkurses untersuchen wir die Auswirkungen einer alternativen Verhandlungslésung,
in der sich Vertragsparteien darauf einigen, dass die GAV-Mindestldhne nach der reformbedingten
Erhéhung der BVG-Beitrage von Arbeitnehmern und Arbeitgebern so angepasst werden, dass der
Nettolohn nicht sinkt. Die zusatzlichen BVG-Beitréage sind bei dieser Verhandlungslésung vollumfang-
lich vom Arbeitgeber zu tragen, da durch das Verhandlungsergebnis die Sicherung der Nettoléhne auf
dem bisherigen Niveau garantiert ist. Die nachfolgende Abbildung 4-11 zeigt die Auswirkungen auf
Léhne und Arbeitskosten fur beide GAV-Verhandlungslésungen.

Bei der GAV-Verhandlungslésung mit ,garantiertem Nettolohn* erhdht sich die durchschnittliche Trag-
last der Arbeitgeber der zusétzlichen reformbedingten BVG-Beitrage im Vergleich zur Verhandlungs-
I6sung mit ,garantiertem Bruttolohn“ von 32% auf 40%. Diese Erhéhung der Traglast beschrankt sich
annahmegemass auf die Sektoren mit hoher GAV-Durchdringung. Insbesondere in den Sektoren Bau
und Gastronomie/Hotel wirde sich die Traglast der Arbeitgeber deutlich erhéhen, da hier ein Grossteil
der Arbeitnehmer im relevanten GAV-Mindestlohn-Bereich arbeiten.

Die Arbeitskosten wiirden sich mit der Verhandlungslésung ,garantierter Nettolohn“ von durchschnitt-
lich 0.2% auf 0.3% erhdhen. Im Gegenzug wirden die Nettolohneinbussen von -0.6% auf -0.5% redu-
ziert. Insbesondere im Sektor Gastronomie/Hotel wiirden sich die Nettolohneinbussen von -1.0% auf
nur noch -0.1% reduzieren.

Wie die Auswertungen nach Personen- und Haushalteeinkommen zeigen, wirde die GAV-
Verhandlungslosung ,garantierter Nettolohn® vor allem die Arbeitseinkommenseinbussen der tiefen
Personeneinkommen bzw. der &rmeren Haushalte vermindern helfen.
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Abbildung 4-11:
toﬂ
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Traglast Arbeitgeber Anteil in %

GAV-Verhandlungslésung

ert)

garantierter

Brutto- Netto-
Lohn Lohn
32% 40%
11% 11%
34% 42%
34% 42%
29% 36%
32% 41%
41% 53%
63% 84%
42% 55%
75% 98%
25% 32%
7% 7%
14% 14%
9% 9%
12% 12%
28% 36%
36% 45%
49% 61%
34% 42%
25% 32%
35% 44%
0% 0%
70% 83%
55% 70%
46% 59%
38% 49%
20% 25%
9% 11%
4% 4%
3% 3%
2% 2%
52% 66%
37% 47%
37% 47%
24% 31%
18% 22%

Erhéhung Arbeitskosten
Arbeitgeber in %

GAV-Verhandlungslésung

garantierter

Brutto- Netto-
Lohn Lohn
0.2% 0.3%
0.1% 0.1%
1.0% 1.2%
0.6% 0.8%
0.3% 0.3%
0.2% 0.2%
0.2% 0.3%
0.6% 0.8%
0.3% 0.4%
2.6% 3.4%
0.1% 0.1%
0.1% 0.1%
0.0% 0.0%
0.1% 0.1%
0.1% 0.1%
0.1% 0.2%
0.4% 0.5%
0.2% 0.3%
0.2% 0.2%
0.3% 0.3%
0.2% 0.3%
0.0% 0.0%
2.3% 2.8%
2.4% 3.1%
1.2% 1.5%
0.6% 0.7%
0.2% 0.2%
0.1% 0.1%
0.0% 0.0%
0.0% 0.0%
0.0% 0.0%
1.1% 1.3%
0.4% 0.5%
0.3% 0.4%
0.2% 0.2%
0.1% 0.1%

Reduktion Nettolohn
Arbeitnehmer in %

Auswirkungen auf Léhne, Arbeitskosten: GAV-Verhandlungslésung ,,Brutto” vs. ,Net-

GAV-Verhandlungslésung
garantierter
Brutto- Netto-
Lohn Lohn
-0.6% -0.5%
-1.5% -1.5%
-2.4% -2.1%
-1.6% -1.4%
-0.8% -0.7%
-0.4% -0.4%
-0.4% -0.3%
-0.5% -0.2%
-0.6% -0.5%
-1.1% -0.1%
-0.2% -0.2%
-0.8% -0.8%
-0.2% -0.2%
-1.3% -1.3%
-1.4% -1.4%
-0.5% -0.4%
-0.9% -0.8%
-0.3% -0.2%
-0.5% -0.4%
-1.0% -0.9%
-0.5% -0.4%
0.0% 0.0%
-1.3% -0.7%
-2.5% -1.6%
-1.8% -1.4%
-1.2% -1.0%
-0.9% -0.9%
-0.7% -0.7%
-0.5% -0.5%
-0.3% -0.3%
-0.2% -0.2%
-1.2% -0.9%
-0.9% -0.7%
-0.7% -0.6%
-0.6% -0.6%
-0.4% -0.4%

Y Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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4.4  Wirkungsanteil der Erhdhung Altersgutschriften und der Senkung Ein-
trittsschwelle

Nachfolgend wollen wir aufzeigen, wie sich die in den beiden vorgéangigen Kapiteln dargelegten ar-
beitsmarktlichen Auswirkungen auf die Erhdéhung der Altersgutschriften (Abschaffung Koordinations-
abzug und gleichzeitige Anpassungen bei den Altersgutschriftensatze) und auf die Senkung der Ein-
trittsschwelle zurtckfihren lassen. Bevor wir die arbeitsmarktlichen Auswirkungen auf die Altersgut-
schriftenerhhung und Eintrittsschwellensenkung aufteilen, zeigen wir auf, wer bei einer Senkung der
Eintrittsschwelle neu versichert wird.

4.4.1 Senkung der Eintrittsschwelle — Wer wird neu BVG-versichert?

Durch die Senkung der Eintrittsschwelle werden Arbeitnehmer mit tieferen Einkommen neu versichert.
Nachfolgend werden die neu obligatorisch Versicherten mit den nicht Versicherten, den bisher Versi-
cherten und dem Gesamttotal der Arbeitnehmer verglichen. Die Abbildungen geben Aufschluss dar-
Uber, welche Arbeitnehmer mit der Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle effektiv versichert werden
konnten, bzw. inwiefern der Vorsorgeschutz tatsachlich auf die eigentlichen Zielgruppen der Reform
Altersvorsorge 2020 (Arbeitnehmer mit kleinen Einkommen und Teilzeitbeschéftigte) ausgeweitet
wurde.

Bei der Charakterisierung den bisher / neu / nicht BVG-Versicherten gehen wir auf folgende Merkmale
9

ein:
e Geschlecht und Beschaftigungsgrad
e Geschlecht und Ausbildung

e Altersgruppe

e Haushalteinkommen

e Wirtschaftsabschnitte / Sektoren

130000 Arbeitnehmer werden neu obligatorisch BVG-versichert

Die Senkung der Eintrittsschwelle von 21060 CHF auf 14‘040 CHF (aktuelle Situation) werden ge-
méss unserer Mikrosimulation rund 130'000'° Unselbstandigerwerbende mit inrem Einkommen bzw.
einem Teil ihrer Einkommen neu der obligatorischen BVG-Versicherung unterstellt (immer bezogen
auf die 25- bis 64-Jahrigen). Dies entspricht einem Anteil von rund 4% neu versicherte Unselbstandi-
gerwerbende. Auch mit gesenkter Eintrittsschwelle verbleiben 9% der unselbstandigen Arbeitnehmer
ausserhalb des BVG-Obligatoriums.

Die analysierte Grundgesamtheit kann jeweils unterschiedlich sein, da nicht alle Merkmale im vorhandenen Sample erfasst
oder imputiert wurden.

1 Gemass dem Erlauternden Bericht des Bundesrats vom 20. November 2013 waren bei einer Senkung der Eintrittsschwelle

gemass RA20 — bezogen auf das Jahr 2010 — gut 146°000 Personen neu versichert gewesen. Mit unserer Schatzung aus
dem SAKE/SESAM-Sample unterschétzen wir die Anzahl der neu Versicherten also um rund 10%.
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Vor allem Frauen werden neu obligatorisch BVG-versichert

Von der Senkung der Eintrittsschwelle ,profitieren® primar Frauen, wie die nachfolgende Abbildung
4-12 zeigt. Rund 104‘000 der neu obligatorisch versicherten 130'000 Personen sind Frauen. Der Anteil
der neu obligatorisch versicherten Frauen kann dabei von 80% um 7% auf 87% angehoben werden.
13% der Frauen sind also auch nach der Senkung der Eintrittsschwelle weiterhin nicht dem BVG-
Obligatorium unterstellt. Bei den Mannern werden durch die Senkung der Eintrittsschwelle nur gerade
1% der Arbeitnehmer neu obligatorisch BVG-versichert. Allerdings sind bereits vor der Senkung der
Eintrittsschwelle rund 94% der Méanner dem BVG-Obligatorium unterstellt. Der Anteil der nicht versi-
cherten Manner liegt also mit rund 5% immer noch deutlich unter den 13% der Frauen.

Abbildung 4-12: Senkung der Eintrittsschwelle: Neu BVG-Versicherte nach Geschlecht und Beschafti-

gungsgrad
Auch nach RA20 weiterhin Obligatorisch Versicherte
nicht obligatorisch Neu obligatorisch in der aktuellen BVG-
Versicherte Versicherte mit RA20 Regelung Total Grundgesamtheit D

Anzahl in 1000 Mann Frau Total| Mann Frau Total| Mann Frau Total| Mann Frau Total
unter 20% 5 53 58 1 8 9 3 6 9 9 67 76
20%-49% 9 78 87 5 62 66 16 146 162 30 285 315
50%-69% 7 18 25 4 15 19 54 291 345 64 324 389
70%-89% 4 7 10 1 4 80 228 308 84 238 322
90%-100% 61 27 87 14 9 23| 1'615 565 2179 | 1'689 601 2290
keine Angaben 3 29 32 2 7 9 5 14 19 10 50 60
Total 89 211 300 26 104 130 1'772 1250 3021 | 1'887 1565 3452
Zellen%

unter 20% 58% 80% T7% 11% 11% 11% 31% 9% 12%| 100% 100%  100%
20%-49% 30% 27% 27% 16% 22% 21% 54% 51% 51%| 100% 100%  100%
50%-69% 11% 6% 6% 6% 5% 5% 84% 90% 89%| 100% 100%  100%
70%-89% 4% 3% 3% 1% 1% 1% 94% 96% 96%| 100% 100%  100%
90%-100% 4% 4% 4% 1% 2% 1% 96% 94% 95%| 100% 100%  100%
keine Angaben 34% 57% 54% 16% 15% 15% 50% 28% 31%| 100% 100%  100%
Total 5% 13% 9% 1% 7% 4% 94% 80% 88%| 100% 100%  100%

D Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.

Anmerkung: Zur Wahl und Interpretation der von Ecoplan fur die Anforderungen dieser Studie gewdhlte Grundgesamt vgl.
Kapitel 7.3. Die relativen Randverteilungen entsprechen mit Abweichungen kleiner 1% den publizierten SAKE-Standardtabellen.

Teilzeiterwerbstatige Frauen und mehrfacherwerbstatige Manner werden neu versichert

Die obige Abbildung 4-12 zeigt, dass knapp die Halfte (62‘000) der neu Versicherten Frauen mit ei-
nem Teilzeitpensum von 20% bis 49% sind. Der Anteil der nach der Senkung der Eintrittsschwelle
nicht Versicherten sinkt vor allem bei den 20%- bis 49%-Erwerbstatigen, namlich um 21% auf 27%.

Bei den Mannern werden durch die Senkung der Eintrittsschwelle vor allem vollzeitbeschéaftigte Man-
ner neu obligatorisch BVG-versichert. Dabei handelt es sich um Manner mit Mehrfachbeschaftigun-
gen.
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Arbeitnehmer mit Berufslehre oder obligat. Schulabschluss werden neu BVG-versichert

Die nachfolgende Abbildung 4-13 zeigt, dass vor allem Arbeitnehmer mit einer Berufslehre oder einem
obligatorischen Schulabschluss durch die Senkung der Eintrittsschwelle neu BVG-versichert werden.

Abbildung 4-13: Senkung der Eintrittsschwelle: Neu BVG-Versicherte nach Geschlecht und héchste
abgeschlossene Ausbildung

Auch nach RA20 weiterhin Obligatorisch Versicherte
nicht obligatorisch Neu obligatorisch in der aktuellen BVG-
Versicherte Versicherte mit RA20 Regelung Total Grundgesamtheit D

Anzahl in 1000 Mann Frau Total| Mann Frau Total| Mann Frau Total| Mann Frau Total
Obligat. Schule 16 59 75 4 26 30 195 183 379 216 268 484
Berufslehre 29 101 129 9 52 61 704 521 1225 742 673 1'415
Maturitat 8 15 23 3 8 10 85 112 197 96 134 230
Hohere Ausb. 12 10 22 3 6 8 259 110 369 273 125 399
Hochschule 23 26 49 7 13 20 523 321 844 554 360 914
keine Angaben 0 1 1 - 0 0 5 3 8 5 4 9
Total 89 211 300 26 104 130 1'772 1'250 3'021 1'887 1'565 3'452
Zellen%

Obligat. Schule 8% 22% 16% 2% 10% 6% 91% 68% 78%| 100% 100%  100%
Berufslehre 4% 15% 9% 1% 8% 4% 95% 7% 87%| 100% 100%  100%
Maturitat 8% 11% 10% 3% 6% 5% 89% 83% 86%| 100% 100%  100%
Hohere Ausb. 4% 8% 6% 1% 5% 2% 95% 88% 92%| 100% 100%  100%
Hochschule 4% 7% 5% 1% 4% 2% 94% 89% 92%| 100% 100%  100%
keine Angaben 3% 22% 11% 0% 6% 3% 97% 72% 86%| 100% 100%  100%
Total 5% 13% 9% 1% 7% 4% 94% 80% 88%| 100% 100%  100%

B Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jéhrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.

Anmerkung: Zur Wahl und Interpretation der von Ecoplan fur die Anforderungen dieser Studie gewdhlte Grundgesamt vgl.
Kapitel 7.3.

Die Senkung der Eintrittsschwelle betrifft alle Altersgruppen im selben Ausmass

Wie die Abbildung 4-14 zeigt, spielt das Alter in Bezug auf den Anteil der durch die Senkung der Ein-
trittsschwelle neu BVG-versicherten keine Rolle.

Armere Haushalte werden neu BVG-versichert

Durch die Senkung der Eintrittsschweller werden anteilméssig vor allem armere Haushalte neu BVG-

versichert (vgl. Anmerkung: zur Wahl und Interpretation der von Ecoplan fiir die Anforderungen dieser Studie gewéhlte
Grundgesamt vgl. Kapitel 7.3.

Abbildung 4-15): Der Anteil der BVG-Versicherten erhéht sich im armsten Quintil von 69% um 8% -
23% bleiben also auch nach der Senkung der Eintrittsschwelle nicht BVG-versichert.
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Abbildung 4-14: Senkung der Eintrittsschwelle: Neu BVG-Versicherte nach Altersgruppe

Auch nach RA20 Obligatorisch

weiterhin nicht Versicherte in der
obligatorisch Neu obligatorisch aktuellen BVG- Total
Anzahl in 1000 Versicherte| Versicherte mit RA20 Regelung| Grundgesamtheit V
25-34 69 34 810 913
35-44 94 38 882 1'013
45-54 80 38 857 975
55-64 57 21 472 551
Total 300 130 3'021 3'452

Zellen%

25-34 8% 4% 89% 100%
35-44 9% 4% 87% 100%
45-54 8% 4% 88% 100%
55-64 10% 4% 86% 100%
Total 9% 4% 88% 100%

H Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstéandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.

Anmerkung: Zur Wahl und Interpretation der von Ecoplan fur die Anforderungen dieser Studie gewahlte Grundgesamt vgl.
Kapitel 7.3.

Abbildung 4-15: Senkung der Eintrittsschwelle: Neu BVG-Versicherte nach Haushalteinkommen

Auch nach RA20 Obligatorisch

weiterhin nicht Versicherte in der
obligatorisch Neu obligatorisch aktuellen BVG- Total
Anzahl in 1000 Versicherte| Versicherte mit RA20 Regelung| Grundgesamtheit
armstes Quintil 61 22 183 266
2. Quintil 64 24 494 581
3. Quintil 86 42 724 852
4. Quintil 49 26 857 932
reichstes Quintil 40 17 763 820
Total 300 130 3'021 3'452

Zellen%

armstes Quintil 23% 8% 69% 100%
2. Quintil 11% 4% 85% 100%
3. Quintil 10% 5% 85% 100%
4. Quintil 5% 3% 92% 100%
reichstes Quintil 5% 2% 93% 100%
Total 9% 4% 88% 100%

% Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.

Anmerkung: Zur Wahl und Interpretation der von Ecoplan fur die Anforderungen dieser Studie gewahlte Grundgesamt vgl.
Kapitel 7.3.
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In der Gastronomie wird jede zwdlfte Arbeitnehmerin neu BVG-versichert

Wie die Abbildung 4-16 zeigt, werden im Sektor Gastronomie/Hotel 8% der Arbeitnehmer durch die
Senkung der Eintrittsschwelle neu BVG-versichert. Ebenfalls 8% Neu-Versicherte weist der Sektor
Sonstige DL auf, wo u.a. die Haushaltshilfen arbeiten. Absolut gesehen, weist dieser Sektor die
hdchsten BVG-Neu-Versicherten aus. Weiter erwahnenswert ist der hohe Anteil an Neu-Versicherten
im Sektor Handel/VVerkehr. Hier dirfte es vor allem Arbeitnehmer im Detailhandel sein.

Abbildung 4-16: Senkung der Eintrittsschwelle: Neu BVG-Versicherte nach Sektoren

Auch nach RA20 Obligatorisch

weiterhin nicht Versicherte in der
obligatorisch Neu obligatorisch aktuellen BVG- Total
Anzahl in 1000 Versicherte| Versicherte mit RA20 Regelung| Grundgesamtheit D
Total 300 130 3'021 3'452

Zellen%

Industrie,Gewerbe,Energie 3% 2% 95% 100%
Bau 5% 2% 93% 100%
Handel, Verkehr 7% 5% 88% 100%
Gastronomie, Hotel 13% 8% 79% 100%
Finanz, Versicherung, IKT 3% 1% 96% 100%
Wiss., techn. DL 9% 3% 88% 100%
off. Verw., Unterricht 6% 3% 90% 100%
Gesundheit 11% 4% 85% 100%
Sonstige DL + Ubrige 25% 8% 67% 100%
nicht zuweisbar 34% 7% 59% 100%
Total 9% 4% 88% 100%

Y Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.

Anmerkung: Zur Wahl und Interpretation der von Ecoplan fur die Anforderungen dieser Studie gewdhlte Grundgesamt vgl.
Kapitel 7.3.

4.4.2 Arbeitsmarkteffekte der Senkung Eintrittsschwelle und Erh6hung Altersgutschriften

Im Folgenden zeigen wir auf, wie sich die in Kapitel 4.2 und Kapitel 4.3 ausgewiesenen arbeitsmarktli-
chen Auswirkungen auf die beiden untersuchten Massnahmen ,Erhéhung der Altersgutschriften® und
»Senkung der Eintrittsschwelle® aufteilen lasst. In den nachfolgenden Abschatzungen sind die Effekte
der zuséatzlichen, reformbedingten BVG-Beitrage fiir die neu BVG-Versicherten (siehe Kapitel 4.4.1)
inklusive der zuséatzlichen, reformbedingten BVG-Beitrage auf zusatzlich versicherten Einkommen von
Personen, die bereits BVG-versichert sind, berticksichtigt. Die nachfolgende Abbildung 4-17 zeigt die
Beschaftigungswirkung — aufgeteilt auf die beiden Massnahmen.
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Abbildung 4-17: Beschéftigungseffekt: Anteil Erh6hung Altersgutschriften, Senkung Eintrittsschwelle

Beschaftigungseffekt in VoIIzeitéquivaIentenl)
Erhdhung
Altersgutschrift Wirkung der Wirkung der
+ Senkung Erhohung! Anteil| Senkung! Anteil

Entrittsschwelle Altersgutschrift in % Eintrittsschwelle in %
Total -2'861 -1'822 64% -1'040 36%
Beschaftigungsgrad
unter 20% -5 -1 20% -4 80%
20%-49% -376 -127 34% -249 66%
50%-69% -508 -363 71% -145 29%
70%-89% -272 -222 82% -49 18%
90%-100% -1'701 -1'109 65% -593 35%
Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)
Industrie, Gewerbe, Energie -490 -349 71% -141 29%
Bau -318 -262 82% -56 18%
Handel, Verkehr -705 -439 62% -266 38%
Gastronomie, Hotel -580 -410 71% -170 29%
Finanz, Versicherung, IKT -108 -65 60% -43 40%
Wiss., techn. DL -89 -44 50% -44 50%
off. Verw., Unterricht -75 -25 33% -50 67%
Gesundheit -214 -135.1  63% 798 37%
Sonstige DL + Ubrige -282 920 32% -191 68%
Geschlecht
Mann -1'174 =771 66% -403 34%
Frau -1'688 -1'051 62% -637 38%
Altersgruppen
25-34 -632 -382 60% -250 40%
35-44 =747 -490 66% -257 34%
45-54 -995 -669 67% -325 33%
55-64 -488 -280 57% -208 43%
Personeneinkommen
armstes Dezil - - 0% - 0%
2. Dezil -662 - 0% =662 100%
3. Dezil -961 -670 70% -291 30%
4. Dezil -652 -600 92% -52 8%
5. Dezil -345 827, 95% -18 5%
6. Dezil -141 -135 95% -6 5%
7. Dezil -61 -58 96% -3 4%
8. Dezil -25 -20 81% -5 19%
9. Dezil -10 -8 81% -2 19%
reichstes Dezil -5 -4 82% -1 18%
Haushalteinkommen
armstes Quintil -565 845 61% 22000 39%
2. Quintil -657 423  64% 284  36%
3. Quintil -856 -556/i 65% -3001; 35%
4. Quintil -500 -327 65% -173 35%
reichstes Quintil -284 1714 60% 1131 40%

n Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstéandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Senkung der Eintrittsschwelle ist fir 36% der Beschéftigungsverluste verantwortlich

Die totalen Beschaftigungsverluste von -2861 Vollzeitaquivalenten (VZA) lassen sich zu 36% auf die
Senkung der Eintrittsschwelle und zu 64% auf die Erhéhung der Altersgutschriften zurtickfiihren. Wr-
de allein die Altersgutschrift erhdht — ohne Senkung der Eintrittsschwelle — so kann mit einem Be-
schaftigungsverlust von -1822 VZA gerechnet werden. Die wichtigsten Aspekte in Bezug auf die wei-
teren Merkmale kénnen wir wie folgt zusammenfassen:

e Beschaftigungsgrad: Bei den Teilzeiterwerbstatigen mit einem Pensum von unter 50% ist in erster
Linie die Senkung der Eintrittsschwelle fir den Beschaftigungsverlust verantwortlich. Aber auch bei
den Vollzeiterwerbstatigen hat die Senkung der Eintrittsschwelle aufgrund der neu Versicherten
Mehrfachbeschéftigten einen spiirbaren Einfluss.

e Wirtschaftsabschnitt/Sektor: In den Sektoren, bei denen wir eine GAV-Verhandlungslésung unter-
stellt haben, ist der Beschaftigungsverlust vor allem auf die Erhéhung der Altersgutschriften zu-
rickzufuhren. Bei den anderen Sektoren spielt die Senkung der Eintrittsschwelle eine anteilméassig
deutlich wichtigere Rolle in der Erklarung der Beschaftigungsverluste.

e Personeneinkommen: Die Senkung der Eintrittsschwelle schliesst vor allem Arbeitnehmer im 2.
und 3. Einkommensdezil in die BVG-Versicherung ein. Fir die Beschaftigungsverluste im 2. Dezil
ist denn auch die Senkung der Eintrittsschwelle allein verantwortlich.

e In Bezug auf die Geschlecht, Altersgruppe und Haushalteinkommen unterscheiden sich die beiden
Massnahmen ,Senkung Eintrittsschwelle* und ,Erhéhung Altersgutschriften® in Bezug auf die an-
teilmassigen Beschaftigungsverluste nicht wesentlich (der Anteil der Eintrittsschwelle bewegt sich —
bezogen auf diese Kriterien — zwischen 33% und 43%).

Senkung der Eintrittsschwelle ist fur 17% der reformbedingten zusétzlichen BVG-Beitréage ver-
antwortlich

Die beiden Massnahmen ,Erhéhung der Altersgutschriften® und ,Senkung der Eintrittsschwelle fiihren
zu zusatzlichen BVG-Beitragen von 2.27 Mrd. CHF (vgl. Abbildung 4-9). Die nachfolgende Abbildung
4-18 zeigt, dass diese zusétzlichen reformbedingten BVG-Beitrdge zu 17% auf die Senkung der Ein-
trittsschwelle zuriickzufiihren sind. Die restlichen 83% gehen auf das Konto der Erhdéhung der Al-
tersgutschriften.

Senkung der Eintrittsschwelle ist fir 23% der reformbedingten Erhéhung der Arbeitskosten fir
den Arbeitgeber verantwortlich

Die Abbildung 4-19 zeigt, dass die Senkung der Eintrittsschwelle fur 23% der reformbedingten Erho-
hung der durchschnittlichen Arbeitskosten verantwortlich ist. Insgesamt erhdht die Senkung der Ein-
trittsschwelle die Arbeitskosten fur den Arbeitgeber um 0.05%. Die restlichen 77% sind auf die Erh6-
hung der Altersgutschriften zuriickzufiihren, welche die Arbeitskosten um 0.17% erhéhen.
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Senkung der Eintrittsschwelle ist fur 14% der reformbedingten Reduktion des Nettolohns fur
den Arbeitnehmer verantwortlich

Schlussendlich zeigt die Abbildung 4-20, dass die Senkung der Eintrittsschwelle fiir 14% der reform-
bedingten Reduktion des durchschnittlichen Nettolohns verantwortlich zeichnet. Der durchschnittliche
Nettolohn nimmt aufgrund der Senkung der Eintrittsschwelle um -0.08% ab. Die Erhdéhung der Al-
tersgutschriften  fihrt zu einer Abnahme des durchschnittichen  Nettolohns  von
-0.49% und erklart damit die restlichen 86% der gesamten reformbedingten Nettolohnreduktion von -
0.57%.

Die Aufteilung der Arbeitsmarkteffekte auf die Senkung der Eintrittsschwelle und auf die Erhéhung der
Altersgutschriften ist in der Abbildung 4-18 bis Abbildung 4-20 auch noch nach verschiedenen Merk-
malen aufgeschlisselt. Diese werden hier nicht im Detail diskutiert, folgen aber den obigen Ausfuh-
rungen zu den Beschéftigungseffekten.
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Abbildung 4-18: BVG-Beitrage: Anteil Erh6hung Altersgutschriften, Senkung Eintrittsschwelle

Zusatzliche reformbedingte BVG-Beitrage in AHV-Lohn% H
Erh6hung
Altersgutschrift Wirkung der Wirkung der
+ Senkung Erhéhung! Anteil| Senkung! Anteil

Entrittsschwelle Altersgutschrift in % Eintrittsschwelle in %
Total 0.8% 0.7%! 83% 0.1%! 17%
Beschaftigungsgrad
unter 20% 1.6% 0.6%: 40% 0.9%: 60%
20%-49% 3.4% 2.0%i 59% 1.4%! 41%
50%-69% 2.3% 2.0%i 85% 0.3%i 15%
70%-89% 1.1% 1.0%! 91% 0.1% 9%
90%-100% 0.6% 0.5%! 87% 0.1%! 13%
Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)
Industrie, Gewerbe, Energie 0.7% 0.6% 87% 0.1% 13%
Bau 1.2% 1.1%! 89% 0.1%| 11%
Handel, Verkehr 0.9% 0.8%! 82% 0.2%! 18%
Gastronomie, Hotel 4.1% 3.3% 81% 0.8% 19%
Finanz, Versicherung, IKT 0.3% 0.2% 83% 0.1% 17%
Wiss., techn. DL 0.8% 0.7%! 83% 0.1%! 17%
off. Verw., Unterricht 0.2% 0.1% 72% 0.1% 28%
Gesundheit 1.4% 1.2% 87% 0.2%! 13%
Sonstige DL + Ubrige 1.5% 1.2%! 78% 0.3%! 22%
Geschlecht
Mann 0.6% 0.5%: 86% 0.1%! 14%
Frau 1.4% 1.1%; 80% 0.3%! 20%
Altersgruppen
25-34 0.6% 0.4%; 78% 0.1%: 22%
35-44 0.7% 0.6%! 84% 0.1%! 16%
45-54 1.2% 1.1%: 87% 0.2%: 13%
55-64 0.7% 0.6%: 78% 0.2%: 22%
Personeneinkommen
armstes Dezil 0.0% 0.0% 0% 0.0% 0%
2. Dezil 4.0% 0.0% 0% 4.0%; 100%
3. Dezil 5.2% 4.0% 76% 1.3%: 24%
4. Dezil 3.1% 2.9%! 92% 0.3% 8%
5. Dezil 1.8% 1.7%! 94% 0.1% 6%
6. Dezil 1.1% 1.0%! 96% 0.0% 4%
7. Dezil 0.7% 0.7%! 95% 0.0% 5%
8. Dezil 0.5% 0.4%! 82% 0.1%! 18%
9. Dezil 0.3% 0.2%! 81% 0.1%! 19%
reichstes Dezil 0.2% 0.1%! 82% 0.0%! 18%
Haushalteinkommen
armstes Quintil 2.4% 1.9%! 80% 0.5%: 20%
2. Quintil 1.3% 1.1%; 86% 0.2%! 14%
3. Quintil 1.1% 0.9%! 82% 0.2%; 18%
4. Quintil 0.8% 0.7%! 85% 0.1%: 15%
reichstes Quintil 0.4% 0.4%! 83% 0.1%! 17%

b Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Reform der Altersvorsorge 2020

Abbildung 4-19: Arbeitskosten: Anteil Erhéhung Altersgutschriften, Senkung Eintrittsschwelle

Total
Beschaftigungsgrad
unter 20%

20%-49%

50%-69%

70%-89%

90%-100%

Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)

Industrie, Gewerbe, Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

Erhohung Arbeitskosten des Arbeitgebers in %

Erh6hung
Altersgutschrift
+ Senkung
Entrittsschwelle

0.22%

0.15%
0.95%
0.65%
0.26%
0.16%

0.24%
0.63%
0.33%
2.57%
0.06%
0.05%
0.02%
0.11%
0.15%

0.14%
0.41%

0.23%
0.19%
0.26%
0.21%

0.00%
2.31%
2.42%
1.19%
0.58%
0.18%
0.06%
0.02%
0.01%
0.00%

1.05%
0.41%
0.34%
0.16%
0.06%

Wirkung der
Erhéhung
Altersgutschrift

0.17%

0.05%
0.35%
0.49%
0.23%
0.14%

0.20%
0.56%
0.23%
2.01%
0.05%
0.04%
0.01%
0.08%
0.08%

0.11%
0.30%

0.17%
0.15%
0.21%
0.16%

0.00%
0.00%
1.80%
1.09%
0.55%
0.17%
0.06%
0.01%
0.01%
0.00%

0.78%
0.33%
0.26%
0.12%
0.05%

Anteil
in %

7%

31%
36%
76%
89%
84%

83%
90%
70%
78%
73%
68%
55%
78%
52%

84%
2%

74%
78%
79%
74%

0%

0%
74%
92%
95%
95%
95%
81%
81%
82%

75%
79%
76%
78%
75%

Wirkung der
Senkung; Anteil
Eintrittsschwelle in %

0.05% 23%

0.10% 69%
0.61% 64%
0.16% 24%
0.03% 11%
0.03% 16%

0.04% 17%
0.06% 10%
0.10% 30%
0.56% 22%
0.02% 27%
0.02% 32%
0.01% 45%
0.02% 22%
0.07% 48%

0.02% 16%
0.12% 28%

0.06% 26%
0.04% 22%
0.05% 21%
0.05% 26%

0.00% 0%
2.31%: 100%
0.62% 26%
0.10% 8%
0.03% 5%
0.01% 5%
0.00% 5%
0.00% 19%
0.00% 19%
0.00% 18%

0.27% 25%
0.09% 21%
0.08% 24%
0.04% 22%
0.02% 25%

D Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Abbildung 4-20:

Total
Beschaftigungsgrad
unter 20%

20%-49%

50%-69%

70%-89%

90%-100%

Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)

Industrie, Gewerbe, Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

Dezil

. Dezil

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

S S
% Iﬁl.'i i
S0

0.0%

& &
£ &
-

-04%

Wirkung der}
Erhbhungi

Altersgutschrifti

-0.5%!

'
c>.

Anteil
in %

86%

42%
70%
90%
92%
88%

90%
87%
91%
87%
87%
84%
75%
88%
81%

88%
85%

81%
87%
89%
81%

0%

0%
78%
92%
94%
96%
95%
82%
81%
82%

85%
91%
85%
87%
84%

Reduktion Nettolohn der Arbeitnehmer® in %

Wirkung der;
Senkungi

Eintrittsschwellei

-0.1%!

Arbeitseinkommen: Anteil Erhdhung Altersgutschriften, Senkung Eintrittsschwelle

Anteil
in %

14%

58%
30%
10%

8%
12%

10%
13%

9%
13%
13%
16%
25%
12%
19%

12%
15%

19%
13%
11%
19%

0%
100%
22%
8%
6%
4%
5%
18%
19%
18%

15%

9%
15%
13%
16%

R Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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4.5 Sensitivitatsanalyse

Im Rahmen der Sensitivitatsanalyse untersuchen wir die arbeitsmarktlichen Auswirkungen von alter-
nativen Szenarien bzw. Annahmen. Nachfolgend werden wir die Auswirkungen auf die Beschéfti-
gungseffekte darstellen und diskutieren. Die Auswirkungen auf die Arbeitskosten und die Nettol6hne
haben wir tabellarisch im Anhang F (vgl. Kapitel 12) zusammengestellt.

451 Auswirkungen alternativer Szenarien

Die Abbildung 4-21 zeigt die Beschéftigungseffekte alternativer Szenarien. Die dritte Spalte mit dem
Titel ,Basis-Annahmen” zeigt die Beschaftigungseffekte des vorgangig vorgestellten Basisszenarios,
fur welche folgende Annahmen gelten (vgl. dazu auch die ausfuhrlicheren Ausfiihrungen im Kapitel
4.2):

e langerfristige Auswirkungen

o impliziter* Mindestlohn von 20 CHF/h

e GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Bruttolohn® flir Sektoren mit hoher GAV-Durchdringung

e mittlere Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage

Nachfolgend werden einzelne dieser Annahmen durch alternative Annahmen ersetzt und mit den Be-
schaftigungseffekten der Basis-Annahmen verglichen.

Kurzfristige Auswirkungen

Die Beschéftigungsverluste von -2'‘861 Vollzeitaquivalenten wurden unter der Annahme von mittel- bis
langerfristigen Arbeitsnachfrageelastizitaten berechnet. In der kurzen Frist reagieren die Arbeitgeber
aufgrund von Anpassungskosten (factor adjustment costs, hiring and firing costs) und Unsicherheiten
weniger elastisch als langerfristig. In der langeren Frist kann eine Arbeitskraft durch Kapital (Maschi-
nen) oder Anpassung der Produktion ersetzt werden. Kurzfristig sind aber die oben erwéhnten Kosten
hoch und zusammen mit der Unsicherheit tGber das zukinftige Lohnniveau und die Wirtschaftslage
lohnt sich eine Anpassung oft nicht fiir ein Unternehmen. Diese inelastischere Reaktion der Arbeitge-
ber in kurzer Frist ist empirisch belegt. Verwenden wir fir die Berechnung der Beschaftigungseffekte
eine inelastischere Arbeitsnachfrage (vgl. dazu die Abbildung 8-13), so ergeben sich Beschaftigungs-
verluste von -2‘044 VZA (vgl. Spalte ,Kurze Frist“ in der nachfolgenden Abbildung 4-21). Die beiden
Massnahmen ,Senkung der Eintrittsschwelle® und ,Erhéhung der Altersgutschriften® der Reform Al-
tersvorsorge 2020 wird also relativ schnell nach Inkrafttreten zu einer Beschéftigungsreduktion im
Umfang von -2044 VZA fiihren. Diese kurzfristigen Beschaftigungsverluste werden aufgrund mittel-
bis langerfristiger Anpassungseffekte auf -2‘861 anwachsen.

Die kurzfristigen Effekte zeigen, dass eine zusatzliche Belastung der Arbeitslosenkasse méglich ist:
Der kurzfristige Beschéaftigungsverlust von rund -2000 Vollzeitaquivalenten ist zum gréssten Teil auf
die sinkende Arbeitsnachfrage der Arbeitnehmer zurlickzufiihren. Der grdsste Teil dieses kurzfristigen
Arbeitsplatzverlustes ist also nicht selbst gewahlt, d.h. es ist kurzfristig mit einer zusatzlichen Belas-
tung der Arbeitslosenkassen zu rechnen.
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Keine GAV-Verhandlungslésung und keine ,,implizite” Mindestlohne

Im Basisszenario haben wir unterstellt, dass in den Sektoren mit einer hohen Durchdringung mit Ge-
samtarbeitsvertragen (GAV) eine Verhandlungslosung zwischen Arbeitgeber- und Arbeithehmervertre-
ter zum Tragen kommt. Die unterstellte GAV-Verhandlungslésung im Basisszenario zielt darauf ab,
dass sich die auf Bruttobasis festgelegten GAV-Mindestlohne nach der reformbedingten Erhéhung der
BVG-Beitrage nicht andern (GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Bruttolohn® vgl. dazu die Ausfih-
rungen in Kapitel 8.4.2 und in der Abbildung 8-18). Weiter haben wir im Basisszenario unterstellt, dass
in allen Sektoren ein ,impliziter Mindestlohn von 20 CHF/h besteht (vgl. dazu die detaillierten Ausflh-
rungen im Kapitel 8.4.1).

Werden diese beiden Annahmen zur GAV-Verhandlungslésung als auch der ,implizite* Mindestlohn
fallen gelassen, waren die Beschaftigungsverluste mit -915 VZA (vgl. Spalte ,Kein GAV, kein Mindest-
lohn“ in Abbildung 4-21) gegeniiber den -2‘861 VZA im Basisszenario deutlich geringer. GAV-
Verhandlungslésung als auch ,impliziter* Mindestlohn fiihren zu einem voéllig elastischen Arbeitsange-
bot auf dem Niveau des heutigen Brutto- bzw. Nettolohns. Daher fitlhren GAV-Verhandlungslésungen
und Mindestlbhne zu grosseren Beschaftigungsverlusten als eine rein marktliche Lésung (vgl. dazu
die Ausfuihrungen in Kapitel 8.4).

Alle Tieflohne verhandelt

Die Einteilung der Sektoren in Sektoren mit und ohne GAV-Verhandlungsl6sung ist aufgrund der rela-
tiv stark aggregierten Branchenstruktur im Mikrosimulationsmodell'* eine sehr grobe Anndherung an
die Realitat. Alternativ kdnnte man bspw. auch unterstellen, dass grundsétzlich in allen Sektoren bis
zu einem gewissen Lohn, eine Verhandlungslésung zustande kommt. In diesem Alternativszenario
unterstellen wir, dass einerseits der ,implizite“ Mindestlohn bei 20 CHF/h weiterhin gultig ist (fixierter
Nettolohn) und in allen Sektoren der Bruttolohn bis zum Niveau von 28 CHF/h reformbedingt nicht
sinkt, d.h. die Arbeitgeber 50% der BVG-Beitrdge nicht nur finanzieren, sondern auch tragen, also
keine Uberwalzung des Arbeitgeberanteils auf den Arbeitnehmer stattfindet. In diesem Alternativsze-
nario ergeben sich Beschaftigungsverluste von -3'‘877 Vollzeitdquivalenten (vgl. Spalte ,Alle Tieflohne
verhandelt” in Abbildung 4-21). Bei dieser alternativen Annahme zu den sich einstellenden Verhand-
lungslésungen waren die Beschaftigungsverluste somit rund -1‘000 VZA héher als im Basisszenario
mit den sektoral differenzierten Annahmen zu den Verhandlungslésungen.

Hohe und tiefe Einkommensersatzwirkung

Bei der Abschatzung der Einkommensersatzwirkung mussten wir uns auf grobe Einschatzungen der
Autoren und der Begleitgruppe abstiitzen. Nachfolgend untersuchen wir, welche Bandbreiten sich bei

™ Limitierender Faktor ist nicht das Mikrosimulationsmodell, sondern die erhobenen Merkmale in der verwendeten Datenbasis

SAKE/SESAM.
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den Beschéftigungseffekten bei einer hdheren bzw. tieferen angenommenen Einkommensersatzwir-
kung ergeben (die unterstellten Annahmen sind der Abbildung 8-8 und Abbildung 8-9 zu entnehmen).

Wie die Abbildung 4-21 (Spalten Einkommensersatz hoch bzw. tief) zeigt, ergibt sich bei alternativen
Annahmen zu den Einkommensersatzwirkungen eine Bandbreite fiir die Beschaftigungsverluste von -
2'647 bis -3'656 VZA.
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Abbildung 4-21:

Total
Beschaftigungsgrad
unter 20%
20%-49%
50%-69%
70%-89%
90%-100%
Wirtschaftsabschnitt (aggregie
Industrie, Gewerbe, Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

© 00 N o O b~ W N

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

Basis-
Annahmen

-2'861

500/
-28.

Beschéaftigungseffekte alternativer Szenarien

Beschaftigungseffekt in Vollzeitaquivalenten H

Kurze
Frist

-2'044

249
108!
49/
21
8
-4

0
413!
417
619
349
187

Kein GAV Alle
kein Mindest- Tieflohne
lohn verhandelt
-915 -3'877
5 5
210/ 617
244/ 759
118! -4
339| [ 2086
0 0
99! 443
40! -188!
190/ 821
118 580
29/ 102!
57| 233
47/ 184
177 585
1591 741
0 0
238|  [aon
677 2476
0 0
238 760
201 957
31| [uos
58 746
0 0
-157I -
aon|  [assl
—18i -
-104I -4.
-63| —63|
-41| -41|
-25| -25‘
-10 ‘ -10
-5 -5
0 0
201 768
233 794
268 lr157
1370 723
76! -434

Einkommensersatz

hoch

-2'647

440/
-25.

tief

-3'656

n Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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45.2 Auswirkungen alternativer Annahmen zu den Elastizitaten

In allen vorgéngig durchgefuhrten Berechnungen haben wir die Arbeitsangebotselastizitdten gemass
Abbildung 8-5 und die Arbeitsnachfrageelastizitat geméass Abbildung 8-13 unterstellt. Die unterstellten
Elastizitaten stitzen sich auf nationale und internationale Studien ab, welche die Elastizitaten mittels
O0konometrischen Modellen schéatzen. Die in diesen Studien préasentierten Resultate fur die Elastizita-
ten zeigen eine relativ grosse Bandbreite. Damit wir den Einfluss alternativer Arbeits- und Nachfra-
geelastizitaten auf den Beschéaftigungseffekt aufzeigen kdnnen, unterstellen wir héhere bzw. tiefere
Angebots- und Nachfrageelastizitaten gemass Abbildung 8-5 und Abbildung 8-13:

¢ Die Arbeitsangebotselastizitaten variieren wir um +/-50% und

¢ die Arbeitsnachfrageelastizititen nehmen eine Bandbreite von +/-70% an.

Die nachfolgende Abbildung 4-22 zeigt die Beschaftigungseffekte dieser alternativen Annahmen zu
den Elastizitaten.

e Variiert man allein die Arbeitsangebotselastizitdt um +/-50%, so ergibt sich eine Bandbreite fiir die
Beschéftigungsverluste von -2'648 bis -3‘011 VZA.

e Werden die Arbeitsnachfrageelastizitdten um +/-70% variiert, ergeben sich Beschéaftigungsverluste
von -1‘002 bis -4557 VZA. Die Beschaftigungsverluste reagieren somit deutlich sensitiver auf die-
se Arbeitsnachfrageelastizitaten.

¢ Die maximale Bandbreite ergibt sich durch die Variation sowohl der Arbeitsangebots- als auch der
Arbeitsnachfrageelastizitaten. Die maximale Bandbreite fur die Beschéaftigungsverluste reicht von -
919 bis -4'771 VZA.*?

2 Im Anhang F (Kapitel 12) haben wir in Abbildung 12-1 die Beschaftigungseffekte verschiedener Kombinationen von alterna-

tiven Annahmen zur Arbeitsangebots- und Arbeitsnachfrageelastizitat dargestellt.
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Abbildung 4-22:

Total
Beschéftigungsgrad
unter 20%

20%-49%

50%-69%

70%-89%

90%-100%

Basis-
Annahmen

-2'861

-5
376l
508
-27‘
701

Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)

Industrie,Gewerbe,Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

Dezil

Dezil

Dezil

Dezil

. Dezil

© ® N e s N

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

490!
218l
705
580
-108|

-89|

—75|

214
282

652/
747
995
488

662
961
652
-34.
-141'
61|
-25 ‘
-10

565
657
856
500/
-28.

Beschéftigungseffekt in Vollzeitaquivalenten D

Arbeitsangebotselastizitat (Abweichung im Vergleich zu Basisannahmen)
+50%|
Arbeitsnachfrageelastizitat (Abweichung im Vergleich zu Basisannahmen)

107!

281l

402!

1902

. 2655
-1'006'

1174

1570

807

676 -1'086
100t 1545
681 -1'048
-366! 545
-150! -209!
74 80!
33 28
14 11
6 5
506! 898
695 -1'040
899 -1'366
524! 798
-296 455

+50%|

+70% +70%
3011 4557 4771
6 6 7

407! 571 621
542 790 844
-290! 422 481
1766|2769 21849
810 824

533 537

-1'156 1184

971 979

175l 181!

-122] 143l

—122'
348l
-458.

515
-23]
o7l
-38 |

'
.
' =

474

Beschéaftigungseffekte alternativer Annahmen zu den Elastizitaten

- 50%|

-2'648

-3
3261
455,
-241-.

621

476!
314l
678
512
-102|

-68|

—60|
—152'

-22&

584/
679
011
478,

640!
900
608’
315!
118l

44|

-14

- 70%
-1'002

-2
-139'
-1BJ

-98|

581
—159'

-99|
-23’
-18]]

-37 |

40/

31/
-101I
-122'

-401.
505

224
269!
-35.
-156'

212
-326]
-22!
-124'
61/
-32 ‘
-16

-20(]
-234I
—29'
173l

-97|

- 50%

- 70%
-919

-2
-125'
-166'

-89|

538
—15d

-97|
-22('
-177'

-34 |

-32 |

-26 ‘

-80|
-100|

-37.
546

203!
243]
-32.
-151'

208!
-30!
-207'
-112'
49|
-23 ‘
-11

-182'
212,
—27‘
160!

-90|

R Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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5 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

5.1 Einleitung

Bei der nachfolgenden Quantifizierung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen werden die Aus-
wirkungen auf BIP und die internationale Wettbewerbsfahigkeit (Exporte und Importe) sowie die
Struktureffekte adressiert. Dazu benutzen wir das berechenbare Gleichgewichtsmodell (SWISS-
GEM_E), welches Ecoplan fur die Abklarungen zur 6kologischen Steuerreform erarbeitet hat (vgl.
Ecoplan 2012). Der Vorteil dieses Modells ist, dass das bestehende Steuersystem und die gesamte
Wirtschaft umfassend abgebildet sind.

5.2 Modellierung

Im Mikrosimulationsmodell haben wir berechnet, wie hoch die zusatzlichen reformbedingten BVG-
Beitrage der Erh6hung der Altersgutschriften und der Herabsetzung der Eintrittsschwelle sind. Dabei
haben wir im Mikrosimulationsmodell Annahmen zur Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage
und zur Uberwilzung (Traglast) der BVG-Beitrage (iber die Annahme von GAV-
Verhandlungslésungen fiir ausgewahlte Sektoren und ,impliziten* Mindestléhnen.

Direkte Kopplung von Mikrosimulations- und Gleichgewichtsmodell méglich, aber zu auf-
wendig

Im Gleichgewichtsmodell arbeiten wir mit einem homogenen Arbeitsmarkt und wir kdnnen im Rah-
men der hier vorliegenden Analyse aus Zeit- und Budgetgrinden das Mikrosimulationsmodell nicht
direkt in das allgemeine Gleichgewichtsmodell integrieren. Fir die vorliegende Abschatzung der
volkswirtschaftlichen Auswirkungen beschranken wir uns auf den Einsatz des bestehenden stati-
schen Gleichgewichtsmodells SWISSGEM_E. Dabei gehen wir von folgenden Annahmen aus (vgl.
Abbildung 5-1):

¢ Die BVG-Beitrage wirken nur teilweise als Steuer auf Arbeit.

e Wir gehen vereinfachend davon aus, dass der nicht als Steuer wirkende Anteil — entspricht der
Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrége — volkswirtschaftlich zu keinen massgeblichen Um-
verteilungen oder Verzerrungen fiihren. Diese ware dann der Fall, wenn die Haushalte anstatt
Uber die 2. Saule diesen Anteil privat angespart hatten.

e Fir denjenigen Anteil der BVG-Beitrage, welche als Steuern wirken — die ,reine” Steuerwirkung,
gehen wir davon aus, dass er wie eine Steuer auf Arbeit wirkt.

o Das Aufkommen aus der ,Steuer auf Arbeit” wird einem besonderen Haushalt - Kapitalist oder
Investor - zugewiesen.
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Abbildung 5-1: Methodischer Ansatz

Mikrosimulationsmodell: Abschatzung der «reinen» Steuerwirkung der zusétzlichen,

I reformbedingten BVG-Beitrége
1
1
1
1
I Gleichgewichtsmodell: Volkswirtschaftliche Auswirkungen
1
1
| Anteil der BVG-Beitréage, die als Anteil der BVG-Beitréage, die als
I 1 «reine» Steuer wirken «Einkommensersatz» wirken
: {Steuer auf dem Faktor Arbeit) {keine volksw. Auswirkungen)
-
Ausland
/|
Y
¢ Giiter %
Haushalte
Produzenten
Kapitalist/Investor/« N
- > Kapital
Arbeit

Quelle: Eigene Darstellung.

Berechnung der ,reinen“ Steuerwirkung im Mikrosimulationsmodell und Ubernahme im
Gleichgewichtsmodell

Aus dem Mikrosimulationsmodell kdnnen wir die ,reine” Steuerwirkung der zusatzlichen reformbe-
dingten BVG-Beitrage fur die einzelnen Wirtschaftszweige/Sektoren berechnen. Diese aus dem
Mikrosimulationsmodell abgeleitete Steuer auf Arbeit geben wir exogen als Vorgabe dem Gleichge-
wichtsmodell vor (vgl. dazu auch die obige Abbildung 5-1). Fur die Berechnung der ,reinen“ Steuer-
wirkung, die sowohl die Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrdge wie auch den impliziten Min-
destlohn und die GAV-Verhandlungslésungen beriicksichtigt, filhren wir zwei Simulationen mit und
ohne Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrdge durch. Aus dem Verhaltnis der Arbeitsplatzwir-
kung der beiden Simulationen kann der Anteil der ,reinen” Steuerwirkung auf rund 1.3 Mrd. CHF
oder 0.10% des Outputwerts geschatzt werden (vgl. Abbildung 5-2).

Mit Abstand am starksten betroffen ist der Sektor Gastronomie/Hotel mit einer ,reinen” Steuerwir-
kung der BVG-Beitrage von 0.68% des Outputwerts. Uberdurchschnittlich sind weiter die Sektoren
Bau, Handel/Verkehr und Gesundheit betroffen.

Kapitalist bzw. Investor erhélt die BVG-Beitrage

Die Einnahmen der eingeflhrten Steuer erhalt ein Haushalt, den wir als Kapitalist bzw. Investor be-
zeichnen. Dieser Kapitalist bzw. Investor spart vor allem und fragt in erster Linie Investitionen nach.
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Abbildung 5-2: Berechnung der ,,reinen” Steuerwirkung mit dem Mikrosimulationsmodell
Beschaftigungseffekt Zusatzliche reformbedingte BVG-Beitrage
ohne mit Total kommeEniZ: Stel::\i/r\:ifl‘;ung

Einkommens- ersatz-

ersatzwirkung wirkung

in VZA in VZA| Mio. CHF| Mio. CHF| Mio. CHF in %Output
Industrie, Gewerbe, Energie -637 -490 337 78 259 0.05%
Bau -357 -318 181 20 161 0.27%
Handel, Verkehr -995 -705 416 121 295 0.18%
Gastronomie, Hotel -643 -580 224 22 202 0.68%
Finanz, Versicherung, IKT -180 -108 133 53 80 0.05%
Wiss., techn. DL -311 -89 200 143 57 0.07%
off. Verw., Unterricht -229 -75 80 54 26 0.05%
Gesundheit -892 -214 383 291 92 0.17%
Sonstige DL + Ubrige -723 -282 318 194 124 0.10%
Total -4'967 -2'861 2272 963 1'309 0.10%

5.3 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Durch die zuséatzlichen als Steuer auf Arbeit wirkenden BVG-Beitrédge sinkt der durchschnittliche
Nettolohn. Grundséatzlich gelten dieselben theoretischen Ausfuhrungen wir fur das Mikrosimulati-
onsmodell im Kapitel 2.2, nur dass wir im Gleichgewichtsmodell von einem homogenen Arbeitsmarkt
ausgehen und die vom Marktgleichgewicht abweichenden GAV-Verhandlungslésungen und ,implizi-
ten“ Mindestldbhne durch eine entsprechende Berlicksichtigung in der Vorgabe der ,reinen” Steuer-
wirkung der BVG-Beitrage berticksichtigt haben.

Sinkende Faktorentl6hnung

Wie die Abbildung 5-3 zeigt, berechnen wir mit dem Gleichgewichtsmodell einen durchschnittlichen
Nettolohnriickgang von -0.40%. Mit dem Mikrosimulationsmodell haben wir durchschnittlichen einen
Nettolohnriickgang fir die 25- bis 64-jahrigen Arbeithnehmer von -0.6% berechnet (vgl. Abbildung
4-8). Bezogen auf alle Beschéftigten wiirde der Nettolohn rund -0.5% betragen. Dass der im Gleich-
gewichtsmodell berechnete Wert leicht darunter liegt, erklart sich vor allem aus den positiven Effek-
ten der Verwendung der als Steuer wirkenden BVG-Beitrage. Die als Steuer wirkenden BVG-
Beitrdge wurden modellméssig so erfasst, dass sie das Sparen und damit die Investitionen bzw. die
Investitionsnachfrage erhdhen, was letztlich positive Auswirkungen auf die Faktorentlbhnung — also
die Léhne — hat. Daher sind die Nettolohnverluste bei einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung im
Rahmen des Gleichgewichtsmodells nicht ganz so hoch wie bei der Partialanalyse im Mikrosimulati-
onsmodell.

71



5. Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen Reform der Altersvorsorge 2020

Weiter fuhrt die zuséatzliche Steuer auf Arbeit auch zu einer leichten Abnahme der Produktivitat des
Faktors Kapital: Die Kapitalrenditen nehmen um -0.07% ab.

Auswirkungen auf die Makrogréssen

Das Bruttoinlandprodukt nimmt aufgrund der zusatzlichen reformbedingten als Steuer auf Arbeit
wirkenden BVG-Beitrage um -0.11% ab. Den Riickgang des Beschéftigungsvolumens berechnen
wir mit dem Gleichgewichtsmodell bezogen auf die Gesamtbeschéaftigung auf -0.05%. Im Mikrosimu-
lationsmodell berechnen wir eine Reduktion des Beschaftigungsvolumens der 25- bis 64-jahrigen
Arbeitnehmer von -0.10% (vgl. Abbildung 4-3). Bezogen auf das gesamte Arbeitsvolumen — also
inklusive Selbstandige und unter 25-Jahrige — sind dies -0.075%. Der Beschaftigungsriuckgang ist
also im Gleichgewichtsmodell mit -0.05% kleiner als die mittels Mikrosimulation ausgewiesenen -
0.075%. Dies ist auch wieder die Folge des positiven Effekts der Mittelverwendung der als Steuer
wirkenden BVG-Beitrage: Diese als Steuer wirkenden BVG-Beitrage werden investiert und erhéhen
die Investitionsnachfrage, was letztendlich auch einen entsprechend positiven Effekt auf die Arbeits-
nachfrage hat.

Mit den als Steuer wirkenden BVG-Beitrdgen erhoht sich das gesamtwirtschaftliche Sparen — und
damit in unserem statischen Modell auch die gesamtwirtschaftlichen Investitionen — um +0.57%. Im
Gegensatz dazu sinkt der Konsum um -0.29%.

Durch die Verteuerung des Faktors Arbeit gehen die Exporte mit -0.07% leicht zuriick. Die Importe
bleiben unverandert.

Abbildung 5-3: Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Auswirkungen auf die Lohne und Kapitalrenditen
Nettoldhne -0.40%
Kapitalrendite -0.07%

Auswirkungen auf die wichtigsten Makrogréssen

BIP - Bruttoinlandprodukt -0.11%
Bechéaftigungsvolumen -0.05%
Kapitaleinsatz 0.01%
Konsum -0.29%
Gesamtwirtschaftliches Sparen 0.57%
Exporte -0.07%
Importe 0.00%
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5.4  Struktureffekte

Die Auswirkungen auf die Wirtschaftszweige/Sektoren sind hauptsachlich durch zwei Effekte ge-

pragt:

e Die Hohe der zusatzlichen Besteuerung des Faktors Arbeit aufgrund der zusatzlichen, reformbe-
dingten BVG-Beitrage. Hier ist insbesondere auf die relative hohe Besteuerung im Sektor Gast-
ronomie/Hotel hinzuweisen (vgl. Abbildung 5-2).

e Die Verwendung der Steuereinnahmen: Wir sind davon ausgegangen, dass die zuséatzlichen als
Steuer wirkenden BVG-Beitrdge dem Kapitalisten bzw. Investor zugewiesen werden. Damit er-
hdhen sich das gesamtwirtschaftliche Sparen und die Investitionsnachfrage.

Die Abbildung 5-4 zeigt die Outputveranderungen fir die 9 unterschiedenen Wirtschaftszwei-
ge/Sektoren aufgrund der zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitrédge. Die gréssten Output- bzw.
Umsatzeinbussen sind im Sektor Gastronomie/Hotel zu erwarten. Dies vor allem darum, weil hier
zusatzliche Steuerlast — relativ betrachtet — am grossten ist. Die anderen Wirtschaftszwei-
ge/Sektoren zeigen deutlich weniger Umsatzeinbussen.

Aufgrund der héheren Investitionsnachfrage erhdht sich die Nachfrage nach Anlage- und Bauinvesti-
tionen. Dies fuhrt u.a. im Sektor Bau zu einer zusatzlichen Nachfrage, welche trotz relativ hoher
zusatzlicher Steuerlast zu einem leicht hdheren Umsatz fuhrt.

Abbildung 5-4: Struktureffekte — Auswirkungen auf die Wirtschaftszweige/Sektoren

Auswirkungen auf den Output der Wirtschaftszweige/Sektoren

Industrie, Gewerbe, Energie -0.06%
Bau 0.36%
Handel, Verkehr -0.13%
Gastronomie, Hotel -0.99%
Finanz, Versicherung, IKT -0.02%
Wiss., techn. DL -0.02%
off. Verw., Unterricht -0.03%
Gesundheit -0.10%
Sonstige DL + Ubrige -0.18%
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5.5 Wohlfahrts- und Verteilungseffekte

Die nachfolgende Abbildung 5-5 zeigt die aus dem Gleichgewichtsmodell berechneten Wohlfahrts-
und Verteilungseffekte.

Abbildung 5-5: Wohlfahrts — und Verteilungseffekte

Wohlfahrts- und Verteilungseffekte

Total inkl. Kapitalist/Investor -0.02%
Alle erwerbstatige und Rentner-Haushalte (exkl. Kapitalist/Investor) -0.19%
Erwerbstatige Haushalte -0.22%
Rentnerhaushalte -0.05%

Gesamte Wohlfahrt verandert sich kaum

Die ins System eingebrachte ,Verzerrung“ durch die zusatzlichen reformbedingten BVG-Beitrage,
die nur teilweise wie eine Steuer auf Arbeit wirken, ist sehr klein. Die Wohlfahrt nimmt aufgrund die-
ser zusatzlichen verzerrenden Steuer nur um -0.02% ab. Zu beachten ist, dass wir bei dieser Be-
trachtung immer unterstellen, dass alle Personen fir sich selber ,optimal“ handeln. Die Wohlfahrts-
gewinne der Reform der Altersvorsorge 2020, die ja unter anderem auch nicht ,optimale“ Entschei-
dungen — bspw. zu geringe Altersvorsorge aufgrund unvollstandiger Informationen — korrigieren will,
sind in unseren Wohlfahrtsbetrachtungen nicht mitberiicksichtigt. Wir berechnen alleine den Effekt
des als Steuer wirkenden Anteils der reformbedingten, zusétzlichen BVG-Beitrdge und bewerten
keine ,Korrekturen von Fehlanreize des BVG-Systems von individuellen Fehlanreizen oder subop-
timalen individuellen Entscheidungen.

Heutige Konsummaglichkeiten nehmen zugunsten kinftiger Konsummaéglichkeiten ab

Fur die heute Erwerbstatigen sinken aufgrund der zusétzlichen Steuer auf Arbeit die Einnahmen
(Nettoléhne nehmen um -0.40% ab), d.h. die aktuellen Konsummaéglichkeiten nehmen ab. Dieser
aktuelle Wohlfahrtsverlust kann fiir die Erwerbstatigen auf -0.22% beziffert werden™.

Auch heutige Rentner sind von der Reform betroffen

Die heutigen Rentner sind von den zusétzlich von den Erwerbstatigen zu zahlenden BVG-Beitragen
indirekt Gber die Verteuerung des Faktors Arbeit betroffen — ihre Wohlfahrt sinkt um -0.05%. Die
Verteuerung des Faktors Arbeit wird zumindest teilweise auf die Konsumguterpreise uberwalzt, was

8 Zu beachten ist aber, dass der Verlust an heutigen Konsumméglichkeiten wegen zusatzlichen BVG-Beitragen durch

héhere Konsummaglichkeiten im Rentenalter zum grdssten Teil kompensiert wird. Dieser Aspekt ist hier nicht berticksich-
tigt.
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die Kaufkraft der Renten schmalert. Weiter trifft die sinkende Kapitalrendite die Rentnerhaushalte
starker, da sie anteilmassig mehr Kapital halten als erwerbstéatige Haushalte.
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6 Schlussbetrachtungen

Die beiden untersuchten Massnahmen ,Erhéhung der Altersgutschriften und ,Senkung der BVG-
Eintrittsschwelle“ kdbnnen wir im Hinblick auf ihre gesamtwirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Ef-
fekte wie folgt bewerten:

Reaktionen der Akteure nur abschéatzbar, aber nicht genau messbar

Die Auswirkungen wurden mittels Modellen geschatzt. Dazu wurden aus der Literatur oder auf Basis
von Expertenschatzungen Annahmen zum Verhalten der Akteure getroffen — bspw. zur Reaktion auf
der Arbeitsangebots- oder —nachfrageseite oder zum Verhalten der Sozialpartner bei der Aushand-
lung von GAV-Mindestlbhnen. Die prasentierten Modellresultate sind daher mit einer gewissen
Bandbreite zu interpretieren. Dazu haben wir eine Sensitivitatsanalyse durchgefiihrt, damit wir die
Bandbreite abschatzen kénnen.

Beschaftigungsstruktur verandert sich nicht massgeblich

Die Beschéftigungseinbusse betrdgt rund -3000 Vollzeitaquivalente, bei einer Bandbreite von
-1‘000 bis -5'000 Volizeitaquivalenten. Dies entspricht einem Beschaftigungsverlust von -0.1%, bei
einer Bandbreite von -0.03% bis -0.16% (fur die 25- bis 64-Jahrigen). Bezieht man diesen Beschaf-
tigungsverlust von -0.10% nicht nur auf 25- bis 64-jahrigen Arbeitnehmer, sondern auf das gesamte
Arbeitsvolumen — also inklusive Selbstandige und unter 25-Jahrige — entspricht dies einem Beschéf-
tigungsverlust von -0.075%. Werden im Rahmen der GAV-Verhandlungen die zusétzlichen reform-
bedingten BVG-Beitrdge vollstandig vom Arbeitgeber getragen — der Nettolohn bleibt also unveran-
dert — so erhdhen sich die Beschéaftigungsverluste um rund -2°‘000 Vollzeitdquivalente. Die relativen
Beschéftigungsverluste sind zwar bei den Teilzeitbeschaftigten am grossten. Der Riuckgang des
Arbeitsvolumens ist bei Beschéftigten mit Teilpensen von 20% bis 49% mit -0.27% am gréssten, bei
einer Bandbreite von -0.09% bis -0.45%. Die Beschéftigungsstruktur wird sich somit hinsichtlich
Teilzeitarbeit aber auch im Hinblick auf andere Faktoren (Geschlecht, Altersgruppen usw.) nicht
massgeblich verandern.

Spirbare Nettolohneinbussen bei den Teilzeitbeschaftigten und bei Personen mit geringem
Einkommen

Bei den Teilzeitbeschaftigten mit einem Pensum von 20% bis 49% sinkt der durchschnittliche Netto-
lohn um -2.4%, bei einer Bandbreite von -2.0% bis -2.5%. Auch Personen mit einem geringen Ar-
beitseinkommen, welche meistens auch Teilzeit arbeiten, missen spirbare Nettolohneinbussen von
bis zu -3.5%" hinnehmen (gilt fir die Altersgruppe der 45 bis 54-Jahrigen und einer AHV-
Lohnsumme zwischen jahrlich rund 13'680 bis 20°520 CHF).

" Diese -3.5%, welche auf den Nettolohn bezogen sind, entsprechen -3.3% in % der AHV-Lohnsumme.
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Geringe volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sind relativ gering. Das Bruttoinlandprodukt nimmt um
rund -0.11% ab (einmalige Niveaueffekt). Mit den zusatzlichen BVG-Beitragen erhdhen sich das
gesamtwirtschaftliche Sparen und damit auch die gesamtwirtschaftlichen Investitionen. Im Gegen-
satz dazu sinkt der Konsum um -0.29%.Gréssere Auswirkungen auf den Aussenhandel sind nicht zu
erwarten. Erwdhnenswerte Umsatzeinbussen im Umfang von -1% sind lediglich im Sektor Gastro-
nomie/Hotel zu erwarten.

Der als Steuer wirkende Anteil der reformbedingten, zuséatzlichen BVG-Beitrage senkt die Einnah-
men der heute Erwerbstétigen, d.h. die aktuellen Konsummadglichkeiten nehmen ab. Dieser aktuelle
Wohlfahrtsverlust kann fur die Erwerbstatigen auf -0.22% beziffert werden. Zu beachten ist aber,
dass dieser Verlust an heutigen Konsummaéglichkeiten durch h6here Konsumméglichkeiten im Ren-
tenalter zum gréssten Teil kompensiert wird. Dieser Aspekt konnte aber in der Messung der aktuel-
len Wohlfahrtsverlust nicht berlicksichtigt werden.
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7 Anhang A: Aufbereitung der Mikrodaten SAKE / SESAM und
ZAS-Registerdaten

Als Datengrundlage fir die Mikrosimulationsstudie dienen hauptséchlich die beiden folgenden Da-
tensatze (bzw. Erhebungssysteme):

e Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE, Bundesamt fiir Statistik) und die SESAM-Daten
des BFS (SESAM: SyntheseErhebung Soziale Sicherheit und ArbeitsMarkt)

o Daten des Rentenregisters der AHV / IV der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS)

Die AHV-Registerdaten (ZAS-Daten™) stellen eine Vollerhebung aller Erwerbstatigen dar und er-
moglichen somit verlassliche Aussagen zum Kreis der bisher / neu / Nicht-Versicherten der berufli-
chen Vorsorge. Die Registerdaten umfassen samtliche AHV-pflichtigen Einkommensmeldungen pro
Person und geben Auskunft Uber das erzielte AHV-pflichtige Einkommen zu jeder Beschaftigung pro
Person. Die ZAS-Daten enthalten jedoch kaum Angaben zu sozio6konomischen Merkmalen der
Individuen. Ebendiese Informationen werden aus SAKE / SESAM bezogen.

Das SAKE / SESAM-Erhebungssystem basiert auf einer Stichprobenerhebung und enthélt daher nur
einen vergleichsweise kleinen Teil der Erwerbsbevélkerung. Um die Angaben aus dem AHV-
Register und den SAKE / SESAM-Daten zu kombinieren, werden die Eintrage in SAKE / SESAM per
Datenverknlpfung (vgl. Abbildung 7-1) mit den Angaben aus ZAS-Daten auf Personenstufe er-
ganzt.*

Abbildung 7-1: Datenverknupfung SAKE / SESAM - ZAS

ZAS (Register)

Weitere Variablen | AHV-Nr. Datenverkniipfung

personen-
spezifische
Daten

- Einkommen SAKE / SESAM
- Beschéftigungs .
daver (Stichprobe)
AHV-Nr. Weitere Variablen

[personen-spezifische Merkmale und Daten]

Quelle: Eigene Darstellung.

> Die Begriffe AHV-Registerdaten und ZAS-Daten werden synonym verwendet.

16

Die Verknlpfung von SAKE / SESAM und den AHV-Registerdaten basiert auf der AHV-Nummer und wurde vom Bundes-
amt fur Statistik durchgefiihrt.
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In den nachfolgenden Absatzen werden die SAKE / SESAM- und AHV-Registerdaten detaillierter
beschrieben als auch die Datenverkniipfung und die Anpassung der Hochrechnungsgewichte erlau-
tert. Es wird ebenfalls aufgezeigt, dass vorgéngig zur Datenverknipfung mit dem AHV-Register, drei
SAKE / SESAM-Daten zusammengefasst werden, um eine grossere Datenbasis zu erlangen.

7.1 SAKE / SESAM-Daten

Der Ausgangspunkt fir die Datenarbeit bildet die Erhebung SAKE / SESAM des Bundesamts fir
Statistik. Bei SESAM handelt es sich um eine Verknipfung der Daten der Schweizerischen Arbeits-
krafteerhebung (SAKE) mit Informationen aus verschiedenen Sozialversicherungsregistern (AHV,
IV, EL, ALV) vor.'” Dadurch gewinnt der bereits umfangreiche SAKE-Datensatz an Informationen
bezlglich Einkommen, Gesundheit und Pensionierung der befragten Personen dazu, ohne die Be-
fragten zusatzlich zu belasten. Der SESAM-Datensatz hat gegeniiber dem reinen SAKE-Datensatz
den wesentlichen Vorteil, dass, dank der Verkniipfung mit den Register der individuellen Konten der
AHV-Beitragspflichtigen, prazisere Informationen uber die Arbeitseinkommen (aus unselbstandiger
und selbstandiger Tatigkeit) vorhanden sind, als in der Telefonbefragung der SAKE ermittelt werden
koénnen.

In stichprobentheoretischer Hinsicht kann SESAM sinngemass als eine um einzelne Variablen er-
ganzte SAKE-Ausgabe aufgefasst werden. Das heisst, dass der Stichprobenplan von SAKE zur
Anwendung kommt. Die Uberdeckung von SAKE und SESAM ist jedoch nicht perfekt, insofern, dass
ein Anteil von etwa 7-8% der in SAKE befragten Personen (infolge von Verknipfungsproblemen im
der AHV-Nummer) in SESAM nicht enthalten ist.'®

Datenverkniipfung der SAKE / SESAM-Ausgaben 2009, 2010 und 2011

Der Stichprobenumfang einer einzelnen SAKE / SESAM-Jahresausgabe (~ 63‘000 Personen im
Jahr 2010) ist fiir facettenreiche und differenzierte Analysen zu gering, um mit hinreichender statisti-
scher Sicherheit Aussagen fir Subpopulationen zu treffen. Deshalb wurden die Jahresausgaben
von SAKE / SESAM fir die Jahre 2009, 2010 und 2011 zusammengefasst (engl. data pooling).

Die Zusammenfassung der Jahresdatenséatze wird dadurch erschwert, dass das Erhebungssystem
der SAKE (und damit auch SESAM) im Jahr 2010 einen Regimewechsel erfahren hat. Bis und mit
2009 wurden die Daten der SAKE jeweils im zweiten Quartal erhoben. Ab dem Erhebungsjahr 2010
ist die SAKE ein vier-welliges, rotierendes Panel (vgl. Abbildung 7-2)."° Diesem Regimewechsel
beim Stichprobenplan muss bei der Zusammenfassung von Jahresdatensdtzen besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden, um die folgenden potenziellen Probleme auszurdumen:

e Mehrfachzéhlung / -beriicksichtigung von Einzelpersonen fir unterschiedliche Erhebungswellen,

" vgl. BFS (2011): Syntheseerhebung soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt SESAM.
® BFS (2011): Syntheseerhebung soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt SESAM, S. 12.

¥ vgl. BFS (2012): Die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung ab 2010, S. 12-14.
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e Konstruktionsprobleme bei der Zusammenstellung der Stichprobenpléane fir die einzelnen Erhe-
bungsjahre und die damit zusammenhé&ngende Modifikation der Hochrechnungsgewichte.

Die erste Problematik ergibt sich dadurch, dass die vier-wellige, rotierende Panelerhebung eine
zeitlich gestaffelte, viermalige Erfassung von Einzelpersonen vorsieht. Eine naive Zusammenfas-
sung aller Panelwellen Gber mehrere Jahre wirde dazu fihren, dass die Personen mehrfach erfasst
sind. Daraus wirde unvermittelt eine Verfalschung der Querschnittsanalyse resultieren. Im vorlie-
genden Fall wird die Zusammenfassung durch den Regimewechsel zusatzlich erschwert, insbeson-
dere weil einerseits Quartals-und-Wellen-spezifische Erhebungsblécke aus der SAKE 2009 Uber-
fuhrt werden (vgl. bspw. Block ,A“ in Abbildung 7-2) und andererseits auch Daten aus der Uber-
gangsphase in die ,SAKE ab 2010“ einfliessen. Die zweite Problematik (Stichprobenplan und Ge-
wichtung) wird unten separat besprochen.

Abbildung 7-2: Rotationsschema von SAKE 2009 und ,,SAKE ab 2010
Jahr 2009 Jahr 2010 Jahr 2011
Qi uflom|ow] Qi Qu|eu|onv| Qi Qulom|owv
Welle 1 AN I
Welle 2 A K
Welle 3 H
Welle 4 & H
Welle 5
M~ ——" Y d
SAKE 2009  Ubergang SAKE ab 2010

Quelle: Zusammenstellung aus BFS (2012), Die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung ab 2010: Konzepte — Methodische
Grundlagen — Praktische Ausfuihrung, Bundesamt fur Statistik, S. 12-14.

Die in Abbildung 7-2 dokumentierten Quartals-und-Wellen-spezifischen Erhebungsbldcke (bspw.
Block ,A“ oder ,F*) kdnnen nicht nach Belieben zusammengestellt und kombiniert werden. Eine sol-
che unrestringierte Kombination wird einerseits dadurch verunmdglicht, weil das BFS nur sog. Jah-
resdatensatze abgibt (pro Jahr: Welle 1 und 3 fir alle Quartale 1-4; vgl. Abbildung 7-3) und anderer-
seits, weil jeder Block jeweils (hinsichtlich der Querschnittsgewichte) einem Stichprobenplan eines
Einzeljahres zugewiesen ist.?

% Esist klar, dass die Elemente innerhalb eines Blockes Langsschnittgewichte besitzen und daher fiir Langsschnittanalysen

benutzt werden kdnnen. Hier interessiert jedoch nur die Querschnittsperspektive und daher folgt, dass das Basisjahr (und
der korrespondierende jahresspezifische Stichprobenplan) eines Blocks relevant ist.
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Abbildung 7-3: Datenbasis nach der Verknipfung der SAKE-Jahresdatensatze 2009, 2010 und 2011
Jahr 2009 Jahr 2010 Jahr 2011
Qi ouflom|owv] Qi oun|qou|owv]| Qi Qulou|qw

Welle 1 H H || M
Welle 2 G

Welle 3 uM

Welle 4 A

Welle 5

Quelle: Zusammenstellung aus BFS (2012), Die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung ab 2010: Konzepte — Methodische
Grundlagen — Praktische Ausfiihrung, Bundesamt fur Statistik, S. 12-14.

Notiz:  Die verfugbaren Datenblécke (pro Welle und Quartal) sind rot umrahmt; die einzelnen Datenbl6cke wurden derart
ausgewahlt (unter der Einschrankung durch die Struktur der SAKE-Jahresdaten), dass keine Redundanzen vor-
kommen (deshalb wurden einzelne Blécke aus den Daten entfernt und in der Grafik durchgestrichen).

Unter der Bertiicksichtigung der oben diskutierten Restriktionen betreffend die Kombination von Ein-
zelblécken wurden die in Abbildung 7-3 markierten Blocke fir die Datenanalyse zugénglich ge-
macht. In der graphischen Darstellung sind die potenziellen Mehrfachz&hlungen durch Kreuze mar-
kiert; ebendiese Datenblécke wurden aus dem Datensatz entfernt.”*

Stichprobenplan und Gewichtung

Um reprasentative Schatzungen (von Totalwerten) fir die Schweiz zu berechnen, miissen die Hoch-
rechnungsgewichte aus dem Stichprobenplan beriicksichtigt werden. Dies gilt auch fir die Berech-
nungen der Mikrosimulation. Durch die Zusammenfassung der Datenblocke aus den drei SAKE /
SESAM-Jahresdatenséatzen zu einem einzigen Datensatz, missen auch die Hochrechnungsgewich-
te der drei Stichprobenplane angepasst werden.

Als Ausgangspunkt fur die Gewichtsanpassung steht die Annahme, dass die Personendaten aller
drei SAKE / SESAM-Datensatze zusammengefasst werden und das Stichjahr 2010 représentieren.
Das heisst, dass die zeitliche Dimension (Langsschnitt) ausgeblendet wird und nur der Querschnitt
des Stichjahres 2010 betrachtet wird. Aus dieser Einschrankung folgt, dass nur die personenspezifi-
schen Querschnittsgewichte (ab hier nur noch als Gewichte bezeichnet) relevant sind. Fur die genu-
in im Stichjahr 2010 erhobenen Beobachtungen (d.h. Blécke ,F*, ,G*, ,H*, I, ,U1“ und U2 in Abbil-
dung 7-3) missen daher die Gewichte nur minimal angepasst werden. Eine Anpassung ist jedoch
erforderlich, weil die Blocke ,A“ und ,B* entfallen (Mehrfachzahlungsproblematik), obwohl sie eigent-
lich zum origindren Jahresdatensatz 2010 gehéren. Die Gewichte der im Datensatz verbleibenden

% Bei potenziellen Mehrfachzahlungen wurde jeweils die erste Nennung des Blocks beriicksichtigt und die zeitlich nachfol-

genden Erfassungen des gleichen Blocks aus den Daten entfernt.
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Blocke (bzw. Personen in den Blocken) werden nun per Multiplikator skaliert. Der Multiplikator be-
rechnet sich aus dem Total der Gewichte aller Elemente im vollstandigen Jahresdatensatz 2010
dividiert durch die Summe der Gewichte der verbleibenden Blocke.*

Bei der Gewichtsanpassung der 2009er und 2011er Daten ist ein leicht verandertes Vorgehen not-
wendig. Es handelt sich bei diesen Daten um Angaben, die sich urspringlich nicht auf das Jahr
2010 beziehen, sondern nur per Konstruktion zu ,Reprasentanten des Stichjahrs 2010 gemacht
werden. Gehen wir schrittweise vor: Im ersten Schritt missen die beiden Datensatze (nach dem
Wegfall von einzelnen Blocken) derart angepasst werden, dass sie jeweils ihr Erhebungsjahr repra-
sentieren. Der 2009er-Datensatz geht mit allen seinen Datenblécken in den data pool ein. Insofern
ist keine separate, vorgangige Umgewichtung notwendig. Bei der SAKE / SESAM-Ausgabe fur das
Jahr 2011 werden (infolge der Entfernung von Mehrfachzahlungen) nur vier von acht Blocken be-
rucksichtigt. Daher erfolgt eine Gewichtsanpassung analog zur 2010er-Ausgabe. Die Gewichte der
verbleibenden Blocke aus dem 2011er-Datensatz werden daher so angepasst, dass sie fur das Jahr
2011 repréasentativ sind.

Was liegt nun vor? Die Blocke (bzw. deren Elemente) wurden derart angepasst, dass deren Hoch-
rechnungsgewichte (trotz der reduzierten Anzahl an Bldcken) im Total der Population im jeweiligen
Jahr entsprechen. Das heisst, es liegen drei Datensatze mit reduziertem Umfang vor, wobei jeder
seine Population représentiert. Im nachsten Schritt werden diese Datensatze (hinsichtlich der Ge-
wichtung) zum Reprasentanten fur das Jahr 2010 gemacht. Hierzu werden die Gewichte in den
2009er und den 2011er Daten derart skaliert, dass ihr Total dem Total der Gewichte der genuinen
2010er-Ausgabe entspricht. Man kdnnte nun die Gewichte in allen drei Teil-Jahresdaten durch drei
dividieren und hatte damit ein passendes Gewicht. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht effizient (betr.
die Varianz der Totalschétzer), weil die Stichprobengrésse nicht bertuicksichtigt wird.

Es wurde daher das gleiche Verfahren eingesetzt, das auch beim Swiss Household Panel (vgl.
Cauchon und Latouche, 2006, Kapitel 9) und ebenfalls fur das BFS-Erhebungssystem Statistics on
Income and Living Condition, SILC, (vgl. Graf, 2008, S. 42) verwendet wurde. Diese Gewichtsan-
passung beriicksichtigt dabei die Stichprobengrosse aller drei Jahresdatensatze.” Eine theoretische
Diskussion der Methode findet sich bei Merkouris (2001).

> Diese einfache Skalierung ist gerechtfertigt, weil die Inklusionswahrscheinlichkeit, dass eine Person in einen der gesamt-

haft 8 Blocke (fUr eine Jahresdatenausgabe) gelangt, nicht von weiteren Merkmalen abhangt. Insofern missen auch kei-
ne weiteren Merkmale / Variablen bei der Skalierung beriicksichtigt werden. Es handelt sich jedoch bei diesem Vorgehen
um eine Approximation, weil die Inklusionswahrscheinlichkeit einem der 8 Blécke zuzugehéren, in der Praxis nicht iden-
tisch ist. Mdgliche Unterschiede in den Wahrscheinlichkeiten ergeben sich weniger aus einer stichprobentheoretischen
Problematik, sondern vielmehr aus dem empirischen Faktum der panel attrition. Dies wird klar, wenn man berucksichtigt,
dass in einzelnen Blocken Erst-Befragte sind und sich in anderen Blocken Personen befinden, die (infolge der Panelstruk-
tur) bereits ein- oder mehrmals befragt wurden. Im Wissen um die mit jeder zusétzlichen Welle zunehmende Antwortver-
weigerungsneigung der Befragten, ergeben sich Unterschiede betreffend die tatséchliche Inklusionswahrscheinlichkeit.
Ob bzw. wie stark solche Unterschiede sind, ist schwer zu sagen. Geht man jedoch davon aus, dass die Gewichtsanpas-
sung des BFS zur Korrektur der panel attrition einigermassen adaquat ist, so sollte diese bereits in den Gewichten einge-
baut sein, ergo genigt eine einfache Skalierung.

2 Zur Vereinfachung wird hier angenommen, dass nur zwei Stichproben zusammengefasst werden (diese Methode kann

problemlos fiir eine grossere Anzahl Stichproben erweitert werden). Es seien S; und S, zwei (unabhéngige) Stichproben
(aus der gleichen Rahmenpopulation) mit Stichprobengrésse n, und n,, respektive. Der Designeffekt der beiden Stich-
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7.2 AHV-Registerdaten (ZAS)

Das AHV-Register beinhaltet samtliche AHV-pflichtigen Einkommensmeldungen pro Person und gibt
Auskunft Uber das erzielte AHV-pflichtige Einkommen pro Erwerbstatigkeit. Auch kann abgeleitet
werden, wie lange jede einzelne Erwerbstéatigkeit dauert und ob die Person noch Einkommen aus
einer zweiten oder mehreren Erwerbstatigkeiten bezieht. Ferner ist ersichtlich, wenn eine Person
mehrere Einkommen vom gleichen Arbeitgeber bezieht. Die AHV-Registerdaten bieten somit ver-
lassliche Angaben zum Einkommen flr alle Erwerbstétigen. Aus den AHV-Registerdaten lasst sich
relativ prazise bestimmen, wer durch die Revision neu obligatorisch BVG-versichert wird.

Um das personenspezifische Erwerbseinkommen zu berechnen, sind jedoch diverse und sehr um-
fangreiche Datenaufbereitungsarbeiten der AHV-Registerdaten notwendig. Insbesondere miissen
alle Einkommensmeldungen pro Person, Jahr und Arbeitgeber aggregiert werden (unter Bertlicksich-
tigung von Korrekturbuchungen etc.). Hierzu wurden die individuellen Konti der Jahre 2008, 2009,
2010, 2011 und 2012 ausgewertet. Zu jedem der drei Basisjahre 2009, 2010 und 2011 (diese Jahre
korrespondieren mit den SAKE / SESAM-Jahresdatensatzen) wurden jeweils die Eintrage fir die
Vor- und Folgejahre auch einbezogen, so dass die folgende chronologische Struktur der ZAS-
Datensétze beriicksichtigt wurde:

Vorjahr Basisjahr Folgejahr
2008 2009 2010
2009 2010 2011
2010 2011 2012

Dieses Design erlaubt, es Beschéftigungen / Jobs von Personen zu identifizieren, die langer als drei
Monate dauern und die Jahresgrenze hinweg anhalten. Fir alle drei Basisjahre wurden anschlies-
send die Einkommensbetrage (und Beschaftigungsdauer etc.) aggregiert. Dabei wurden ein Vorge-
hen gewahlt, das anlog ist zur Methodik in der Studie von Ecoplan (2010).%*

proben wird mit d, bzw. d, bezeichnet. Die Gewichte fir die Elemente von S, und S, werden nun mit dem Skalar p bzw.
(1 — p) multipliziert (vgl., Merkouris, 2001), wobei
nq
PE—d
n +n, d—;

Wenn S; und S, Stichproben mit dem gleichen sampling design sind (bspw. in vorliegenden Fall die Jahresdatenséatze von
SAKE / SESAM fur 2010 und 2011), so sind die Designeffekte praktisch identisch, so dass die Umgewichtung aus-
schliesslich auf der Stichprobengrdsse beruht. Obwohl das sampling design fir SAKE / SESAM 2009 von demjenigen der
Jahresausgaben ab 2010 abweicht, gehen wir davon aus, dass die Unterschiede im Designeffekt nur marginal sind. Da-
her wird bei der Umgewichtung angenommen, dass gilt d, = d, = d5.

% In der Studie von Ecoplan (2010): Herabsetzung der Eintrittsschwelle in der 1. BVG-Revision, Studie im Auftrag des

Bundesamts fur Sozialversicherungen, Forschungsbericht-Nr. 8/10 der Reihe ,Beitrage zur Sozialen Sicherheit®, ist das
methodische Vorgehen detailliert dokumentiert; vgl. Anhang B.
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7.3  Prazisierung der Grundgesamtheit

Die fur die Analyse relevante Grundgesamtheit kann wie folgt charakterisiert werden: Es handelt
sich um:

e Erwerbspersonen im Alter 25-65 (bzw. 64 bei den Frauen),

e mit einem Erwerbseinkommen aus unselbstandiger Erwerbsarbeit.

Von der Definition der Grundgesamtheit ausgenommen sind Personen, die hinsichtlich des Er-
werbsstatus (gem. Definition Erwerbstatigenstatistik des BFS) als mitarbeitende Familienmitglieder
und / oder als Selbstandige deklariert sind.

Im Rahmen der Datenaufbereitungsarbeiten ergaben sich Datenausfallprozesse, die zu einer Re-
duktion des Stichprobenumfangs fiihrten. Diese Ausfallprozesse kommen in erster Linie dadurch
zustande, dass einzelne Schliisselvariablen fehlende Werte enthalten (i.d.R. Antwortverweigerung).
Infolge fehlender Angaben wirde eine Hochrechnung daher zu einer Unterschatzung des effektiven
Totals / Anzahl fuhren. Es ist daher angezeigt, die Hochrechnungsgewichte derart anzupassen, so
dass das Total der Personengewichte der tatsdchlichen Anzahl Personen in der Grundgesamtheit
entspricht (Kalibrierung der Gewichte). Als Referenzgrésse fiir die Anpassung der Gewichte werden
die Kennzahlen der Erwerbstétigenstatistik (ETS) herangezogen (vgl. Abbildung 7-4). Die ETS ist
eine auf der SAKE und weiteren Quellen basierende Synthesestatistik und umfasst alle in der
Schweiz arbeitenden Personen nach dem Inlandkonzept®. Hingegen umfasst die SAKE nur Perso-
nen der standigen Wohnbevdlkerung. Der Hauptunterschied dieser beiden Populationsdefinitionen
(Inlandkonzept und standige Wohnbevolkerung) sind die Grenzgénger, die bei der SAKE nicht be-
ricksichtigt sind. Weitere — jedoch hinsichtlich der numerischen Bedeutung deutlich weniger wichti-
ge — Unterschiede sind, dass die ETS zusétzlich Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung und Per-
sonen im Asylprozess enthalt. Obwohl ETS mit den SAKE / SESAM-Daten hinsichtlich Definition
und Abdeckung nicht vollstandig identisch sind, wurde hier die ETS als Referenzstatistik fur die An-
passung der Gewichte eingesetzt werden. Die Wahl begrindet sich primar dadurch, dass die durch
den BVG-Regimewechsel induzierten Arbeitsmarkteffekte (d.h., Anderungen von Arbeitsnachfrage
bzw. -angebot und damit Anpassung des Gleichgewichts) alle Arbeithehmenden gemass Inlandkon-
zept betrifft und nicht nur die Personen der standigen Wohnbevélkerung. Insofern nimmt dieses
Vorgehen die Perspektive des Arbeitsmarktes ein und nicht die Sichtweise der Wohnbevdlkerungs-
statistik. In der Tendenz fiihrt diese Gewichtsanpassung — aus Sicht der standigen Wohnbevdlke-
rung — zu einer minimalen Uberschéatzung der Anzahl Erwerbstétigen (siehe unten).

% BFS (2013): Arbeitsmarktindikatoren, S. 50-51.
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Abbildung 7-4: Eckwerte der Erwerbstatigenstatik (Stichjahr 2010)
Erwerbstatige nach Erwerbsstatus Total
Selbstandige Erwerbspersonen 401000
Mitarbeitende Familienmitglieder 84000
Arbeitnehmer (inkl. Lehrlinge) 4108000
Total 4'593'000
Erwerbstatige nach Altersgruppen Total
15 — 24 Jahre 609000
25 — 39 Jahre 1'483'000
40 — 54 Jahre 1705000
55 — 64 Jahre 671000
> 65 Jahre 125000
Total 4'593'000
Gruppentotal 25 — 64 Jahre 3859000

Quelle: BFS (2014): Erwerbstatigenstatistik (ETS), Basisjahr 2010; Methode: Jahreswerte = arithmetisches Mittel der Quar-
talsdaten.

Zur Umsetzung der Gewichtung: Hierzu die wurden die Angaben der ETS gem. Abbildung 7-4 ver-
wendet. Die ETS weist in der relevanten Altersgruppe (25-64) eine Anzahl von 3859000 Erwerbsta-
tigen aus. Es handelt sich dabei um Personen aus den Erwerbstatigengruppen: Arbeitnehmende
(inkl. Lehrlinge), Selbstandige und mitarbeitende Familienmitglieder. Weil fir unsere Analyse nur die
Arbeitnehmenden (inkl. Lehrlinge®®) von Bedeutung sind, werden alle anderen Personen herausge-
rechnet, so dass 0.8944 x 3859‘000 =~ 3'451'500 Arbeitnehmende resultieren.?’

Wie bereits oben angemerkt, ist die gewahlte Gewichtsanpassung auf die Population der unselb-
standigen Erwerbstatigen im relevanten Alterssegment gemdass Inlandkonzept (d.h. Arbeits-
marksicht) zugeschnitten. Die Abschatzung ergab ein Total von 3'451'500 Personen. Nimmt man
jedoch die Perspektive der Wohnbevdlkerungsstatistik ein, so berechnet sich zu den Arbeitnehmen-
den im relevanten Alterssegment (inkl. Lehrlinge / Personen in Ausbildung und Erwerbslose) ein
Total von 3216000 fir die standige Wohnbevolkerung (vgl. Abbildung 7-5). Das heisst, dass zwi-
schen den beiden Abschatzungen eine Differenz von 235‘000 Personen resultiert. Diese Differenz
ist zum allergréssten Teil auf die Gruppe der Grenzganger zurickzufiihren.

% Man beachte, dass die Rahmenpopulation dieser Studie nur Personen im Alter von 25-64 Jahren enthéalt. In diesem Al-

terssegment gibt es nur wenige Lehrlinge.

# Fir die Berechnung der Anzahl Arbeithehmenden im Alterssegment 25-64 Jahre wird angenommen, dass ihr Anteil am

Total der Erwerbstétigen im relevanten Alterssegement gleich ist mit dem Anteil der Arbeithehmenden aller Altersgruppen
zum Gesamttotal der Erwerbstéatigen.
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Abbildung 7-5: Eckwerte der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (Stichjahr 2010)
Altersgruppen Arbeithehmende Lehrlinge, Personen in Aus- Total
(Anzahl) bildung und Erwerbslose
gem. ILO (Anzahl)
15 — 24 Jahre 329'000 523'000 852'000
25— 39 Jahre 1'214'000 113'000 1'327'000
40 — 54 Jahre 1'312'000 61'000 1'373'000
55 — 64 Jahre 492'000 24'000 516'000
> 65 Jahre 51'000 1'000 52'000
Total 3'398'000 722'000 4'120'000
Gruppentotal 25 — 64 Jahre 3'018'000 198'000 3'216'000

Quelle: BFS (2014): Schweizerische Arbeitskrafteerhebung, Erwerbsstatus der standigen Wohnbevdlkerung nach Alters-

gruppe (Jahresdurchschnittswerte, Stichjahr 2010).

Durch die Gewichtsanpassung wurden nur die bestehenden Stichprobengewichte (aus SAKE / SE-
SAM) gleichférmig skaliert, so dass das Total der Designgewichte der Anzahl Arbeitnehmenden im
relevanten Alterssegment entspricht. Diese Anpassung hat jedoch keinen Einfluss auf die Verteilung
der Gewichte oder Daten. Diese Gewichtsanpassung hat ausschliesslich einen Effekt auf die Schéat-
zung von Totalwerten. Alle anderen Schéatzer (Mittelwert, Anteilswert und Median) werden dadurch

nicht betroffen.?

Fir alle Berechnungen der Mikrosimulation werden die gewichteten Schéatzer verwendet. Allfallige
Verzerrungen von Totalschatzungen fir Subpopulationen (bspw. Branchen) sind — weil die Vertei-
lung der Gewichte nicht modifiziert wurde — sind auf Probleme mit den urspriinglichen Stichproben-

gewichte zurlickzufihren (bspw. Branchenzugehdorigkeit von Erwerbspersonen), welche das BFS

mit den Datensatzen ausliefert, und nicht auf die Mikrosimulation zuriickzufiihren.?®

28

daher durch eine Multiplikation mit einer Konstanten nicht beeintrachtigt (Skaleninvarianz).

29

Deville (1992).

Alle gebréuchlichen Schéatzer, wie arithmetisches Mittel, Median, Varianz etc. sind skalen-invariante Schatzer und werden

Auf eine separate Kalibrierung der Gewichte fur jede einzelnen variable of interest wurde hier verzichtet; vgl. Sarndal und
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8

Anhang B: Elastizitdten, Einkommensersatz, Mindestlohne
und GAV-Verhandlungslésungen

8.1 Arbeitsangebotselastizitaten

8.1.1 Theorie

a) Arbeitsangebot

In der neoklassischen Arbeitsmarkttheorie®® wird die Arbeit als ein Gut betrachtet, das von Arbeit-
nehmern angeboten und von Arbeitgebern nachgefragt wird. Wie andere Guter hat auch die Arbeit
seinen Preis. Dieser Preis filr Arbeit entspricht dem Lohnsatz®'. Steigt der Preis fiir Arbeit (z.B.
Stundenlohn), wird in der Regel mehr Arbeit auf dem Arbeitsmarkt angeboten. Wir haben es somit

mit einer steigenden Arbeitsangebotskurve zu tun (vgl. Abbildung 8-1).

Abbildung 8-1: Normale Arbeitsangebotskurve und riickwarts geneigte Arbeitsangebotskurve
Lohn Lohn
N ! Ruckwarts geneigte
Ar?br:nas :ngehctskurve Arbeitsangzbﬂls E:NE Em:l: ,ﬁ:z:;z’;i:
dominiert
Paositive AA-E|
Substitutionseffekt
dominiert
R
Arbeitsstunden Arbeitsstunden

R =

Reservationslohn, ab dem eine Arbeitnehmerin bereit ist zu arbeiten

Unterhalb Lohnniveau S: Substitutionseffekt dominiert den Einkommenseffekt, positive Arbeitsangebotselastizitat
Oberhalb Lohnniveau S: Einkommenseffekt dominiert den Substitutionseffekt, negative Arbeitsangebotselastizitét

30

31

Gemass dem neoklassischen Arbeitsangebotsmodell (Mikroebene) versuchen Individuen die fur sie optimale Zeitallokati-
on zwischen Freizeit und Arbeitszeit zu finden. Sie maximieren ihren Nutzen aus dem Konsum und der Freizeit unter der
Budgetrestriktion, dass nicht mehr konsumiert werden kann, als das Arbeits- und Nichtarbeitseinkommen erlaubt. Es be-
steht somit ein Tradeoff zwischen Freizeit und dem Konsum. Nutzen die Individuen ihre zur Verfligung stehende Zeit voll
fur Freizeit, fehlt das Einkommen fur den Konsum. Umgekehrt fehlt die Zeit fur Freizeit, wenn sehr viel gearbeitet wird,
damit mit dem resultierenden Einkommen mdglichst viel konsumiert werden kann. Der Lohn ist somit ein zentrale Variab-
le, welche das Arbeitsangebot bestimmt. Aber auch soziodkonomische Variablen wie Familie, Bildung, Alter, etc. spielen
fur das Arbeitsangebot eine wichtige Rolle.

In diesen einfachen Arbeitsmarktmodellen ist der Lohn eine exogene Variable. Auf dem realen Arbeitsmarkt ist diese
Annahme jedoch nicht realistisch.
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Die Arbeitsangebotselastizitat (AA-El) gibt an, um wie viel Prozent sich das Arbeitsangebot veran-
dert bei einer (exogenen) Erh6hung des Lohns um 1%.

e |Ist die AA-EI grosser als 1, spricht man von einem elastischen Arbeitsangebot. Dies bedeutet,
dass die angebotene Arbeit stark vom Lohnsatz abhangt. Wird der Lohnsatz um 1 Prozent er-
hoht, steigt das Arbeitsangebot um mehr als 1 Prozent.

e Wenn die AA-El kleiner als 1 ist, wird hingegen von einem unelastischen Arbeitsangebot gespro-
chen.

Normalerweise ist die Arbeitsangebotselastizitat positiv. Dies bedeutet, dass im Falle einer Lohner-
hoéhung auf dem Arbeitsmarkt mehr Arbeit angeboten wird. Im Hochlohnsegment, kann es jedoch
auch zu einer negativen AA-ElI kommen. Dies ist dann der Fall, wenn sich die Person auf dem obe-
ren, rickwarts gebogenen Teil der individuellen Arbeitsangebotsfunktion befindet (vgl. Abbildung
8-1). Auf diesem riickwarts gebogenen Teil der Arbeitsangebotsfunktion tGberwiegt der sogenannte
Einkommenseffekt einer Lohnanderung den Substitutionseffekt.**

b) Typen von Arbeitsangebotselastizitaten

In der Arbeitsmarktékonomie werden verschiedene Typen von Arbeitsangebotselastizitaten betrach-
tet. Die wichtigsten drei sind

e Marshall'sche Arbeitsangebotselastizitat (konstantes Einkommen)
¢ Hicks'sche Arbeitsangebotselastizitat (konstantes Nutzenlevel)

e Arbeitsangebotselastizitéat nach Frisch (konstanter Grenznutzen des Vermdgens)

Das Marshall’'sche Arbeitsangebot hangt vom Lohn und dem (ibrigen Einkommen ab.*® Die Mars-
hal’'sche AA-EI stellt den Prozentsatz der Veranderung des Marshall'schen Arbeitsangebots dar, der
aus einem 1 prozentigen Anstieg des Lohns erfolgt. Sie wird auch nichtkompensierte AA-EI ge-
nannt, da sie die reale Veranderung des Einkommens aufgrund der Lohnanderung beriicksichtigt.
Steigt beispielsweise der Lohn, so steigt auch das potenziell erreichbare Einkommen. Die Mars-
hall’'sche AA-EI gibt die Gesamtelastizitat des Arbeitsangebots gut wieder, da sie im Gegensatz zu
Hicks auch den Einkommenseffekt einer Lohnanderung bertcksichtigt.

2 Die Angebotskurve des Produktionsfaktors Arbeit kann nebst dem typischen, ansteigenden Verlauf auch einen riickwérts

gebogenen Verlauf aufweisen. Dieser Effekt kann mit der Préferenzgewichtung der Arbeitnehmer fiir Freizeit einerseits
und Arbeit zur Einkommenserzielung andererseits begriindet werden. Der Lohnsatz stellt nicht nur den Preis der Arbeit
dar, sondern entspricht auch dem Preis der Freizeit, da der Arbeitnehmer in Héhe des Lohnsatzes auf Einkommen ver-
zichtet, um mehr Freizeit zu erlangen. Steigt nun der Lohn, kommt es aus Sicht des Arbeitnehmers zu einer Steigerung
der Opportunitatskosten Zeit fur Freizeit zu verwenden. Der Arbeitnehmer ist nun zwei gegensatzlichen Anreizen ausge-
setzt. i) Ein hoherer Lohn stellt fir den Arbeitnehmer einen Anreiz dar, sein Arbeitsangebot zu erh6hen und stattdessen
auf Freizeit zu verzichten (Substitutionseffekt). ii) Infolge des hoheren Lohnsatzes braucht der Arbeitnehmer nun weni-
ger Arbeitsstunden, das gleiche Einkommen wie vorher zu erzielen (Einkommenseffekt). Wenn der Einkommenseffekt
den Substitutionseffekt Ubersteigt, wird bei steigendem Lohnsatz insgesamt weniger Arbeit angeboten. Das Ergebnis ist
eine rickwarts gebogene Arbeitsangebotskurve.

% Alles Einkommen, welches nicht aus der Arbeitstatigkeit resultiert. Dazu zéhlen beispielsweise Kapitaleinkommen, Sozial-

leistungen oder Einkommen aus Schwarzarbeit.

90



Reform der Altersvorsorge 2020 8. Anhang B

Das Hicks’sche Arbeitsangebot hédngt vom Lohn und vom Nutzenniveau ab. Die Hicks'sche AA-EI
stellt den Prozentsatz der Veranderung des Hicks’'schen Arbeitsangebots dar, der aus einem 1 pro-
zentigen Anstieg des Lohns erfolgt. Sie wird auch kompensierte AA-El genannt, weil sie annimmt,
dass sich das Einkommen der Konsumenten verandert, um auf derselben Indifferenzkurve zu blei-
ben. Sie bildet daher den Substitutionseffekt einer Lohnanderung ab (einen Teil der Marshall’schen
AA-E).

Das Arbeitsangebot nach Frisch hangt vom Lohn und vom Grenznutzen des Vermdgens (margi-
nal utility of wealth) ab. Die AA-EIl nach Frisch stellt den Prozentsatz der Verédnderung des Arbeits-
angebots dar, der aus einem 1 prozentigen Anstieg des Lohns erfolgt, unter der Voraussetzung,
dass der Grenznutzen des Vermdgens konstant gehalten wird. Die AA-EI nach Frisch wird auch
intertemporale Substitutionselastizitdt genannt. Sie misst genau genommen die Verdnderung des
Arbeitsangebots als Reaktion auf eine voriibergehende (transitorische) Lohnédnderung. Eine perma-
nente Lohnanderung wirde jedoch a priori eine Veranderung des Grenznutzen des Vermdgens
nach sich ziehen. Die AA-EIl nach Frisch ist fir 6konomische Analysen von Bedeutung, weil damit
die Arbeitsangebotsreaktionen auf temporére fiskalpolitische Interventionen, Steuern oder Transfer-
leistungen (temporary wage shock) ermittelt werden kénnen.

In den meisten empirischen Studien werden Marshall’'sche Arbeitsangebotselastizitaten (nichtkom-
pensierte AA-EIl) geschatzt und nebst dem Substitutionseffekt auch den Einkommenseffekt einer
Lohnanderung berlcksichtigt. Im Vergleich zur Hicks’'schen Arbeitsangebotselastizitaten (kompen-
sierte AA-EI) fallt die nichtkompensierte AA-EI nach Marshall im Normalfall leicht geringer aus. Der
Unterschied macht der geringe negative Einkommenseffekt aus, der bei der AA-EIl nach Hicks nicht
berlcksichtigt wird.

Zudem wird unterschieden zwischen der ,own-wage elasticity”, die die Reaktion des Arbeitsange-
bots auf die Veranderung des eigenen Lohns misst und der ,cross-wage elasticity®, die ein Mass
fur die Reaktion der Arbeitsnachfrage auf eine Lohnverdnderung beispielsweise des Ehepartners
darstellt.

c¢) Messung der Arbeitsangebotselastizitéat

Bereits seit Jahrzenten lauft eine wissenschaftliche Debatte Uber die ,korrekte® Messung der AA-EI.
Es gibt Ansétze bei denen die AA-El auf einer Mikroebene (Haushaltebene) geschatzt werden.
Dabei wird der Frage nachgegangen, wie ein Arbeitnehmer mit seinem Arbeitsangebot auf eine
Lohnanderung reagiert. Dazu werden haufig individuelle Haushalts- und Lohndaten verwendet und
mit mikrobasierten ,Representative Agent Modellen gearbeitet. Andere Ansatze auf der Makroebe-
ne befassen sich stattdessen mit dem aggregierten Verhalten eines Arbeitsmarkts. Dabei wird der
Frage nachgegangen, wie sich das Arbeitsangebot der Gesamtwirtschaft bei einer Lohnédnderung
verandert.

Schatzungen auf einer Makroebene ergeben meist hther Werte fiir die AA-El als auf Mikroebene
geschatzte. Fiorito und Zanella (2008) argumentieren, dass diese Differenz nicht aufgrund der Ag-
gregation zustande kommt, sondern aufgrund unterschiedlicher Datendefinitionen. Es wird dabei
zwischen zwei unterschiedlichen Effekten unterschieden, die der AA-EIl zugrunde liegen.

91



8. Anhang B Reform der Altersvorsorge 2020

e Intensive margin: Veranderung der Anzahl Arbeitsstunden der Erwerbstatigen (change in
average work hour) aufgrund einer Lohnanderung

e Extensive margin: Veranderung der Arbeitsmarktpartizipation (change in participation rate) auf-
grund einer Lohnanderung, in der Folge auch Partizipationselastizitat genannt

Individuelle Daten (Mikroebene) betreffen meist nur die individuellen Arbeitsstunden der Arbeitenden
(intensive margin). Aggregierte Daten umfassen haufig zusétzlich noch die Arbeitsstunden von neu
in den Arbeitsmarkt eingetretenen Arbeitskraften (extensive margin). Alternativ lasst sich der exten-
sive margin aber auch als prozentuale Veranderung der Beschaftigungswahrscheinlichkeit ausdri-
cken. Wird der extensive margin in Arbeitsstunden ausgedruckt, so kann man die Veranderung der
Arbeitsstunden des extensive margins mit der Veranderung der Arbeitsstunden des intensive mar-
gins zusammen zéhlen. Oder umgekehrt ausgedriickt lasst sich die Arbeitsangebotselastizitat in
intensive margin und extensive margin zerlegen.

Empirische Studien in vielen westlichen Landern haben ergeben, dass fur alle demografischen
Gruppen die Partizipationselastizitat (extensive margin) den gréssten Teil der AA-El ausmacht, der-
weil der intensive margin nur wenig zur gesamten AA-EI beitragt. Der intensive margin betragt fur
alle Lander (ausser NL) weniger als 0.08 fir verheiratete Frauen. Manchmal wurden sogar negative
intensive margins fur verheirate Ménner (z.B. in UK), Single Manner (z.B. Belgien, Irland, Portugal)
und Single Frauen (Danemark) festgestellt. Der Hauptgrund weshalb die Erwerbstéatigen ihre Anzahl
Arbeitsstunden bei Lohnanderungen nur in sehr geringem Masse anpassen, wird in vielen Landern
auf die mangelnden Moglichkeiten Teilzeit zu arbeiten zurtickgefuhrt. Anders sieht es einzig in den
Niederlanden aus, wo Teilzeitarbeit im OECD-Vergleich Uberdurchschnittlich stark verbreitet ist. In
diesem Land macht der intensive margin fast die Halfte der AA-El aus.*

8.1.2 Internationale Literatur

In der folgenden Tabelle werden die in der Literatur vorkommenden theoretischen Mechanismen
und ihre empirische Aussagekraft aufgefiihrt. Die wichtigsten davon und die Grosse und statistische
Signifikanz der Effekte werden nach der Tabelle ausfuhrlicher erklart. Die Effekte werden wo mdg-
lich quantifiziert, oft wird aber vorsichtshalber nur die Richtung des Effekts angegeben, denn was
das Ausmass anbelangt, so ist in der Literatur eine grosse Spannweite von Schéatzungen fur AA-El
zu finden und unter den Okonomen gibt es nur wenig Ubereinstimmung, welche konkreten Werte
der AA-EIl in Politikanalysen verwendet werden sollen.®* Ein Grossteil der Unterschiede in den Er-
gebnissen von AA-El Schatzungen lassen sich jedoch auf unterschiedliche methodische Ansatze
(Schatzmethoden) oder Unterschiede bei den benutzten Daten (Art der Daten, Beobachtungszeit-
raum, etc.) zurtickfihren.

3 vqgl. Fiorito/Zanella (2008) und Bargain/Orsini et al. (2013).

% vgl. Fuchs et al. (1998).
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In einigen Aspekten findet man in der Literatur aber auch Ubereinstimmende Ergebnisse, so bei-
spielsweise, dass die grossten Arbeitsangebotselastizitaten bei verheirateten Frauen festgestellt
werden und dass die AA-El bei Mannern kleiner und manchmal sogar negativ ist.*

a) ,,Own-wage‘“ Arbeitsangebotselastizitat

Bargain, Orsini und Peichl (2013) haben in einer aktuellen internationalen Vergleichsstudie die AA-
El von 17 européischen Landern (ohne CH) und der USA separat geschétzt und fur alle Lander ein-
heitliche Datendefinitionen, Erhebungsperioden (1998-2005) und Messmethoden verwendet, sowie
nach Geschlecht, Zivilstand, Einkommensniveau und Vorhandensein von Kindern differenziert. Die
Ergebnisse liegen im Einklang mit vielen &lteren empirischen Studien zur AA-EIl. Falls nicht anders
vermerkt werden in der folgenden Tabelle die Durchschnittswerte tUber alle untersuchten Lander
(Europa und USA) von Bargain, Orsini und Peichl (2013) verwendet.

Im Folgenden liegt der Fokus auf nichtkompensierten AA-EI (nach Marshall). Kompensierte own-
wage AA-EI (nach Hicks) sind im Normalfall leicht héher.

Abbildung 8-2: Einflussfaktoren auf das Arbeitsangebot und ihre empirische Evidenz
Schlagwort Theoretischer Mechanismus Resultate

1) Kurz-vs. langfristig Bei einer temporéaren Lohnerh6hung lasst sich Keine Evidenz
der Beschaftigungsgrad zwar gut kurzfristig
anpassen (jetzt mehr Arbeiten, spater mehr
Freizeit). Gemass der Standard-
Arbeitsangebots-Theorie ist die AA-El jedoch
umso geringer, je langer die Lohnanderung
anhalt. Die AA-EI sollte in der kurzen Frist
somit starker ausfallen als in der langen Frist.

Aufgrund empirischer Schwierigkeiten die The-
se zu testen gibt es kaum Untersuchungen tber
AA-El in der kurzen vs. langen Frist.*’

2) Frauen vs. Manner  Die Personen, welche zu einem Haushalt das Empirisch bestétigt
Nebeneinkommen erzielen (Zweitverdiener),
reagieren flexibler auf Lohnénderungen als
die Person, welche das existenzsichernde

Die grossen signifikanten Unterschiede der AA-
El zeigen sich zwischen den verheirateten
Frauen (ca. 0.265) und verheirateten Mannern
(ca. 0.097). Zwischen Single Frauen und Single
Mannern gibt es hingegen keine signifikanten
Unterschiede (0.243-0.248).

Haupteinkommen erzielt (Erstverdiener). Da
das Haupteinkommen (heute noch) mehrheit-
lich vom Mann erzielt wird, reagieren Frauen
flexibler am Arbeitsmarkt. Frauen haben im
Durchschnitt eine deutlich hdhere Arbeitsan-
gebotselastizitat als Manner, dies insbesonde-
re aufgrund der Veranderung der Partizipati-
onsrate und weniger aufgrund der Beschéafti-
gungsrate.

3) Verheiratet vs. Verheiratete Frauen sind meist Zweitverdie-  Partielle Evidenz (fur bestimmte Einkommens-

% vgl. Bargain/Orsini et al. (2013).

¥ vgl. Doran (2014).
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Schlagwort Theoretischer Mechanismus Resultate
Alleinstehend ner und arbeiten besonders haufig Teilzeit. gruppen)

4)

5)

6)

Tief- vs. Hochlohn-
bereich

Tief- vs. Hochquali-
fizierte

Zweitverdiener vs.
Erstverdiener

Folglich kénnen sie flexibler auf Lohnande-
rungen reagieren, als alleinstehende Frauen.
(siehe 2)

Verheiratete Manner sind hingegen meist
Erstverdiener, welche das existenzsichernde
Haupteinkommen fur die Familie erzielen.
Zudem arbeiten sie besonders haufig Vollzeit.
Bei verheirateten Mannern ist folglich eine
sehr geringe AA-EIl zu erwarten.

Im unteren Lohnsegment hat eine Lohnveran-
derung besonders starke Auswirkungen auf
die Arbeitsmarktpartizipation und somit auf
das Arbeitsangebot.*® Ein méglicher Grund
dafir ist, dass im unteren Lohnsegment der
verénderte Lohn viel eher Uber oder unter den
Reservationslohn® fallt und damit Personen
neu in den Arbeitsmarkt ein- oder auch aus-
treten. Die Folge ist eine hohere Partizipa-
tionselastizitat im unteren Teil der Einkom-
mensverteilung.

Tiefqualifizierte Frauen weisen meist eine
tiefere Arbeitsmarktbeteiligung auf. Eine
Lohnerhohung fiihrt daher bei tiefqualifizierten
Frauen zu einer starkeren Erhéhung der
Arbeitsmarktpartizipation und damit zu einer
grosseren AA-EL.

Zweitverdiener (haufig Frauen) haben hohere
Arbeitsangebotselastizitat als Erstverdiener
(siehe 2).

38

39

40
41
42
43
44

45
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Vgl. Eisa/Kleven et al.(2008).

Verheiratete Frauen (0.265) haben im Schnitt
eine signifikant leicht erhéhte AA-El im Ver-
gleich zu den Single Frauen (0.248). Der grosse
Unterschied zeigt sich jedoch in den oberen
Einkommensklassen. Im obersten Quantil der
Einkommensverteilung weisen verheiratete
Frauen (0.33) eine doppelt so hohe AA-EI auf
wie Single Frauen (0.15)

Verheirate M&nner (0.097) weisen eine viel
tiefere AA-El auf als Single Manner (0.243)

Empirisch bestétigt

Signifikant grossere ,own-wage“ AA-El am
unteren Ende der Einkommensverteilung.* Dies
gilt insbesondere fir Single Frauen** und noch
ausgepragter fur Single Manner*

Verheiratete Manner: keine signifikanten AA-EI
Unterschiede zw. oberem und unterem Ende
der Einkommensverteilung*®

Verheirate Frauen: leicht erhdhte AA-El am
oberen Ende der Einkommensverteilung

Evidenz vorhanden

Bei verheirateten Frauen und Frauen in Part-
nerschaft in Danemark weisen Tiefqualifizierte
etwa 30% hdhere AA-EI auf als Hochqualifizier-
te.* Die Partizipationselastizitét (extensive
margin) ist bei tiefqualifizierten Single Mannern
in UK 0.27 (bei verheirateten Mannern 0.53),
derweil sie bei Mannern mit College Abschluss
Nahe bei Null liegt.*® (Evidenz fiir die Schweiz,
vgl. Nyffeler (2005) in Kapitel 8.1.3)

Evidenz vorhanden
Verheiratete Frauen (meist Zweitverdiener)
haben klar hohere AA-EI als verheiratete Man-

Unter Reservationslohn versteht man in der Okonomie den Lohn fiir Arbeit, fir den ein Arbeitnehmer gerade noch bereit
ist, seine Arbeitskraft anzubieten. Liegt der Lohn unter dem Reservationslohn, so bietet das Individuum keine Arbeitskraft

mehr an.

Vgl. Eisa/Kleven et al.(2008) und Saez (2001).

AA-El von Single Frauen tber alle Lander: im 1. Quintil 0.37 und im 5. Quintil 0.15.

AA-El von Single Mannern tber alle Lander: im 1. Quintil 0.43 und im 5. Quintil 0.20.

Vgl. Bargain/Orsini et al. (2013).

Vgl. Van Soest/Das (2002).

Vgl. Meghir/Phillips (2008).
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Schlagwort

7

8)

9)

Teilzeit- vs. Vollzeit-
erwerb

Mit vs. ohne Kinder

Lander Cluster
(Kontinentaleuropa,
Skandinavien, Sid-
europa etc.)

Theoretischer Mechanismus

Teilzeiterwerbstatige haben héhere Arbeits-
angebotselastizitdten als Vollzeiterwerbstéati-
ge, denn Teilzeiterwerbstétige kdnnen sowohl
ihre Pensen anpassen (intensive margin) und
andern auch eher ihre Partizipation auf dem
Arbeitsmarkt

Bei Personen mit Kindern im Haushalt ist der
existenzsichernde Anteil ihres Lohneinkom-
mens hoéher ist als bei Personen in Haushal-
ten ohne Kinder. Deshalb sollten Personen
aus kinderlosen Haushalten flexibler auf
Lohné&nderungen reagieren kénnen.

Andererseits weisen Personen mit Kindern im
Haushalt haufig einen tieferen Beschafti-
gungsgrad und eine tiefere Erwerbsquote*®
auf und haben so mehr Potential auf Lohnan-
derungen zu reagieren (siehe 7).

Soziodemografische und wirtschaftliche Un-
terschiede in verschiedenen Léandern kdnnen
zu unterschiedlichen Schatzungen fiihren.
Zum Beispiel sollten Lander mit besseren
Méoglichkeiten zu Teilzeitarbeit einen héheren

46

47

48

Vgl. Powel (1998).

Vgl. Yamada (1987).

Resultate

ner (meist Erstverdiener) (siehe 2).

(Evidenz fir die Schweiz, vgl. Daepp (2004) in
Kapitel 8.1.3)

Evidenz vorhanden

Aktuelle internationale Studien zu dieser The-
matik sind rar. Altere Studien kamen jedoch zu
deutlichen Unterschieden der AA-El zwischen
Teilzeit und Vollzeit arbeitenden Frauen. Verhei-
ratete Frauen in Kanada: Teilzeitarbeit (0.76);
Vollzeitarbeit (0.13).* Verheiratete Frauen in
Japan: Teilzeitarbeit (0.74); Vollzeitarbeit
(0.16)*

(Evidenz fur die Schweiz, vgl. Gerfin (1993) in
Kapitel 8.1.3)

Evidenz vorhanden

Der zweite Effekt scheint zu Uberwiegen. Unab-
héngig vom Geschlecht und Zivilstand weisen
Personen mit Kindern héhere AA-EI auf als
Personen ohne Kinder im Haushalt. Bei Frauen
mit und ohne Kinder ist nur ein geringer Unter-
schied festzustellen. Der grosste Unterschied
findet man bei Single Mannern, deren AA-EL
mit Kindern 0.32 und ohne Kinder 0.23 betragt.

Evidenz vorhanden

Fir die am meisten untersuchte Gruppe der
verheirateten Frauen ist die Spannweite im
internationalen Vergleich relativ gering, wenn fir

Bei verheirateten Frauen stellen Bargain/Orsini et al. (2013) eine negative Korrelation (-0.61) zwischen der Partizipations-
rate (Erwerbsquote) und der Anzahl Kindern fest.
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Schlagwort Theoretischer Mechanismus Resultate

intensive margin aufweisen und Lander mit alle Lander vergleichbare Daten und Methoden

tiefer Erwerbsquote der Frauen sollten flexib-  verwendet werden. Die tiefste AA-El findet man

ler auf Lohnénderungen reagieren. in Skandinavien, UK und der USA* (0.1-0.2).
Dies sind Lander mit relativ hoher Arbeitsmarkt-
beteiligung verheirateter Frauen. In der Mitte
findet man viele Lander aus Zentraleuropa (0.2-
04). Die grosste AA-El weisen Lander aus
Sideuropa (Griechenland, Spanien) und Irland
auf (0.4-0.6), die eine relativ tiefe Arbeitsmarkt-
beteiligung verheirateter Frauen haben.

Zusammenfassend zeigt sich, dass bei der Festlegung von Referenzwerten fiir die Arbeitsangebot-
selastizitdt Unterschiede zwischen den Landern bei den individuellen und sozialen Praferenzen be-
achtet werden mussen. Diese unterschiedlichen sozialen Praferenzen betreffen insbesondere die
Entscheidung zwischen Arbeit und Kinderbetreuung bei verheirateten Frauen. So ist die Arbeits-
marktbeteiligung von verheirateten Frauen in skandinavischen Landern, UK und USA deutlich héher
und stabiler als in stideuropéischen Landern (wie Griechenland und Spanien) mit tiefer und schwan-
kender Arbeitsmarktbeteiligung verheirateter Frauen.>® Dies wirkt sich entsprechend auf die AA-EI
aus.

Weiter wird die Arbeitsangebotselastizitat wesentlich durch die folgenden sozio6konomischen Ein-
flussfaktoren bestimmt, welche alle empirisch abgestiitzt sind:

e (2) Geschlecht

e (3) Zivilstand

¢ (4) Lohnniveau

¢ (5) Qualifikations-/Bildungsniveau

e (6) Zweitverdiener/Erstverdiener

e (7) Beschaftigungsgrad

e (8) mit/ohne Kinder

Zudem ist empirisch gut belegt, dass das Arbeitsangebot relativ unelastisch ist und die Veranderung

der Arbeitsmarktpartizipation einen grosseren Einfluss hat als die Verédnderung des Beschaftigungs-
grades.

“ Im Vergleich zu alteren Studien sind die Schatzungen der US AA-EI von Bargain/Orsini et al. (2013) relativ tief, aber mit

neueren Studien wie Heim (2009) durchaus vergleichbar. Heim (2007) hat gezeigt, dass die AA-El in den USA in den letz-
ten Jahrzenten dramatisch abgenommen hat (vgl. Bargain/Orsini et al. (2013))

% vqgl. Bargain/Orsini et al. (2013), S. 29.
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Durchschnittswerte aus internationaler Meta-Studie

Bargain, Orsini und Peichl (2013) haben in einer grossangelegten internationalen Vergleichsstudie
die AA-El von 17 européischen Landern (ohne CH) und der USA separat geschatzt und dafiir ein-
heitliche Datendefinitionen, Erhebungsperioden und Messmethoden verwendet. Die Ergebnisse
lassen sich zwischen verschiedenen Landern daher gut vergleichen. Die Studie differenziert zudem
nach Geschlecht, Zivilstand und Einkommensniveau.

Die in der folgenden Tabelle abgebildeten Werte geben die ,own-wage“ AA-El (unkompensiert) —
nummerisch berechnet als Reaktion auf eine 1% Steigerung der Lohnsatze — wieder. Einerseits
rapportieren den Mittelwert aus allen 17 untersuchten Landern. Weiter rapportieren wir die Werte
der Niederlande, welche als Proxi fiir die Schweiz dienen kann. Die Werte fiir Deutschland und Os-
terreich liegen in der Néhe derjenige der Niederlande.
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Abbildung 8-3: Arbeitsangebotselastizitdten aus internationalen Studien®!

Mittelwert: EUROPA und USA Verheiratet Single Verheiratet Single
Own-wage elasticity Frau Frau Mann Mann
Total 0.265 0.248 0.097 0.243
Intensive margin 0.05 0.02 0.01 0.02
Extensive margin 0.22 0.22 0.09 0.23
Mit Kinder 0.28 0.27 n.a. 0.32
Ohne Kinder 0.23 0.24 n.a. 0.23
HH-Einkommen 1. Quantil 0.25 0.37 0.12 0.43
HH-Einkommen 5. Quantil 0.33 0.15 0.10 0.20
Mittelwert: NIEDERLANDE Verheiratet Single Verheiratet Single
Own-wage elasticity Frau Frau Mann Mann
Total 0.32 0.16 0.06 0.08
Intensive margin 0.13 0.02 0.01 0.01
Extensive margin 0.19 0.13 0.05 0.07
Mit Kinder 0.33 0.16 n.a. 0.15
Ohne Kinder 0.31 0.07 n.a. 0.07
HH-Einkommen 1. Quantil 0.24 0.12 0.08 0.22
HH-Einkommen 5. Quantil 0.43 0.17 0.06 0.07

Anmerkung: Der intensive margin entspricht der prozentuellen Anderung der Anzahl Arbeitsstunden der bestehenden Arbeit-
nehmern und der extensive margin entspricht der prozentuellen Anderung der Anzahl Arbeitsstunden aufgrund einer veran-
derten Arbeitsmarktpartizipation.

% vgl. Bargain und Orsini et al. (2013). Die Ergebnisse gemass Bargain und Orsini liegen auch im Rahmen der Ergebnisse

von Evers, De Mooij und Van Vuuren (2008), die fur Hollandische Frauen eine nichtkompensierte AA-El von 0.5 und fir
Manner 0.1 schéatzen. In ihrer Metastudie Uber 19 Studien aus den USA, Schweden, Holland, Deutschland, Frankreich
und ltalien finden sie AA-EI fur Manner zwischen -0.08 bis 0.18. (Mean 0.07).

98



Reform der Altersvorsorge 2020 8. Anhang B

Verheiratete Frauen

Verheirate Frauen weisen mit 0.265 die grosste AA-El auf. Im Vergleich zu den Mannern und Single
Frauen, haben verheiratete Frauen auch den gréssten intensive margin, passen also nicht nur die
Arbeitsmarktpartizipation an, sondern auch die Anzahl gearbeiteten Stunden. Ein weiteres auffallen-
des Ergebnis erhélt man, wenn man AA-EIl verschiedener Einkommensgruppen vergleicht. Dabei ist
festzustellen, dass die AA-EIl von verheiraten Frauen am oberen Rand der Einkommensverteilung
leicht erhoht ist.>? Ahnliche Ergebnisse werden auch in anderen Studien aus den USA festgestellt™
und sind konsistent mit der sogenannten ,Added Worker Theory*>*. Diese besagt, dass Frauen in
armeren Haushalten arbeiten mussen, um ein erforderliches Familieneinkommen sicherzustellen.
Frauen aus wohlhabenderen Haushalten sind jedoch sensibler auf finanzielle Anreize und weisen
somit auch eine hdhere AA-EI auf.

Single Frauen

Single Frauen weisen mit 0.248 nur eine geringfugig tiefere AA-EI auf als ihre verheirateten Kolle-
ginnen. Allerdings unterscheidet sich die AA-El von Single Frauen stark nach der Lohnstufe, auf der
sie sich befinden. Je tiefer ihr Einkommen, desto grdsser ist im Schnitt ihnre AA-EI. In der tiefsten von
funf Einkommensgruppen betrégt die AA-El 0.37, in der héchsten Einkommensgruppe jedoch bloss
0.15.

Verheirate Manner

Verheiratete Manner weisen die mit Abstand tiefste AA-EIl auf. Mit durchschnittlich 0.097 (USA 0.08)
kann man bei verheirateten Mannern von einem sehr unelastischen Arbeitsangebot sprechen. Die
Werte fur das 1. und 5. Quantil der Einkommensverteilung sind zwar leicht erhdht, insgesamt unter-
scheidet sich die AA-EI der verheirateten Manner jedoch nicht wesentlich nach Einkommenssituati-
on. Etwas anders sehen die Ergebnisse in den USA aus. Dort nehmen die AA-El mit hdherem Ein-
kommen ab. Der Grund liegt in einer starken Abnahme des extensive margins, der den mit dem
Einkommen zunehmende intensive margin sogar Uberwiegt. Anders ausgedrickt sinkt bei gutver-
dienenden verheirateten Mannern in den USA die Partizipationselastizitdt gegen Null, derweil sie bei
einer Lohnerhdhung leicht mehr Arbeitsstunden leisten. Insgesamt ist die AA-EL in den USA bei
Gutverdienenden noch tiefer als bei weniger gutverdienenden verheirateten Mannern. In anderen
Landern wie UK, werden sogar negative intensive margins fir hohere Einkommen festgestellt. Ab
einem gewissen Lohnniveau fiihrt eine Lohnerhéhung somit zu einer Abnahme des Arbeitsange-
bots. Dies stimmt mit der Theorie der riickwarts gebogenen Arbeitsangebotskurve Uberein, bei der
der Einkommenseffekt den Substitutionseffekt Uberwiegt. (vgl. Kapitel 8.1.1).

%2 vgl. Bargain/Orsini et al. (2013).
% vgl. Eissa (1995).

* vgl. Blundell et al. (2012)
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Single Manner

Die Single Manner unterscheiden sich beziiglich der AA-EI nicht wesentlich von den Single Frauen.
Im Durchschnitt betragt die AA-EL von Single Mannern 0.243 und ist damit nur unwesentlich gerin-
ger als bei den Single Frauen. Auch bezlglich Einkommensverteilung zeigt sich ein ahnliches Bild
wie bei den Single Frauen. In der tiefsten von fiinf Einkommensgruppen betragt die AA-El 0.43, in
der héchsten Einkommensgruppe jedoch bloss 0.20.

b) ,Cross-wage“ Arbeitsangebotselastizitit

Die ,cross-wage“ Arbeitsangebotselastizitdt zwischen Paaren misst, wie sich das Arbeitsangebot
einer Person aufgrund einer Lohnanderung des Partners verandert. Die ,cross-wage”“ ist normaler-
weise negativ und in absoluten Werten ausgedriickt kleiner (d.h. weniger elastisch) als ,own-wage*®
AA-El. Eine negative ,cross-wage“ AA-El bedeutet, dass das eigene Arbeitsangebot im Schnitt leicht
gesenkt wird, wenn der Partner oder die Partnerin eine Lohnerhéhung erhéalt. Dabei gilt es zwischen
den Geschlechtern zu unterscheiden. Manner reagieren meist weniger elastisch auf Lohnanderun-
gen ihrer Partnerinnen, als dies Frauen tun. In den meisten Landern betragt die ,cross-wage“ AA-El
bei Mannern zwischen -0.05 und Null. In einigen Landern (darunter Osterreich, Deutschland, Dane-
mark und Irland) ist die ,cross-wage* AA-El von Frauen vergleichsweise stark mit -0.1 bis -0.2.>°

8.1.3 Schweizer Literatur

Gemass Daepp (2004) gibt es relativ wenig empirische Untersuchungen zur Arbeitsangebotselastizi-
tat in der Schweiz. Schatzresultate zu den Arbeitsangebotselastizitaten fur die Schweiz liegen bei-
spielsweise von Gerfin (1992, 1993) und Kolodziejczyk (2003) vor. Im Vordergrund des Interesses
steht dabei das wesentlich elastischer reagierende weibliche Arbeitsangebot — insbesondere dasje-
nige der verheirateten Frauen. Daepp (2004) stellt beispielsweise fest, dass in Schweizer Haushal-
ten mit zwei erwerbsfahigen Personen die AA-EIl fur Zweitverdiener signifikant grosser sind als fur
Erstverdiener.

Nyffeler (2005)

Nyffeler (2005) mit Daten des Swiss Income and Expenditure Survey 1998 (SIES) die AA-EI von
verheirateten Frauen in der Schweiz geschéatzt. Dabei unterscheidet er zwischen hoch- und tiefquali-
fizierten Frauen. Schatzungen mit dem ,structural nonparametric labour supply“ Model von Van So-
est, Das und Gong (2002) ergeben folgende AA-EL:

e hochqualifizierte, verheiratete Frauen in der Schweiz: 0.236

o tiefqualifizierte, verheiratet Frauen in der Schweiz: 0.382

% vgl. Bargain/Orsini et al. (2013).
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Gerfin und Leu (2007)

Gerfin und Leu (2007) haben mit denselben Daten wie Nyffeler (2005) eine Mikrosimulation durch-
geflihrt um verschiedene Lohnerganzungsmassnahmen zu testen, die zum Ziel haben das Einkom-
men von Familien mit tiefen Einkommen (,working poor“) anzuheben. Dazu haben sie die AA-El von
Frauen und Mannern (Singles und Paare) aus Haushalten geschétzt, deren verfligbaren Einkom-
men unter dem Median der Haushaltseinkommen liegen (d.h. die armeren 50% der Haushalte).

¢ Single Frauen mit geringem Einkommen in der Schweiz: 0.07
e Frauen in Partnerschaft mit geringem Einkommen in der Schweiz: 0.56
e Single Manner mit geringem Einkommen in der Schweiz: 0.02

e Manner in Partnerschaft mit geringem Einkommen in der Schweiz: 0.03

Gemass Gerfin und Leu (2007) sind Frauen in Partnerschatft die einzige Gruppe mit betréchtlichen
AA-El. Schatzungen der AA-EI fur alle Haushalte (inkl. der reicheren Halfte der Haushalte) ergeben
geringe Werte flr die AA-EI.

Gerfin (1993)

Die geschéatzten AA-EI von Gerfin und Leu (2007) liegen im Rahmen von alteren Schatzungen fur
die Schweiz wie beispielsweise Gerfin (1993). In dieser Studie wurde ein Sample von verheirateten
Frauen aus dem ersten reprasentativen Health Survey der Schweiz (SOMIPOPS) von 1981 ver-
wendet. Bei der Schatzung der AA-EI wird zwischen Vollzeit- und Teilzeitarbeitenden unterschieden.
Zudem wird auch die AA-EIl derjenigen Frauen separat geschatzt, die nicht im Arbeitsmarkt integriert
sind.

e Vollzeitarbeitende, verheiratete Frauen: 0.45
e Teilzeitarbeitende, verheiratete Frauen: 1.07

Teilzeitarbeitende Frauen weisen somit eine etwa doppelt so hohe AA-EI auf wie Frauen, die Vollzeit
beschéftigt sind. Weiter stellt Gerfin (1993) fest, dass Frauen mit hdherem Einkommen tiefere AA-EI
aufweisen als Frauen mit tieferem Einkommen.

Zudem simuliert Gerfin (1993) auch die AA-El von Frauen, die nicht im Arbeitsmarkt integriert sind
und deren Léhne somit auch nicht beobachtet werden kdnnen. Dafiir benutzt er verschiedene Mo-
delle, die eine Range von AA-El ergeben

e Arbeitende, verheiratete Frauen: 0.14-0.51

¢ Nichtarbeitende, verheiratete Frauen: 0.32-1.06

Gerfin (1992)

In einer &lteren Studie hat Gerfin (1992) mit denselben Daten wie Gerfin (1993) folgende AA-EI fur
Frauen geschatzt

e Verheiratete Frauen: 1.04-1.10
¢ Single Frauen: 0.09-0.18
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Kolodziejczyk (2003)

Kolodziejczyk (2003) schéatzt ebenfalls die AA-EL von verheirateten Frauen, benutzt dafir jedoch
Daten der Enquéte sur les Revenus et la Consommation 1998 (ERC 98). Je nach Modellspezifikati-
on erhélt er AA-EI, die in folgender Range liegen

e Verheiratete Frauen: 0.480-0.615

Abbildung 8-4: Arbeitsangebotselastizitaten aus Schweizer Studien

Schweiz Verheiratet Single Verheiratet Single
Own-wage elasticity Frau Frau Mann Mann
Kolodziejczyk (2003) 0.480-0.615

Gerfin (1992) 1.04-1.10 0.09-0.18

Nyffeler (2005)
- Hochqualifiziert 0.236
- Tiefqualifiziert 0.382

Gerfin und Leu (2007)
- Geringes Haushaltseinkommen 0.56 0.07 0.03 0.02

Gerfin (1993)
- Vollzeitarbeitende 0.45
- Teilzeitarbeitende 1.07

8.1.4 Referenzwerte fir die Mikrosimulation

Bei den Referenzwerten fiir die Mikrosimulation gehen wir von folgenden Annahmen aus (vgl. nach-
folgende Abbildung):

1) Ausgangslage Schweizer Studie Gerfin und Leu (2007): Die Werte von Gerfin und Leu (2007)
zeigen, dass (bei geringem Haushalteinkommen) die verheirateten Frauen sehr hohe AA-EI auf-
weisen. Diese Resultate aus Studie von Gerfin und Leu, welche auf Schweizer Daten beruht,
dient uns als Ausgangspunkt fiir die Festlegung der im Mikrosimulationsmodell unterstellten Ar-
beitsangebotselastizitaten.

2) Korrektur der Schweizer Werte aufgrund der aktuellsten internationalen Literatur: Die aktuellste
internationale Literatur (Bargain et al. (2013)) zeigt insgesamt — fiir alle Haushalte - leicht tiefere
Elastizitaten bei verheirateten Frauen und leicht héhere Elastizitaten fir die Singles und weniger
ausgepragt auch fur verheiratete Manner.

3) Bericksichtigung unterschiedlicher Elastizitaten nach Haushaltseinkommen: Gemass internatio-
naler Literatur ist die Arbeitsangebotselastizitat fir Frauen in Haushalten mit hohem Haushaltein-
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4)

5)

6)

kommen héher als in Haushalten mit tiefen Einkommen. Das Haushalteinkommen hat bei verhei-
rateten Mannern keinen grossen Einfluss auf das Arbeitsangebot. Bei hherem Einkommen sinkt
die Arbeitsangebotselastizitéat bei alleinstehenden Ménnern, bei alleinstehenden Frauen bleibt sie
in etwa stabil (je nach Literatur ergeben sich leicht zunehmende oder abnehmende Elastizitaten).

Berlicksichtigung unterschiedlicher Elastizitaten fur Voll- und Teilzeiterwerbstatige: Fur die vor-
liegende Analyse sind Unterschiede im Angebotsverhalten zwischen Voll- und Teilzeit von gros-
ser Bedeutung. Gerfin (1993) schatzt fiir die Schweiz, dass Vollzeiterwerbstatige doppelt so hohe
Angebotselastizitdten haben wie Teilzeiterwerbstatige. In der Mikrosimulation werden die Vorga-
ben so lange iteriert, bis dieses Ergebnis erreicht wird. Eine Iteration ist notwendig, da die Vorga-
ben gemass 3) und dem nachfolgenden Punkt 5) korreliert sind.

Bertcksichtigung unterschiedlicher Elastizitaten fir Hoch- und Tiefqualifizierte: Nyffeler (2005)
schatzt fur die Schweiz, dass Tiefqualifizierte eine 50% hdhere Angebotselastizitat haben als
Hochqualifiziert. Auch hier ist eine Iteration notwendig.

Festlegung der Bandbreiten: Die meisten untersuchten Lander geméass Bargain et al. (2013) sind
innerhalb einer Bandbreite von +/-50% der préasentierten Werte. Fir die Sensitivitatsanalyse
Ubernehmen wir diese Bandbreite aus den Landerunterschieden.

103



8. Anhang B Reform der Altersvorsorge 2020

Abbildung 8-5: Arbeitsangebotselastizitaten fur die Mikrosimulation

1) Gerfin und Leu (2007)

- Geringes Haushaltseinkommen 0.56 0.07 0.03 0.02
2) Korrektur gem. int. Literatur tiefer héher Leicht hoher héher
- alle Haushalte: Annahme (Wert zw.  0.40 0.15 0.05 0.10
NL und CH)

3) HH-Einkommen
- 1. Quantil 0.30 0.15 0.06 0.15
- 5. Quantil 0.50 0.05 0.04 0.05

4) Vollzeit / Teilzeit (gem. Gerfin 93)
- Vollzeit Teilzeiterwerbstatige haben doppelt so hohe Angebotselastizitaten wie
- Teilzeit Vollzeitzeiterwerbstéatige

5) Hoch- / tiefqualifiziert

(gem. Nyffeler 2005)

- Hochqualifiziert Tiefqualifizierte habe eine um rund 50% héhere Angebotselastizitat als
- Tiefqualifiziert Hochqualifizierte

6) Bandbreiten
(gemass Landerunterschiede) +/- 50%
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8.2 Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage

BVG-Beitrage sind keine ,,normalen® Steuern

Die vorgéngig vorgestellten Arbeitsangebotselastizitdten zeigen die Reaktion der Arbeitnehmer auf
eine zusatzliche steuerliche Belastung ihres Lohneinkommens. Zuséatzliche BVG-Beitrage dirfen
aber nicht gleichgesetzt werden mit einer zusatzlichen Besteuerung des Lohneinkommens bspw.
Uber die direkte Einkommenssteuer. Die Einnahmen der Einkommenssteuer dienen der Finanzie-
rung des Staates. Dieser Staat stiftet zwar einen Nutzen fur das besteuerte Individuum, die zusatzli-
che Besteuerung kann aber nicht kausal mit dem zusatzlichen individuellen ,Staatsnutzen® in Bezie-
hung gesetzt werden. Bei den BVG-Beitrdgen besteht dagegen ein kausaler und sehr enger Zu-
sammenhang zwischen den individuellen BVG-Beitrdgen und dem daraus resultierenden individuel-
len Nutzen: Je hoher die BVG-Beitrdge, desto hoher die spatere PK-Rente. Die BVG-Beitrdge ha-
ben somit eine Einkommensersatzwirkung, indem sie ein von den einbezahlten BVG-Beitrdgen di-
rekt abhéngiges Einkommen im Rentenalter garantieren.

Arbeitsmarktreaktion abhangig von der Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage

Die Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrdge ist zentral fur die Wirkung zuséatzlicher BVG-
Beitrage auf den Arbeitsmarkt. Die nachfolgende Abbildung illustriert dies (vgl. dazu auch die Aus-
fuhrungen im Kapitel 2.1):

e Haben zusatzliche BVG-Beitrage keine Einkommensersatzwirkung, wirken also als reine Steu-
ern, dann nimmt die Beschéftigung ab. Die zu bezahlenden BVG-Beitrdge werden — je nach Ar-
beitsangebots- und Arbeitsnachfrageelastizitat — getragen von Arbeithnehmern und Arbeitgebern.

¢ Die Beschaftigung nimmt weniger stark ab, wenn zusatzliche BVG-Beitrage zumindest teilweise
eine Einkommensersatzwirkung haben. Die Arbeitnehmer sind in diesem Falle eher bereit, einen
grossen Teil der zuséatzlichen Last der BVG-Beitrége zu tragen.

e Haben zusatzliche BVG-Beitrage eine vollstandige Einkommensersatzwirkung, dann tragen die
Arbeitnehmer die gesamte Last der BVG-Beitrage und bieten bei tieferem Nettolohn gleich viel
Arbeit an.
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Abbildung 8-6: Der Effekt der Einkommensersatzwirkung auf den Arbeitsmarkt

OHNE Einkommensersatzwirkung

Lohn

Arbeitsangebot

Arbeitsnachfrage

vor Revision
[ Zus3Rliche BVG-Beitrage
(Arbeitgeber+Arbeitnehmer)

Arbeitsnachfrage
nach Revision

Beschaftigung
nach Revision

Beschiftigung
vor Revision

<

Beschiftigung

Reduktion Beschiftigung

Quelle: Eigene Darstellung.

TEILWEISE Einkommensersatzwirkung

MIT vollstandiger Einkommensersatzwirkung
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Einkommensersatz-
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Lohn Lohn
Arbeitsangebot
Einkommensersatz-
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8.2.1 Bestimmungsfaktoren der Einkommensersatzwirkung

Keine Reduktion Beschaftigung

Fir eine vollstdndige Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage missen vier Bedingungen erfllt

sein:

1. Einkommenserhdhung im Alter: Zusétzliche BVG-Beitrdge miissen das Einkommen im Ren-

tenalter erhdhen.

2. Keine Umverteilung: BVG-Beitrdge mussen individualisiert und vollstéandig zur Vorfinanzie-
rung der Rente benutzt werden.

3. Gleiche Wertschétzung fur heutigen Konsum und kinftigen Konsum: Die versicherten Per-

sonen durfen keine ausgesprochenen Préaferenzen fur den aktuellen Konsum im Vergleich

zum kiinftigen Konsum als Rentner haben.

4. Richtige Wahrnehmung: Die im BVG versicherten Personen miissen das BVG-System ver-
stehen und vollstandig Uber die Funktionsweise informiert sein.

Nachfolgend diskutieren wir die vier Bedingungen fir eine vollstandige Einkommensersatzwirkung

zusétzlicher BVG-Beitrége einzeln und geben qualitative Hinweise darauf, in welchem Ausmass die

Bedingungen fiir einen vollstandigen Einkommensersatz erfillt sind. Nach dieser qualitativen Dis-
kussion besprechen wir Auswirkungen der zusétzlichen BVG-Beitrdge im Kontext der geplanten
Reform, bei welcher die zuséatzlichen BVG-Beitrage die Senkung des Umwandlungssatzes kompen-

sieren sollen
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Danach treffen wir Annahmen, wie hoch die Einkommensersatzwirkung der geplanten Reform ist.
Diese dienen als Vorgabe fir die Mikrosimulation. Da wir diese Einkommensersatzwirkungen nicht
empirisch erharten kdnnen, treffen wir Annahmen fir drei verschiedene Szenarien.

1. Einkommenserh6hung im Alter

Wenn zusétzliche BVG-Beitrage nicht zu héheren Einkommen im Alter fiihren, dann wirken diese
BVG-Beitrage auf den Arbeitsmarkt wie ,normale“ Lohnsteuern (bspw. im Rahmen der direkten Ein-
kommenssteuern): Die Beschéftigung sinkt und die Beitragslast wird von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern getragen.

EL-Bezuger

In der Regel fiihren zuséatzliche BVG-Beitrage zu héheren Renten. Es gibt aber Falle, bei denen dies
nicht der Fall ist, namlich: Erwerbstétige, die ein tiefes Lebensarbeitseinkommen erzielen und im
Rentenalter mit ihren tiefen AHV- und BVG-Renten Anspruch auf Ergdnzungsleistungen haben. In
diesen Fallen wird das Einkommen durch die Hohe der am Bedarf ausgerichteten Erganzungsleis-
tung der AHV bestimmt.*® Leisten diese kunftigen EL-Bezliger zusatzliche BVG-Beitrége, so verén-
dert sich ihr Einkommen im Alter nicht, sofern sie immer noch Anspruch auf EL haben. Fir kiunftige
EL-Beziger wirken somit zusétzliche BVG-Beitrage wie eine ,normale“ Lohnsteuer.

4% bleiben unter der EL-Anspruchsgrenze

Von den neuen Altersrentner/innen beanspruchen 8% eine EL zur AHV, die Hélfte davon haben
aber vorher schon eine EL zur IV bezogen. Dementsprechend beziehen von den neuen AHV-
Rentnern rund 4% Ergéanzungsleistungen, die nicht schon vorher EL zur IV bezogen haben. Diese
4% konnen als grobe Richtschnur dienen, um den Anteil derjenigen Personen zu bestimmen, wel-
che ein so geringes Lebenseinkommen erwirtschaften, dass sie im Rentenalter Anspruch auf EL
haben.>

Zu erwahnen ist, dass sich diese Prozentzahlen auf die aktuellen Bedingungen beziehen. Mit der
Reform werden Personen mit tiefen Einkommen aber eine wesentlich hohere BVG-Altersleistung
haben. Deshalb sind die 4% tendenziell eine Uberschatzung.

Unsicherheit Giber den Verlauf des Lebensarbeitseinkommens

Die Arbeitnehmer wissen in der Regel noch nicht, ob sie im Rentenalter unter der EL-
Anspruchsgrenze liegen. Insbesondere wenn sie noch jinger sind, werden die zusatzlich zu bezah-

% Vgl. dazu die Diskussion in Ecoplan (2010), Kapitel 4.1.4.

" Diese Annahme gilt dann, wenn unterstellt wird, dass die IV-Rentner, die einen Invaliditatsgrad unter 70% ein relativ

inelastisches Arbeitsangebot haben und es keine Personen gibt, die nicht mindestens wahrend einer kurzen Zeit im Ar-
beitsprozess standen.
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lenden BVG-Beitrdge im Hinblick auf die kiinftige EL-Anspruchsgrenze noch keine Rolle spielen. Je
naher am Rentenalter die Person ist, desto mehr Klarheit wird in Bezug auf das gesamthaft zu erzie-
lende Lebenseinkommen geschaffen und desto praziser kann diese Person die Wahrscheinlichkeit
eines kinftigen EL-Bezugs abschatzen. Fir solche Personen wirken zusétzliche BVG-Beitrdge wie
,hormale“ Einkommenssteuern und haben keine Einkommensersatzwirkungen.

2. Keine Umverteilung

Heute wird von den Aktiven zu den Pensionierten sowie vom Uberobligatorium zum BVG-
Obligatorium umverteilt.”® Wird von Aktiven zu den Pensionierten oder vom Uberobligatorium zum
BVG-Obligatorium umverteilt, so ist der Umverteilungsanteil nicht rentenbildend und die Finanzie-
rung dieses Umverteilungsanteils wirkt wie eine ,normale® Lohnsteuer, wenn diese durch nicht ren-
tenbildende BVG-Beitrage (bspw. Sanierungsbeitrége) finanziert werden. Allerdings ist heute noch
vollig unklar, wie inshesondere die Umverteilung zwischen Aktiven zu Pensionierten schlussendlich
finanziert wird. Die Finanzierung kann Uber verschiedene Kanale erfolgen: Explizit ausgewiesene
Sanierungsbeitrage der Aktiven, starke Senkung des Umwandlungssatzes fir die kinftigen Genera-
tionen usw.

Die hier untersuchten Reformen dienen u.a. der Reduktion dieser Umverteilung: Der heute zu hohe
Umwandlungssatz wird gesenkt und die BVG-Beitrdge erhoht. Die hier untersuchten zusatzlichen
BVG-Beitrage erhdhen somit die Umverteilung nicht, sondern reduzieren sie.

Die heutige Umverteilung kann allenfalls die Wahrnehmung der arbeitenden Personen beeinflussen
und das Vertrauen in das BVG-System vermindern (vgl. folgenden Punkt 4.).

3. Gleiche Wertschéatzung fir heutigen und kinftigen Konsum

Wird dem aktuellen zuséatzlichen Konsum gleich viel Wertschatzung entgegengebracht wie dem
kunftigen Konsum im Rentenalter, dann haben die rentenbildenden BVG-Beitrdge eine vollstandige
Einkommensersatzwirkung. Gewichten Personen den aktuellen zuséatzlichen Konsum jedoch héher
als einen kinftigen zusatzlichen Konsum, dann kénnen zusatzliche BVG-Beitrage den betroffenen
Personen durch das BVG-Zwangssparen ein unerwiinschtes Einkommens- bzw. Konsumprofil auf-
drangen. Zusétzliche BVG-Beitrage wirken aus Sicht dieser Personen zumindest teilweise wie ,nor-
male“ Lohnsteuern.

Individuelle Diskontrate

Die individuelle Diskontrate ist das Mass, welches den Wert des kiinftigen Konsums oder Einkom-
mens zum heutigen Konsum oder Einkommen setzt. Entspricht die individuelle Diskontrate der Ver-
zinsung des rentenbildenden Kapitals, so hat diese Person eine gleiche Wertschatzung fiir den heu-

% Wie hoch diese implizite Umverteilung ist, ist Gegenstand eines anderen, noch laufenden Mandats des BSV.
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tigen und kinftigen Konsum.* Liegt die individuelle Diskontrate einer 25-jahrigen Person 1% Uber
der Kapitalverzinsung, so liegt eine héhere Praferenz fur den heutigen Konsum im Vergleich zum
kinftigen Konsum vor. Die Minderschatzung des zukinftigen Konsums im Vergleich zum heutigen
Konsum betragt dabei 16%.%° Diese Person erhalt also aus ihren BVG-Beitragen 16% weniger Ren-
te, als sie aus ihrer individuellen Praferenzstruktur verlangen wirde. Aus dieser individuellen Sicht
wirken die zusétzlichen BVG-Beitrage zu 16% als Steuer. Bei einer individuellen Diskontrate von 2%
bzw. 3% Uber der Kapitalverzinsung wirde sich dieser Prozentsatz bei einer 25-jahrigen Person auf
31% bzw. 43% belaufen. Fir &ltere Personen ist dieser Prozentsatz kleiner, da die restliche Arbeits-
zeit bis zur Pensionierung kleiner ist.

Abbildung 8-7: Anteil der BVG-Beitrage, welche keine Einkommensersatzwirkung haben bei Perso-
nen mit hohen Diskontraten

Personliche Diskontrate libersteigt Kapitalverzinsung um....

Alter +1% +2% +3% +4% +5%
25 16% 31% 43% 54% 62%
35 14% 27% 38% 47% 56%
45 11% 21% 29% 37% 44%
55 6% 11% 16% 21% 25%

Empirische Studien®! zeigen, dass die Diskontraten tiefer sind fiir grosse Betrage und fir lange Zeit-
horizonte (wie dies im BVG der Fall ist). In Bezug auf das Niveau gibt es allerdings massive Diffe-
renzen zwischen den empirischen Studien. Weiter zeigen viele Studien héhere Diskontraten fir
jungere Personen. Einer der Grinde fir diese hohen Diskontraten bei den jingeren Personen kon-
nen Liquiditatsrestriktionen sein. Weiter zeigen einige Studien tiefere Diskontraten fiir Personen mit
héherer Bildung.

* Dies gilt ohne Beachtung von steuerlichen Aspekten.

% Differenz aus dem mit der individuellen Diskontrate berechneten Nettobarwert der BVG-Beitrage und der ausbezahlten,
kapitalisierten Rente nach Erreichen des Pensionsalters geteilt durch den Nettobarwert der BVG-Beitrage. Fir die Be-

rechnung wurde ein durchschnittliches Arbeitseinkommensprofil unterstelit.

% vgl. bspw. Klawitter et al. (2012), Frederick et al. (2002).
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Erwartete Erbschaften

Wird vor oder im Pensionsalter ein grosseres Erbe erwartet, so fuhrt dies zu einer héheren Wert-
schatzung fiir den aktuellen Konsum: Die Person geht davon aus, dass sie im Alter eine Erbschaft
erwartet, aus welcher sie zumindest teilweise den kiinftigen Konsum im Rentenalter befriedigen
kann. BVG-Beitrage kdnnen im Extremfall (bspw. bei sehr hohen erwarteten Erbschaften) als reine
Steuer wirken, da der zusatzliche im Alter erzielbare (Grenz-)Konsum aus der PK-Rente nur noch
einen sehr kleinen Nutzen stiftet.

Lebenserwartung

Im heutigen BVG-System ist die Verzinsung der BVG-Beitrage hoher bei Personen mit hoher Le-
benserwartung. Je hdher die individuelle Lebenserwartung ist, desto hdher die Einkommensersatz-
wirkung.

4. Individuelle Wahrnehmung

Wir haben eingangs festgestellt, dass die BVG-Beitrage grundsatzlich eine hohe Einkommenser-
satzwirkung haben. Weiter haben wir einige Ausnahmen bzw. Probleme diskutiert, bei denen eine
Einkommensersatzwirkung nicht gegeben bzw. eingeschrankt ist.

Entscheidend fiir die Einkommensersatzwirkung ist die Wahrnehmung der Personen: Bspw. kann
eine institutionelle Ausgestaltung, die einen perfekten Einkommensersatz sicherstellt, von den Per-
sonen als solche nicht erkannt werden (Informationsdefizite) oder das Vertrauen in das nachhaltige
Funktionieren fehlt (Vertrauensverlust). Wir schatzen die Wahrnehmung wie folgt ein:

e Das System des kapitalgedeckten Sparens geniesst eine relativ hohe Wertschatzung: Uber 90%
der Personen sind froh, tiber die 2. Saule abgesichert zu sein.®

e Das grundséatzliche Verstandnis zur Funktionsweise und zum engen Konnex zwischen BVG-
Beitragen und der Hohe der spateren Rente ist vorhanden. Spezifische Informationsdefizite be-
stehen (bspw. zur Mdglichkeit der freiwilligen Versicherung, vgl. infras (2011)), aber diese sind
fur das Grundverstandnis der Funktionsweise des BVG nicht von Bedeutung.

e Je alter bzw. ndher am Rentenalter eine Person ist, desto unmittelbarer bzw. héher ist die Wahr-
nehmung der BVG-Beitrage als Einkommensersatzwirkung.

e Fur jungere Personen kdnnen aufgrund der bestehenden Umverteilung von Aktiven zu Pensio-
nierten Vorbehalte in Bezug auf die vollstandige Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage
vorhanden sein. Weiter ist die Unsicherheit in die Stabilitdt und Nachhaltigkeit des BVG-Systems
fur jungere Personen grosser als fur altere Personen ndher am Rentenalter. Jingere Personen
wirden somit die Einkommensersatzwirkung als nicht vollstandig einschatzen.

% vgl. infras (2011), Kapitel 4.5.
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Die BVG-Beitrage werden zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufgeteilt. Obwohl diese
institutionelle Verteilung der Traglast der BVG-Beitrage in der langen Frist nicht mit der effektiven
Traglast tibereinstimmt®®, wird von den Versicherten haufig nur der Arbeitnehmeranteil als Netto-
lohn mindernd wahrgenommen.

8.2.2 Auswirkungen der geplanten Reform auf die Einkommensersatzwirkung

Im Rahmen der geplanten Reform wird mittels hdherer Altersgutschriften (hhere BVG-Beitrage) die
Senkung des Mindestumwandlungssatzes kompensiert. Dies hat folgende Auswirkungen:

Auswirkungen auf die Umverteilung
Die geplante Reform fuhrt zu einer geringeren Umverteilung:

— Geringere Umverteilung zwischen Aktiven und neu Pensionierten (bspw. Verzicht auf kiinftige
Sanierungsbeitrage) Dies kann das Vertrauen der jiingeren Generation in das BVG stéarken,
was gleichbedeutend ware mit einer Erhdhung der Einkommensersatzwirkung der BVG-
Beitrage.

— Geringere Umverteilung zwischen Uberobligatorium und Obligatorium (bspw. kann der Um-
wandlungssatz bei umhillenden Kassen hoher gehalten werden). Damit steigt die Attraktivitat
der 2. Saule fur Arbeitnehmer mit hohem Einkommen: Da die h6heren Einkommen (im tber-
obligatorischen Bereich) weniger zur Finanzierung des Obligatoriums beitragen mussen.

Im Gegensatz zu den nachfolgend — sehr knapp ausgeflihrten — intertemporalen Aspekten spre-
chen die Auswirkungen der Reform auf die Umverteilung eher fur eine Starkung der Einkom-
mensersatzwirkung der BVG-Beitrage.

Auswirkungen im intertemporalen Kontext*

— Die Senkung des Mindestumwandlungssatzes fiihrt dazu, dass die Kosten fir den Konsum im
Rentenalter steigen. Als Folge wirde weniger im Rentenalter und mehr aktuell konsumiert.

— Weiter wirkt die Senkung des Mindestumwandlungssatzes ahnlich wie eine Senkung der Ka-
pitalverzinsung: Eine Senkung der Zinsen fiihrt zu einer Erhéhung des Gegenwartswertes des
kinftigen Lohns. Die Senkung des Mindestumwandlungssatz fihrt also zu einem Anreiz fir
ein hoheres Arbeitsangebot im Rentenalter und eine Reduktion des Arbeitsangebots im er-
werbstatigen Alter.

— Die Senkung des Umwandlungssatzes separat betrachtet, wirde also fir die Arbeitnehmer im
Erwerbsalter einen Anreiz schaffen, weniger zu arbeiten und weniger fir das Rentenalter zu
sparen.

— Mit der Erhéhung der Altersgutschriften wird die Senkung des Umwandlungssatzes allerdings
kompensiert. Unter diesen sehr vereinfachten Annahmen wirden also die heute noch Aktiven

63

64

Die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteile der BVG-Beitrage werden langerfristig zum Uberwiegenden Teil von den Ar-
beithehmern getragen, da die Arbeitsnachfrageelastizitét in der Regel elastischer ist als die Arbeitsangebotselastizitat.

Die dargestellten Auswirkungen kénnen mit einem einfachen intertemporalen Modell fir zwei Zeitpunkte formalisiert
werden; vgl. bspw. Auerbach und Kotlikoff (1987).
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mit der Reform auf einen Konsum- und Einkommenspfad gebracht, der — je nach Ausgangs-
lage — nicht ihren Praferenzen entspricht.

D.h. es gibt also auch aus dieser sehr vereinfachten, theoretischen und intertemporalen Betrach-
tung Griinde dafir, dass die mit der Reform geplante Erh6hung der BVG-Beitrdge zumindest zu
einem gewissen Teil als Zusatzlast wirkt und die BVG-Beitrdge keine vollstdndige Einkommens-
ersatzwirkung haben.

Diese Ausfihrungen zeigen, dass sich die wahrgenommenen Einkommensersatzwirkungen der
heutigen BVG-Beitrdge mit der Reform sowohl negativ als auch positiv entwickeln kénnen. Gemass
unserer qualitativen Experten-Einschatzung gehen wir davon aus, dass das Umverteilungsargument
gewichtiger ist, die Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrdge mit der Reform tendenziell also
eher gestarkt wird.

8.2.3 Die Einkommensersatzwirkung der Reform in drei Szenarien

Die obige Diskussion wurde qualitativ gefuhrt. Fir die Beriicksichtigung der Einkommensersatzwir-
kung in unseren Berechnungen zum Arbeitsmarkteffekt sind wir aber auf eine Quantifizierung ange-
wiesen. Diese Quantifizierung basiert auf einer groben Abschéatzung auf Basis der Argumente aus
der gefuihrten Diskussion. Es handelt sich nicht um empirisch erhértete Werte. Daher rechnen wir
mit einer relativ grossen Bandbreite fur die Einkommensersatzwirkung, um den Einfluss der nachfol-
genden Annahmen auf die prasentierten Resultate transparent darzulegen. Wir fiihren dazu drei
Szenarien ein:

e Szenario tief: BVG-Beitrdge haben eine geringe Einkommensersatzwirkung mit entsprechend
hohen Arbeitsmarkteffekten

e Szenario mittel: BVG-Beitrage haben eine mittlere Einkommensersatzwirkung

e Szenario hoch: BVG-Beitrdage haben eine hohe Einkommensersatzwirkung mit entsprechend
geringen Arbeitsmarkteffekten.

Die ,,Leitlinien“ fiir die Bestimmung der Hohe der Einkommensersatzwirkungen

Die Bestimmung der H6he der Einkommensersatzwirkung strukturieren wir wie folgt:

e BVG-Beitrdge haben Einkommensersatzwirkung: Sowohl Funktionsweise des BVG (direkter
Zusammenhang zwischen Beitragen und Rentenhohe) als auch die Wahrnehmung der Versi-
cherten spricht dafir, dass die BVG-Beitrage in den meisten Fallen eine bedeutende Einkom-
mensersatzwirkung zeigen.

e EL-Anspruchsgrenze: Grundséatzlich gehen wir davon aus, dass wer nicht genligend Einkommen
erzielt, um im Alter die EL-Anspruchsgrenze zu tiberschreiten, fur den sind die zusétzlichen BVG-
Beitrage eine reine Lohnsteuer — entfalten also keine Einkommensersatzwirkung. In den Szena-
rien wird abgestuft, in welchem Alter die Personen erkennen, ob sie spater einmal Anspruch auf
EL haben werden.
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Haushaltseinkommen: Haushalte mit einem hohen Haushaltseinkommen sparen haufiger tber
die 2. Saule hinaus (Saule 3a und 3b). Fur diese Haushalte darf angenommen werden, dass die
BVG-Beitrage — auch angesichts der erzielbaren Steuerersparnisse — eine sehr hohe bis voll-
standige Einkommensersatzwirkung haben.®®

Fur Haushalte mit einem Haushaltseinkommen, dass nicht ausreicht, um zumindest kleinere Er-
sparnisse fiir Unvorhergesehene Ausgaben oder Ausgaben fir langlebige, teurere Giter zu bil-
den, dirften die BVG-Beitrage keine vollkommene Einkommensersatzwirkung haben. Diese
Haushalte gewichten in der Regel ihren aktuellen Konsum hoher als den kinftigen Konsum.

Alter: Fir jungere Personen ist die Unsicherheit in Bezug auf die Nachhaltigkeit und Stabilitat des
BVG-System grdsser als fur éltere Personen. Jingere Personen weisen aufgrund von Liquiditats-
restriktionen und anderen individuellen Préferenzen hdhere individuelle Diskontraten auf als alte-
re Personen. Uberdies befinden sich &ltere Personen naher am Rentenalter, d.h. die Wahrneh-
mung der BVG-Beitrage als Einkommensersatzwirkung ist akzentuiert. Wir kdnnen also davon
ausgehen, dass fir altere Personen die Einkommensersatzwirkung der BVG-Beitrage grosser ist
als fur jungere Personen.

EL-Anspruchsgrenze

Im Szenario tief gehen wir davon aus, dass alle Arbeitsnehmende schon im Voraus wissen, ob sie
spater einen EL-Anspruch geltend machen kénnen und deren BVG-Beitrag entsprechend wie eine

Steuer auf Lohn wirkt. Im Szenario mittel gehen wir davon aus, dass sich die beiden &ltesten Al-
terskategorien bewusst sind, dass sie mit ihrem kinftigen Renteneinkommen die EL-
Anspruchsgrenze nicht Uberschreiten werden. Im Szenario hoch gehen wir davon aus, dass dies nur
fur die alteste Alterskategorie zutrifft.

Abbildung 8-8: Anteil Arbeitsnehmende, deren BVG-Beitrage keine Einkommensersatzwirkung
haben

Altersklasse Szenario tief Szenario mittel Szenario hoch

25-34 4% - -

35-44 4% - -

45 -54 4% 4% -

55 - 64 4% 4% -

Da wir in unserer Mikrosimulationsanalyse das Lebensarbeitseinkommen nicht abschatzen kénnen,
werden wir die Personen mit potenziellem EL-Bezug konstruktiv eruieren: Im ersten Schritt wird die

65

Mit der geplanten Reform und den Verbesserungen bei den Umverteilungswirkungen ist fir Haushalte mit einem hohen
(Aquivalenz-) Lebenseinkommen in einem intertemporalen Kontext sogar mit einem héheren Arbeitsangebot zu rechnen.
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relevante Personengruppe ermittelt. Es handelt sich annahmegemass um Individuen mit den fol-
genden Eigenschaften:

e Personen ohne hohere Ausbildung®

e Personen in Haushalten mit tiefem HH-Einkommen®’

Die Stundenlthne der Individuen dieser Personengruppe werden in aufsteigender Reihenfolge von
tief zu hoch sortiert. Im néchsten Schritt werden — beginnend bei den Personen mit den tiefsten
Stundenléhnen — so viele Personen ausgewahlt, bis die Anzahl der auf diese Weise identifizierten
Individuen einem Anteil von 4% der Erwerbstétigen entspricht.

Haushalteinkommen und Alter

Die Personen werden in die vier BVG-Altersgruppen eingeteilt. Beim Haushalteinkommen bilden wir
drei Gruppen:

o Tiefes Haushalteinkommen: Die &rmsten 10% der Haushalte (1. Dezil) kbnnen keine Ersparnisse
bilden. Die Ausgaben sind fur diese Haushalte daher grosser als die Einnahmen.® Fir diese
Gruppe wird eine tiefe Einkommensersatzwirkung angenommen.

e Hohes Haushalteinkommen: Fir Haushalte mit hohem Haushalteinkommen, 20% reichste Haus-
halte (Dezile 9 und 10), wird eine hohe Einkommensersatzwirkung angenommen.

e Mittleres Haushalteinkommen: Fur die restlichen Haushalte wird eine Einkommensersatzwirkung
dazwischen unterstellt.

Die folgende Abbildung zeigt die Annahmen fiir die drei Szenarien:

e Szenario tief: Fur alle Personen wird eine tiefe Einkommensersatzwirkung von 50% angenom-
men. Es erfolgt also keine Abstufung nach Alter und Haushalteinkommen.

e Szenario mittel: mittlere Einkommensersatzwirkung differenziert nach Alter und Haushaltein-
kommen.

e Szenario hoch: hohe Einkommensersatzwirkung differenziert nach Alter und Haushalteinkom-
men.

66 Operationalisierung: Personen mit einer Auspragung ,obligatorische Schule / kein Abschluss®, ,Anlehre®, ,Haushaltsjahr /

Sprachaufenthalt* oder ,Allgemeinbildende Schule” fiir die Variable ,hochste abgeschlossenen Ausbildung” werden in
diesem Kontext als ,Personen ohne hohere Bildung“ bezeichnet.

7 Operationalisierung: Personen in Haushalten mit einem Haushaltseinkommen im ersten Quartil.

68

Auswertung der HABE, vgl. Ecoplan (2012).
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Abbildung 8-9: Einkommensersatzwirkung nach Haushalteinkommen und Alter
Alter
25-34 35-44 45-54 55-64

Einkommensersatzwirkung

Szenario tief

armste 25% beim HH-Einkommen 50% 50% 50% 50%
mitteleres HH-Einkommen 50% 50% 50% 50%
reichste 25% beim HH-Einkommen 50% 50% 50% 50%

Szenario mittel

armste 25% beim HH-Einkommen 50% 60% 70% 80%
mitteleres HH-Einkommen 60% 70% 80% 90%
reichste 25% beim HH-Einkommen 70% 80% 90% 100%

Szenario hoch

armste 25% beim HH-Einkommen 50% 65% 80% 100%
mitteleres HH-Einkommen 70% 80% 90% 100%
reichste 25% beim HH-Einkommen 85% 90% 95% 100%
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8.3 Arbeitsnachfrageelastizitaten

8.3.1 Theorie

Die Arbeitsnachfrageelastizitat (AN-EI) gibt an, um wie viel Prozent sich die Arbeitsnachfrage veran-
dert bei einer (exogenen) Erhéhung des Lohns um 1%. Normalerweise ist die Elastizitat negativ.®
Die AN-El bewegt sich grundsatzlich im unelastischen Bereich, was heisst zwischen -1 und 0.” Eine
Veranderung des Lohns bewirkt also eine unterproportionale Veradnderung der Arbeitsnachfrage.

Diese Tatsache ist auch empirisch gut abgestiitzt.”*

Es wird unterschieden zwischen der ,own-wage elasticity, das heisst der Reaktion der Arbeitsnach-
frage auf eine Lohnveranderung und der ,cross-elasticity“, das heisst der Reaktion der Arbeitsnach-
frage auf eine Lohnverdnderung in einem anderen Sektor (oder generell auf eine Verdnderung des
Preises eines anderen Produktionsinputfaktors, z.B. Kapital). Oftmals werden die Arbeithehmer
nach Bildungsniveau in hoch- und niedrigqualifiziert eingeteilt und anschliessend werden die jeweili-
gen Kreuzelastizitaten berechnet, um zu bestimmen, ob Arbeiter mit unterschiedlichen Qualifikati-
onsniveaus Substitute (positive Kreuzelastizitat) oder Komplemente (negative Kreuzelastizitat) sind.
Im Folgenden liegt der Fokus aber auf der ,own-wage elasticity”.

In empirischen Untersuchungen und Modellrechnungen wird oft der Durchschnitt der Arbeitsnach-
frageelastizitat fur ein Land oder eine Landergruppe geschatzt. Von der Theorie her ist es aber Klar,
dass in einem Land merkliche Unterschiede in Arbeitsnachfrageelastizitaten bestehen kdnnen. So
scheint es zum Beispiel intuitiv klar, dass die Elastizitat vom Wirtschaftssektor, der Wirtschaftslage,
oder dem Ausbildungsniveau der Arbeitnehmer abhangt. Ein Durchschnittswert birgt die Gefahr zu
ungenau zu sein.

Die Daten- und Schétzprobleme

Die Literatur zum Thema Arbeitsnachfrage(-elastizitat) ist sehr spéarlich, da die Daten schwierig zu
bekommen sind. Das Problem ist vor allem, dass auf der Mikroebene (firm-level) individuelle Léhne
und Qualifikationen meist nicht einsehbar sind.”” Benutzt man auf Firmenebene aggregierte Lohnda-
ten, so ergeben sich in der wichtigsten Determinierungsgrésse der Nachfrage (Lohn) grosse Unsi-
cherheiten.

®  Eine negative Elastizitdt bedeutet, dass im Falle einer Lohnerhéhung Arbeit fir einen anderen Inputfaktor (z.B. Kapital)

wegsubstituiert werden kann.

™ Betragt die AN-EI -1, so sinkt die Arbeitsnachfrage um 1% bei einer 1%igen Lohnerhéhung, die Nachfrage ist isoelastisch.

Betragt die AN-El 0, so bleibt die Arbeitsnachfrage bei einer Lohnverdanderung konstant, die Nachfrage ist komplett un-
elastisch.

71

Lichter, Peichl und Siegloch (2014) analysieren in ihrer Meta-Analyse 105 Studien und 924 Schéatzungen der AN-EI und
finden in 80% der Félle eine AN-EI zwischen -1 und 0.

> Die Ubergrosse Zahl an Untersuchungen der Angebotselastizitaten im Vergleich zu den Nachfrageelastizitaten verwun-

dert sehr. Dies ist in der begrenzten Verfuigbarkeit von Mikrodaten fur die Nachfrageseite erklarbar.” Riphahn et al. (1999),
S. 24.
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Sind Daten vorhanden, so besteht weiterhin das Problem der korrekten Identifikation der Nachfrage-
kurve (und damit der Nachfrageelastizitat). Verandert sich namlich nicht ausschliesslich die Ange-
botskurve, so kann die Steigung der Nachfragekurve nicht geschéatzt werden. Idealerweise mdchte
man die Veranderung vom Ausgangspunkt A nach C (der Effekt einer exogenen Lohnénderung oder
eine ausschliessliche Verschiebung der Angebotskurve) beobachten. In Realitat beobachtet man
aber viel eher eine gleichzeitige Verschiebung von Angebot und Nachfrage, also eine Veranderung
von A nach B und somit ist die geschatzte Nachfragekurve falschlicherweise die in der Grafik rot
dargestellte Kurve. Die Steigung und somit die geschatzte Elastizitdt der Arbeitsnachfrage sind
falsch.

Abbildung 8-10: Das Schéatzproblem der Arbeitsnachfrage

Lohn

Angebotskurve

Nachfragekurve

Beschaftigung

Quelle: Eigene Darstellung.

Das zweite grosse Problem ist, dass nur sehr wenige Studien ein theoretisches Modell entwickeln,
welches dann auch testbar ist. Die meisten beschranken sich auf eine empirische Untersuchung.
Betrachtet man die wenigen vorhandenen Modelle, so gilt es statische und dynamische Modelle zu
unterscheiden. Statische Modelle berlicksichtigen keine Anpassungskosten (hiring & firing costs)
und eignen sich somit fur eine langfristige Betrachtung des Arbeitsmarkts im Gleichgewicht. Dyna-
mische Modelle beriicksichtigen explizit diese Anpassungskosten und eignen sich fur die kurzfristi-
gen Effekte, also die Bewegung hinzu dem neuen Gleichgewicht.”

™ Jedoch gilt es zu beachten, dass die aus einem dynamischen Modell resultierenden Effekte sehr davon abhéngen, wel-

cher Anpassungsprozess (welche Kosten) unterstellt werden. Vgl. hierzu Lichter, Peichl und Siegloch (2013a), wo zum
Beispiel quadratische Anpassungskosten unterstellt werden. Zum Beispiel argumentieren Cahuc und Zylberberg (2004),
p. 230-31 gegen eine quadratische (und symmetrische) Kostenstruktur, da diese in mikrokonomischen Studien widerlegt
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Ein drittes Problem ist, dass auf den Schweizer Arbeitsmarkt bezogene Untersuchungen fehlen.
Beim Definieren von Referenzwerten fur den Schweizer Arbeitsmarkt muss daher auf Studien aus
moglichst ahnlichen Landern (&hnliches institutionelles Umfeld) zurlickgegriffen werden.

8.3.2 Internationale Literatur

In der folgenden Tabelle werden die in der Literatur vorkommenden theoretischen Mechanismen
und ihre empirische Aussagekraft aufgefiihrt. Die wichtigsten davon und die Grdsse und statistische
Signifikanz der Effekte (empirisch) werden nach der Tabelle ausfiihrlicher erklart. Die Effekte wer-
den wo méglich quantifiziert, oft wird aber vorsichtshalber nur die Richtung des Effekts angegeben,
da einzelne Studien zu sehr verschiedenen Ergebnissen kommen.

Es werden ausschliesslich Studien bertcksichtigt, welche eine negative AN-EI finden. Die Verande-
rungen werden in absoluten Elastizitdten interpretiert. Eine tiefe AN-EI beschreibt also eine relativ
unelastische Arbeitsnachfrage (nahe bei 0) und eine hohe AN-EI beschreibt eine relativ elastische
Arbeitsnachfrage (nahe bei -1).

Die umfassendsten beiden Studien sind Lichter, Peichl, Siegloch 2013 und 2014.

Abbildung 8-11: Einflussfaktoren auf die Arbeitsnachfrageelastizitat und ihre empirische Evidenz

Schlagwort Theoretischer Mechanismus Resultate

1) Kurz-vs. langfristig Aufgrund von Anpassungskosten (factor adjust-
ment costs, hiring and firing costs) und Unsicher-

heit ist die kurzfristige AN-El tiefer als die langfris-

Empirisch bestéatigt

AN-EI fUr ganz Europa, ceteris paribus 0.312

2) Skilled vs. Unskil-
led

tige. Intuition: Langfristig kann eine Arbeitskraft
durch Kapital (Maschinen) oder Anpassung der
Produktion ersetzt werden. Kurzfristig sind aber
die oben erwéhnten Kosten hoch und zusammen
mit der Unsicherheit Uber das zukinftige Lohnni-
veau und die Wirtschaftslage lohnt sich eine
Anpassung oft nicht fiir ein Unternehmen.

Fir hochqualifizierte Arbeitnehmer liegen die
Kosten einer Neuanstellung (hiring and firing
costs) hoher als fur niedrigqualifizierte. Dies vor
allem, weil die Suchkosten héher sind, aber auch
weil die Vertragsverhdltnisse meist langfristiger
sind. Fur Hochqualifizierte sollte die AN-EI des-

hoéher flr ,long run* als fiir ,short run“ (Lichter,
Peichl, Siegloch, 2013).™

Auch bestatigt in der Mikrosimulationsstudie
Lichter, Peichl, Siegloch (2013a) fur Deutsch-
land und in der internationalen Meta-Analyse
(weltweit, daflr kontrolliert fur landerspezifi-
sche Unterschiede) Lichter, Peichl, Siegloch
(2014).®

Empirisch gute Evidenz dafur

Lichter, Peichl und Siegloch (2013) finden
eine um 0.189 hoéhere AN-EI fur Niedrigquali-
fizierte. Lichter, Peichl und Siegloch (2014)
finden einen Effekt von 0.207.

werden kann. Kosten sind eher asymmetrisch, stickweise linear und beinhalten einen Fixkostenanteil (was intuitiv auch

mehr Sinn ergibt).

74

Diese Zahlen sind robust. Schrankt man die Stichprobe auf Publikationen in renommierten (referred) Zeitschriften ein, so

ist der Effekt mit ,long run® 0.282 tiefer als ,short run“ tiefer aber immer noch signifikant.

™ Der Effekt ist hier mit 0.127 kleiner.
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Schlagwort

3)

4)

5)

Lander Cluster
(Kontinentaleuro-
pa, Skandinavien,
Slideuropa etc.)

Sektorspezifische
Unterschiede (In-
dustrie vs. Dienst-
leistungssektor)

Marktmacht / Mo-
nopol

Theoretischer Mechanismus

halb weniger elastisch, also tiefer, sein. ,Unge-
lernte Arbeiter und Kapital sind Substitute, gelern-
te Arbeiter und Kapital sind Komplemente.“"

Institutionelle Unterschiede in verschiedenen
Landern kénnen zu unterschiedlichen Schéatzun-
gen fuhren. Zum Beispiel sollte ein restriktives
Arbeitsrecht (bezgl. Kiindigungen und Neueinstel-
lungen) zu einer tieferen AN-EI fuhren.

Die AN-EI kdnnte im Dienstleistungssektor hther
sein, als im Industriesektor, da die Anpassungs-
geschwindigkeit in der Industrie aufgrund langfris-
tiger Investitionen und hoher Kapitalintensitat
langsamer ist.

Hingegen ist im Industriesektor ist die Substituier-
barkeit von Arbeit und Kapital (oder anderen
Inputfaktoren) grésser. Die Richtung des Effekts
ist von der Theorie her unklar.

Eine tiefe Produktnachfrageelastizitat (die Nach-
frage nach dem angebotenen Produkt reagiert nur
schwach) ist ein Charakteristikum der Monopol-
stellung. Steigen die Léhne, so kann das Unter-
nehmen die Preise ohne merkliche Gewinnein-
bussen erhdhen, die AN-El ist tief.
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7
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Resultate

Lichter, Peichl und Siegloch (2013a) fur
Deutschland und Roberts und Skoufias (1997)
fur Kolumbien finden denselben Effekt, wenn
auch grosser.

Addison et al. (2005) finden denselben Effekt
fur Services, jedoch nicht fur Manufacturing.

Gute Evidenz

Betrachtliche Unterschiede in Europa (-0.33
bis -0.93).” Die meisten Schatzungen aus
den USA oder Lateinamerika bewegen sich in
einem ahnlichen Rahmen.” Als Referenzwer-
te werden aber deshalb nur Studien aus
Landern, welche mit der Schweiz vergleichbar
sind, verwendet.

Empirisch keine Aussage mdoglich

Lichter, Peichl und Siegloch (2014) finden fur
grosse und oft untersuchte Wirtschaftssekto-
ren (mining, manufacturing, construction,
services) keine Unterschiede.

Adisson et al. (2005) finden sehr gemischte
Resultate fur Deutschland, der Effekt des
Sektors hangt vom Ausbildungsniveau ab.”
Fir Niedrigqualifizierte ist die AN-El im
Dienstleistungssektor héher als in der Indust-
rie, fir Hochqualifizierte jedoch tiefer.

Fur alle Ausbildungsniveaus fur die USA
héhere AN-EI in production als non-production
in Slaughter (2001) und fur Lateinamerika
dasselbe zwischen blue- / white-collar in
Fajnzylber und Maloney (2004).

Keine empirischen Untersuchungen

Prof. Gerfin Michael, Vorlesung Arbeitsmarktokonomik, 3. Arbeitsnachfrage, Universitéat Bern.

Vqgl. Lichter, Peichl und Siegloch (2013)

Vgl. Roberts und Skoufias (1997), Hamermesh und Trejo (2000) oder auch Krishna et al. (2001).

Die geschétzten Elastizitaten sind teilweise sehr hoch (sehr negativ) und manchmal sogar positiv, was der Theorie wider-
spricht. Die Ergebnisse sind daher mit Vorsicht zu geniessen.
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Schlagwort

6) Multinational vs.
national

7) Headquarter shield

8) Atypische Arbeits-
verhéltnis

9) Frauen

Theoretischer Mechanismus

Multinationale Firmen haben vor allem kurzfristig
eine héhere Anpassungsfahigkeit, hiring & firing
Kosten sind tiefer, da sie Angestellte intern ver-
schieben kdnnen. Die Arbeitsnachfrage ist daher
fur multinationale Firmen elastischer und die AN-
El hoher.

Langfristig sind multinationale Firmen aber robus-
ter und ihre Arbeitsnachfrage konstanter. Die
langfristige AN-El ist daher relativ tiefer. ,Average
jobs in [multinationals] are ,safer’ than in [natio-

naIs]“80

Hat eine Firma ihren Hauptsitz im untersuchten
Land so ist es (1) wahrscheinlich, dass uber-
durchschnittlich viele Angestellte Hochqualifizierte
sind und (2) ist es wahrscheinlich, dass die Ange-
stellten am Hauptsitz als letzte einen Riickgang in
der Beschaftigung zu spiren bekommen (hohe
Verhandlungsmacht). Daher ist die Arbeitsnach-
frage im Land mit Hauptsitz relativ unelastisch
(tiefe AN-EI).

Atypische Arbeitsverhéltnisse sind Mandverier-
masse fur die Unternehmen. Es ist zu erwarten,
dass die Unternehmen zuerst den Arbeitseinsatz
bei den atypischen Arbeitsverhaltnissen anpassen
(hohe AN-EI).

Frauen sind tendenziell stéarker in atypischen
Arbeitsverhaltnissen tétig, haben geringere Be-
rufserfahrung und arbeiten haufiger Teilzeit, was
eine hohere AN-EI begriinden kdénnte.

Resultate
Partielle Evidenz

Navaretti et al. (2002) finden Evidenz fur
tiefere Langzeit-Elastizitaten bei multinationa-
len Unternehmen. Sie kénnen allerdings mit
ihrem Datensatz nicht fur Qualifikationen
(skill-mix) kontrollieren.

Hakkala et al. (2010) hingegen finden fir
Schweden eine AN-EIl von -0.33 fir “non-
multinationals” und -0.45 flr “multinationals”.
Kontrolliert fir das Qualifikationsniveau ist der
Effekt nur bei “medium-skilled” signifikant.

Der in Hakkala et al. (2010) gefundene Effekt
fur Schweden erscheint auch in Navretti et al.
(2002) fur Schweden, allerdings nur in der
Kurzfrist-Perspektive.

Evidenz aber wenig Literatur

Godart et al. (2009) finden fur das Vereinigte
Konigreich (UK), dass die Arbeitsnachfrage
bei multinationalen Firmen mit Hauptsitz in UK
40% weniger elastisch ist als bei denjenigen
mit Hauptsitz ausserhalb UK.

Evidenz aber wenig Literatur

Lichter, Peichl und Siegloch (2014) finden in
allen geschétzten Modellen signifikant héhere
AN_EI fur atypische Arbeitsverhaltnisse.

Evidenz aber wenig Literatur

Lichter, Peichl und Siegloch (2014) finden —
abhangig vom unterstellten Modell — fir Frau-
en eine héhere AN_EI.

Zusammenfassend zeigt sich, dass bei der Definition von Referenzwerten fur die Arbeitsnachfra-
geelastizitat in der Schweiz (1) der Betrachtungszeitraum, (2) das Qualifikationsniveau und (3) l&an-
derspezifische Unterschiede beriicksichtigt werden sollten. Zudem empirisch gut belegt ist, dass die

8 Navretti et al. (2003), S. 15
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Arbeitsnachfrage relativ unelastisch ist. Mit anderen Worten, die Arbeitsnachfrage reagiert unterpro-
portional auf eine Lohnanderung, verandert sich mit dem betrachteten Zeithorizont, dem Ausbil-
dungsniveau der Angestellten und dem betrachteten Land (institutionellen Umfeld).

Weiter zeigt sich, dass fur atypische Arbeitsverhaltnisse (8) mit einer relativ hdheren AN_EI gerech-
net werden muss. Dieser Effekt durfte aber relativ stark korreliert sein mit dem Qualifikationsniveau.
Die tendenziell héhere AN_EI fur Frauen (9) durfte sowohl mit dem Qualifikationsniveau und den
atypischen Arbeitsverhaltnissen korreliert sein.

In Bezug auf Effekt (6) finden Navretti et al. (2002) Uberzeugende Evidenz, dass ,multinationals®
sich viel schneller an ein verandertes Umfeld anpassen kdnnen. Ferner sind logischerweise auch
die Variationen zwischen Landern fir multinationale Unternehmen nicht entscheidend (siehe S. 12)
— multinationale Unternehmen kdnnen besser ausweichen und sind weniger stark von nationalen
Regulierungen und Spezialitaten betroffen. Somit kann ein Européaischer Referenzwert fir die Ar-
beitsnachfrageelastizitat fur multinationale Schweizer Unternehmen mit grosser Sicherheit ohne
Anpassungen Ubernommen werden, fir nationale Unternehmen hingegen sollte der Referenzwert
aus einer Studie fir ein ahnliches Land (z.B. Lichter, Peichl und Siegloch (2013a) fur Deutschland)
stammen.

Winschenswert waren Studien zu Sektor-spezifischen Unterschieden der AN-EI. Hierzu existieren
verschiedene Studien, jedoch gibt es erstens keine Studien in Landern, welche es erlauben wiirden,
die Resultate auf die Schweiz zu Ubertragen und zweitens sind die Resultate nicht eindeutig.81 Dies
ist auch zu erwarten, gegeben der geographischen Unterschiede. Ein Resultat, welches immer wie-
der bestétigt wird ist jedoch, dass die An-El in der Produktion (auch blue-collar, Industrie) hoher ist
als im Non-Produktionssektor (auch white-collar, Dienstleistungen).82

8.3.3 Referenzwerte fir die Mikrosimulation

Lichter, Peichl und Siegloch (2013) haben im Rahmen einer Meta-Analyse aus 82 empirischen Stu-
dien, wovon die Uberwaltigende Mehrheit (92%) auf Paneldaten abgestiitzt ist, die vorhandene eu-
ropdische Literatur sehr umfassend analysiert.

In ihrem neuesten Review ziehen Lichter, Peichl und Siegloch (2014) weitere Studien - insbesonde-
re aus den USA mit ein. In dieser Meta-Analyse werden 105 Studien und 924 AN-EI-Schéatzungen
weltweit verwendet. Weiter kontrolliert diese Meta-Analyse auf den sog. ,publication bias“ kommt auf
tiefere Werte fur die AN-El als die Vorgangerstudie aus dem Jahr 2013.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Resultate aus diesen beiden umfassenden Meta-Analysen
und erganzt diese mit den in vielen Modellen verwendeten Werte von Hamermesh 1993.

8 Fur AN-El nach Sektoren siehe z.B. Hauoas und Mahmoud fiir Tunesien, Senses (2006) fur die USA, oder Krishna (2001)
fur die Turkei, welche erhebliche Unterschiede fur die gleichen Sektoren finden.

8 Siehe Slaughter (2001) fur die USA (kurz- und langfristig fur production vs. non-production) und Fajnzylber und Maloney

(2004) fur Lateinamerika (blue- vs. white-collar). Slaughter findet durchwegs ca. -.6 fur production und -.25- -.43 fir non-
production. Fajnzylber und Maloney finden -.2 - -.3 fur blue-collar und -.2 - -.28 fiir white-collar, also viel kleinere (und in
der Praxis irrelevante) Unterschiede.
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Abbildung 8-12: Arbeitsnachfrageelastizitdten nach Lichter, Peichl und Siegloch sowie Hamermesh

Arbeitsnachfrageelastizitat Bandbreiten
(total, lange Frist)

Lichter, Peichl, Siegloch (2013) -0.423 -0.333 --0.529
Lichter, Peichl, Siegloch (2014) -0.266 -0.072 - -0.446
Hamermesh (1993) -0.30 -0.15--0.75

Die neueste um den ,publication bias“ korrigierten Schatzungen der AN-EI von Lichter et al. (2014)
zeigen deutlich tiefere Werte als Lichter et al. (2013). Diese neuesten Werte liegen im Bereich der
haufig verwendeten Elastizitaten von Hamermesh (1993). Die Autoren empfehlen die Verwendung
der Werte fur die neueste Studie 2014 und empfehlen auf Nachfrage folgende, in der Studie nicht
veroffentlichten Werte fiir die Arbeitsnachfrageelastizitat:

Abbildung 8-13: Arbeitsnachfrageelastizitat fir die Mikrosimulation
nach Lichter, Peichl, Siegloch (2014) %

Lange Frist Lange Frist Kurze Frist Kurze Frist

Zentralwert Bandbreite Zentralwert Bandbreite
Total -0.266 -0.072 bis -0.446 -0.139 -0.045 bis -0.240 *)
Niedrig-Qualifizierte -0.459 -0.148 bis -0.794%) -0.332 -0.107 bis -0.574 *)
Hoch-Qualifizierte -0.232 -0.075 bis -0.401 *) -0.105 -0.034 his -0.182 *)

*) grob geschétzt auf Basis der Bandbreite fir die total AN-EI.

8.4 Mindestlohne und GAV-Verhandlungslésungen

In den Kapiteln 8.1 bis 8.3 haben wir mit den Angebots- und Nachfragelastizitaten auf dem Arbeits-
markt und die Einkommensersatzwirkungen der BVG-Beitrage die Grundlagen fiir die Abschéatzung
der Arbeitsmarktreaktionen hergeleitet. Diese Arbeitsmarktreaktionen ergeben sich in einem Markt,
der nicht durch Mindestléhne oder GAV-Verhandlungsldsungen geprégt ist.

Die vorgangig hergeleiteten empirischen Schétzungen zu den Arbeitsangebotselastizitdten und den
Arbeitsnachfrageelastizitdten aus der nationalen und internationalen Literatur sind zwar nicht frei
von zumindest teilweise restringierten Arbeitsmarktentscheidungen. Allerdings ist nicht klar, in wel-

8 Mailkorrespondenz zwischen Ecoplan und Lichter/Siegloch vom 1.5. bis 19.5.2014.
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chem Ausmass diese Restriktionen bereits in den Elastizitdten enthalten sind. Daher wollen wir Min-
destldhne und Verhandlungslésungen explizit berlicksichtigen, um die Verhaltnisse auf dem
Schweizer Arbeitsmarkt realitatsnaher abzubilden. Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass wir den
Arbeitsmarkt in drei verschiedene Gruppen einteilen:

e «impliziter» Mindestlohn: Die Sozialwerke (bspw. Sozialhilfe) setzen implizit eine Lohngrenze,
unter derer die arbeitsfahigen Personen nicht mehr bereit sind zu arbeiten, da sie bei Léhnen, die
unter dieser Anspruchsgrenze liegen, besser gestellt werden, wenn sie nicht mehr arbeiten und
bspw. Sozialhilfe beziehen.

e GAV-Verhandlungslosung: In denjenigen Sektoren/Branchen, welche einen hohen Abdeckungs-
grad haben mit Gesamtarbeitsvertragen haben, gehen wir davon aus, dass die L6hne auf dem
Verhandlungswege festgesetzt werden und sich die Arbeitsnachfrage dann an diese Verhand-
lungslésung anpasst.

o Marktgleichgewicht: Bei Lohnen Uber der Anspruchsgrenze der Sozialwerke, in Branchen mit
tiefem GAV-Durchdringungsgrad und generell bei hohen Léhnen gehen wir davon aus, dass
letztendlich der Markt, auf Basis unserer unterstellten Angebots- und Nachfrageelastizitaten, die
Reaktionen auf dem Arbeitsmarkt bestimmit.

Abbildung 8-14: Mindestlohn, GAV-Verhandlungslésungen und Marktgleichgewicht

Lohn

durch GAV geregelte Marktgleichgewicht

Mindestlhne
(unterschiedlich
zwischen Sektoren)

1
1
]
|
:
«GAV» — :
|
1
1
|
|
|
1

Verhandlungs-
lésung
Anspruchsgrenze
Sozialwerke :

1
«impliziter» Mindestlohn

1
1
| Branchen
Sektoren mit 1 Sektoren ohne GAVs
hoher GAV- : bzw. mit tiefer GAV-
Durchdringung ! Durchdringung

Quelle: Eigene Darstellung.

Welche Annahmen wir fiir die Reaktionen auf dem nicht restringierten Arbeitsmarkt (Marktgleichge-
wicht) treffen, haben wir in den Kapiteln 8.1 bis 8.3 bereits aufgezeigt. Nachfolgend treffen wir An-
nahmen fir den «impliziten» Mindestlohn und die GAV-Verhandlungslosungen. Wir gehen dabei
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pragmatisch vor, d.h. wir treffen ,grobe“ Annahmen und gehen dabei nicht in alle Details und Veras-
telungen.®

8.4.1 «Impliziter» Mindestlohn

Wirkung eines Mindestlohns

Die nachfolgende Abbildung zeigt, welche Auswirkung ein Mindestlohn auf dem Arbeitsmarkt hat.
Die Beschéftigten sind nicht bereit, Arbeit unter dem Mindestlohn anzubieten. Zusatzliche BVG-
Beitrdge vermindern die Arbeitsnachfrage. Die neue Arbeitsmarktsituation nach der Erhebung zu-
sétzlicher BVG-Beitrage stellt sich wie folgt ein:

e Die Beschaftigung geht bei Personen, deren Lohn vor der Revision auf dem Niveau des Mindest-
lohnes ist, zuriick. Dieser Rickgang ist deutlich starker als bei Léhnen, welche Gber dem Min-
destlohn liegen.

¢ Die zusatzlichen BVG-Beitrage sind vollumfanglich vom Arbeitgeber zu tragen, da die Beschaftig-
ten nicht bereit sind, Einbussen bei ihren Nettoldhnen hinzunehmen.

Abbildung 8-15: Arbeitsmarktwirkung eines Mindestlohns
Lohn

Arbeitskosten

Arbeitsangebotvor = nach Revision

Arbeitskostennach Revision |~——---—-
. e Zusiétzliche BVG-Beitrdge
Arbeitskosten vor Revision \ A ; -
= Nettolohn vor/nach Revision 7 (Arbeitgeber + Arbeitnehmer)
Arbeitsnachfrage
vor Revision

nach Revision

Beschaftigung Beschaftigung
nach Revision vor Revision

Beschaftigung

Quelle: Eigene Darstellung.
Anmerkung: Damit die Grafik verstandlich ist, entspricht im Ausgangsgleichgewicht der Nettolohn dem Bruttolohn.

8 sowohl Budget- und Zeitrestriktionen erlauben es nicht, diese Thematik zu vertiefen. Die von uns getroffenen Annahmen

erlauben aber eine fur die vorliegenden Zwecke geniigend genau Berucksichtigung der Arbeitsmarkteffekte.
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Festlegung der Hohe des «impliziten» Mindestlohnes

Wie erwahnt setzen die Sozialwerke (bspw. Sozialhilfe) implizit eine Lohngrenze, unter derer die
arbeitsfahigen Personen nicht mehr bereit sind zu arbeiten. Diese Lohngrenze fallt zusammen mit
der Anspruchsgrenze der Sozialwerke. Diese Anspruchsgrenze musste grundsatzlich individuell
festgelegt werden.®® Dies wiirde den Rahmen dieser Studie bei Weitem sprengen. Wir treffen daher
eine generelle Annahme, um den Effekt dieses «impliziten» Mindestlohnes zumindest grob erfassen
zu kénnen: Wir gehen davon aus, dass der ,implizite“ Mindestlohn bei einem mit 173h/Monat stan-
dardisierten Bruttostundenlohn von 20 CHF/h liegt. Wir gehen dabei davon aus, dass bei Brutto-
stundenléhnen von unter 20 CHF/h bzw. Nettostundenldhnen von unter 18 CHF/h keine Bereitschaft
seitens der Beschaftigten besteht, zusatzliche BVG-Beitrage selber zu tragen.

Da wir in unserem Mikrosimulationsdatensatz zwar das personliche Einkommen gut kennen, aber
der Beschaftigungsgrad nur in Klassen erfasst ist, kénnen wir den individuellen Stundenlohn nur
grob ,konstruieren®. Aus der Lohnstrukturerhebung 2010 wissen wir, dass rund 2% der Vollzeitbe-
schaftigten (Beschéaftigungsgrad >= 90%) einen Bruttostundenlohn von unter 20 CHF/h aufweisen.®®
Im Mikrosimulationsmodell haben wir den ,impliziten® Mindestlohn so angesetzt, dass er ungefahr
2% des Beschéaftigungsvolumens abdeckt. Die Auswertungen mit dem Mikrosimulationsmodell zei-
gen, dass die Berlcksichtigung dieses ,impliziten* Mindestlohnes einen vernachlassigbaren Einfluss
hat, da die meisten dieser Beschaftigungsverhéltnisse gar nicht BVG-versichert sind und auch unter
der neuen Regelung nicht BVG-versichert werden.

8.4.2 GAV-Verhandlungslésung

In der Schweiz gibt es rund 600 Gesamtarbeitsvertradge (GAV), welche rund die Halfte der Beschaf-
tigten abdecken (Stand 2007/2009).%” Davon wurden rund 70 GAVs mit rund 700‘000 Beschéftigten
per Gesetz fir allgemeinverbindlich erklart. Zu beachten ist, dass der Abdeckungsgrad von Sektor
zu Sektor stark variiert: Von 100% im Gastgewerbe bis zu beinahe GAV-freien Branchen wie bspw.
der Grosshandel, das Versicherungsgewerbe oder das Immobilienwesen.?® Wir gehen davon aus,
dass in den Sektoren mit einer hohen GAV-Abdeckung eine Verhandlungsldésung zum Tragen
kommt. Welche Verhandlungsldsung sich einspielen wird, wurde im Rahmen dieser Studie nicht

¥ |n der Sozialhilfe ergeben sich bspw. sehr grosse Unterschiede zwischen einem durch die Anspruchsgrenze definierten

Stundenlohn fir einen Alleinstehenden oder einen ,Familienerndhrer®. Bspw. ergeben sich in Basel-Stadt (vgl.
http://www.wsu.bs.ch/sozialleistungsrechner) aus den Anspruchsgrenzen fur Alleinstehende (mit Miete von 1200
CHF/Monat, sowie Nebenkosten von 150 CHF/Monat und Krankenkassenkosten von 300 CHF/Monat) und ,Familiener-
nahrer* (mit Ehepartner und 2 Kindern und Miete von 1400 CHF/Monat, sowie Nebenkosten von 150 CHF/Monat und
Krankenkassenkosten von 800 CHF/Monat) abgeleitete Mindesti6hne von 14 bis 30 CHF/Stunde (mit 173h/Monat stan-
dardisierter Bruttostundenlohn).

%  Auswertung der Lohnstrukturerhebung aus STAT-TAB des Bundesamts fiir Statistik fiir das Jahr 2010, allen Nettolohn-

klassen, fur die gesamte Schweiz und alle Beschéftigten sowie einem Beschéftigungsgrad von >=90%. Umrechnung in
Bruttostundenléhne mit der Annahme eines durchschnittlichen Beschéftigungsgrades von 98% und einer Standardisie-
rung mit 173.3h/Monat sowie einem Zuschlag auf dem ausgewiesenen Nettolohn von 15% zur Berechnung des Brutto-
lohnes.

8 vgl. SGB (2013), GAV in der Schweiz: Probleme, Handlungsbedarf, Lésungen. Seite 14.

88

Vgl. SGB (2013), GAV in der Schweiz: Probleme, Handlungsbedarf, Lésungen. Tabelle auf Seite 14, welche die Situation
fur das Jahr 2007 aufzeigt.
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untersucht. Zusammen mit dem seco, haben wir zwei verschiedene Verhandlungslésungen definiert,
die wir mit dem Mikrosimulationsmodell durchrechnen.

e GAV-Verhandlungsldsung ,garantierter Bruttolohn®

e GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Nettolohn®

Eine Bewertung dieser Verhandlungslésungen werden wir nicht vornehmen. Wir werden uns auf die
Darstellung der Resultate und den resultatméssigen Vergleich dieser beiden Verhandlungslésungen
beschranken.

GAV-Verhandlungslésung ,,garantierter Bruttolohn*

Bei dieser Verhandlungslésung gehen wir davon aus, dass sich die Vertragsparteien darauf einigen,
dass sich die auf Bruttobasis festgelegten GAV-Mindestlohne nach der reformbedingten Erhdhung
der BVG-Beitrage nicht andern. Die Wirkung dieser GAV-Verhandlungslésung kann nachfolgender
Abbildung entnommen werden. Die neue Arbeitsmarktsituation nach der Erhebung zusatzlicher
BVG-Beitrage stellt sich wie folgt ein:

e Der zusatzliche vom Arbeitgeber zu bezahlende BVG-Beitrag wird auch vom Arbeitgeber getra-
gen, d.h. die Arbeitskosten steigen um den von den Arbeitgebern zu bezahlenden BVG-Beitrag
(Arbeitgeberanteil = 58%)%°.

e Der zuséatzliche vom Arbeitnehmer zu bezahlende BVG-Beitrag wird von den Arbeitnehmern
getragen, d.h. die Nettolbhne sinken um den von den Arbeitnehmern zu bezahlenden BVG-
Beitrag (Arbeithehmeranteil = 42%).

o Die Beschéftigung geht bei Personen, deren L6hne unter den GAV fallen, zurlick. Dieser Ruck-
gang ist allerdings weniger ausgepragt als bei der GAV-Verhandlungslésung ,garantierter Netto-
lohn“, da die Arbeitnehmer den von ihnen zu bezahlenden BVG-Beitrag (ibernehmen und somit
eine Nettolohneinbusse in Kauf nehmen, d.h. flexibler reagieren.

8 Gemass PK-Statistik 2010 leisten Arbeitgeber 58% und Arbeitnehmer 42% der reglementarischen BVG-Beitrage.
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Abbildung 8-16: Arbeitsmarktwirkung der GAV-Verhandlungslésung ,,garantierter Bruttolohn“

Lohn
Arbeitskosten

Arbeitskosten nach Revision
=GAV-Bruttolohn nach Revision

Arbeitskosten vor Revision
= GAV-Bruttolohn vor Revision

Arbeitsangebotvor = nach Revision
Zusatzliche BVG-Beitrage
---> (Arbeitnehmer) =
Einkommensersatzwirkung

Zusétzliche BVG-Beitrage
?1 (Arbeitgeber)

= Nettolohn vor Revision

#

Nettolohn nach Revision

Arbeitsnachfrage
vor Revision
nach Revision

Beschaftigung
nach Revision

Beschiéftigung
vor Revision

Quelle: Eigene Darstellung.

Beschiftigung

Anmerkung: Damit die Grafik verstandlich ist, entspricht im Ausgangsgleichgewicht der Nettolohn dem Bruttolohn.

GAV-Verhandlungslésung ,,garantierter Nettolohn“

Bei dieser Verhandlungsldsung gehen wir davon aus, dass sich die Vertragsparteien darauf einigen,
dass die GAV-Mindestlohne® nach der reformbedingten Erhohung der BVG-Beitrdge von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern so angepasst werden, dass der Nettolohn nicht sinkt. Die Wirkung dieser
GAV-Verhandlungslésung entspricht der Wirkung eines Mindestlohnes, wie wir ihn im vorgéangigen

Kapitel vorgestellt haben:

e Die zusatzlichen BVG-Beitrage sind vollumfanglich vom Arbeitgeber zu tragen, da durch das
Verhandlungsergebnis die Sicherung der Nettolohne auf dem bisherigen Niveau garantiert ist.

¢ Die Beschéftigung geht bei Personen, deren Léhne unter den GAV fallen, zuriick. Dieser Riick-
gang ist deutlich stérker, als bei Personen, die in Bezug auf ihren Nettolohn flexibel reagieren.

% Die GAV-Mindestldhne sind als Bruttolhne festgelegt.
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Abbildung 8-17: Arbeitsmarktwirkung der GAV-Verhandlungslésung ,,garantierter Nettolohn*

Lohn
Arbeitskosten

Arbeitsangebotvor = nach Revision

Arbeitskostennach Revision
=GAV-Bruttolohn nach Revision

= —

Zusiétzliche BVG-Beitrage
j" (Arbeitgeber + Arbeitnehmer)

Arbeitskosten vor Revision
= GAV-Bruttolohn vor Revision \ : Arbeitsnachfrage
= Nettolohn vor/nach Revision vor Revision

nach Revision

Beschaftigung Beschaftigung
nach Revision vor Revision

Beschaftigung

Quelle: Eigene Darstellung.
Anmerkung: Damit die Grafik verstandlich ist, entspricht im Ausgangsgleichgewicht der Nettolohn dem Bruttolohn.

Annahmen zur GAV-Abdeckung fur die Mikrosimulation

Wie bereits erwahnt, gibt es Branchen mit einer vollstandigen GAV-Abdeckung und fast GAV-freie
Branchen. Insgesamt betragt der Abdeckungsgrad rund 50% der Beschéftigten. Da wir in der Mikro-
simulation mit aggregierten Wirtschaftsabschnitten rechnen, miissen wir vereinfachende Annahmen
in Bezug auf die GAV-Abdeckung dieser Wirtschaftsabschnitte treffen. Wir teilen die aggregierte
Wirtschaftsabschnitte in zwei Gruppen (vgl. nachfolgende Abbildung):

e Aggregierte Wirtschaftsabschnitte mit mittlerer bis hoher GAV-Abdeckung (ca. 55% aller Be-
schaftigten im Mikrosimulationssample).: Fur diese Wirtschaftsabschnitte wird unterstellt, dass
die GAV-Verhandlungslosung greift

e Aggregierte Wirtschaftsabschnitte mit geringer GAV-Abdeckung (ca. 45% aller Beschéftigten im
Mikrosimulationssample): Fur diese Wirtschaftsabschnitte wird unterstellt, dass die GAV-
Verhandlungslésung nicht greift, sich also eine Marktldsung (Marktgleichgewicht) einstellt.

Auf Basis von einigen ausgewahlten, landesweit gultigen GAVs haben wir ganz grob eingeschéatzt,
bis zu welchem Lohn der GAV greift. Fir Lohne Gber diesem Lohn gehen wir davon aus, dass die
vorgangig vorgestellte GAV-Verhandlungsldsung auch in den Wirtschaftsabschnitten mit hoher
GAV-Abdeckung nicht greift und sich eine Marktldsung einstellt.

Die nachfolgende Abbildung fasst die der Mikrosimulation unterstellten Annahmen zusammen.
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Abbildung 8-18: Annahmen zur GAV-Abdeckung fur die Mikrosimulation

Wirtschaftsabschnitte GAV-Verhandlungslésung GAV-Wirkung bis zu einem Min-
oder Marktgleichgewicht  destlohn von:?

Wirtschaftsabschnitte mit mittlerer bis hoher GAV-Durchdringung

Gewerbe, Energie, Wasser 30 CHF/h ©
Bau 37 CHF/h ?
Handel, Verkehr GAV-Verhandlungslésung 25 CHF/h ®
Gastronomie, Hotel 28 CHF/h ¥
Finanz, Versicherung, IKT 30 CHF/h ®

Wirtschaftsabschnitte mit geringer GAV-Durchdringung
Wiss., techn. DL

Off. Verwaltung, Unterricht _ )
- Marktgleichgewicht
Gesundheit

Sonstige DL, Ubrige, Landwirtschaft

Anmerkungen:

1) Standardisierter Stundenlohn inkl. 13. Monatslohn (fir die Berechnung des Stundenlohns fiir die effektiv gearbeiteten
Stunden musste der Ferienzuschlag zusétzlich noch beriicksichtigt werden).

2) Entspricht dem mit 176h/Monat standardisierten Bruttostundenlohn (inkl. 13. Monatslohn) eines Vorarbeiters (Lohnzone
Blau) geméss Landesmantelvertrag fur das schweizerische Bauhauptgewerbe.

3) Entspricht dem mit 178h/Monat standardisierten Bruttostundenlohn (inkl. 13. Monatslohn) eines Angestellten mit vierjah-
rigen Grundausbildung gemass GAV-Migros (CHF 25.6/h) und GAV-Coop (CHF 25/h)

4) Entspricht dem mit 182h/Monat standardisierten Bruttostundenlohn (inkl. 13. Monatslohn) eines Mitarbeiters mit einer
Berufsprufung nach Art.27 lit. a) BBG gemass Landes-GAV des Gastgewerbes.

Fur den sehr heterogenen, aggregierten Wirtschaftsabschnitt Gewerbe, Energie, Wasser sowie die Finanz-, Versicherungs-
und IKT-Branchen wurde angenommen, dass die Lohne oberhalb eines standardisierten Bruttolohns von 30 CHF im Markt
festgelegt werden.
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9 Anhang C: BVG-Reform — Abgrenzung zum Uberobligatorium

Die Reform Altersvorsorge 2020 regelt das gesetzliche Minimum in Bezug auf die Eintrittsschwelle
und die Altersgutschriften neu. Die Abbildung 9-2 zeigt in der oberen Grafik das Ausmass der Erho-
hung der gesetzlichen Altersgutschriften. Viele Pensionskassen gehen aber bereits heute deutlich
Uber das BVG-Minimum hinaus, sei es, indem sie bereits tiefere Eintrittsschwellen haben, den Koor-
dinationsabzug bereits abgeschafft haben oder einen hdheren versicherten Lohn haben, als das
BVG vorgibt (vgl. dazu die Auswertung der PK-Statistik fur das Jahr 2010 durch das BSV in der
Abbildung 9-3).

Arbeitsmarktliche Auswirkungen der Reform Altersvorsorge 2020 sind gegenuber der heutigen Situ-
ation nur zu erwarten, wenn die neuen Regelungen zum BVG-Minimum tatsachlich zu einer Anpas-
sung der Eintrittsschwelle und der Sparbeitrage fuhrt. Es sind also nur die durch die Reform ausge-
l6sten zusatzlichen Sparbeitrdge aufgrund von notwendigen reglementarischen Anpassungen zu
berticksichtigen (vgl. untenstehende Grafik in der Abbildung 9-2).

Zur Abschéatzung der reformbedingten Anpassung der Sparbeitrage hat das BSV eine detaillierte
Auswertung der PK-Statistik fir das Jahr 2010 vorgenommen und fiir die in Abbildung 9-3 aufge-
fuhrten Wirtschaftszweige / Sektoren sog. Betroffenheitsgewichte berechnet, welche dem Verhaltnis
zwischen notwendiger reglementarischer Erhéhung der Sparbeitrdge und der gesetzlichen Erho-
hung der Altersgutschriften entsprechen (vgl. Abbildung 9-1). Mit dieser Auswertung, welche diffe-
renziert ist nach Geschlecht (Mann/Frau) und Wirtschaftsabschnitte / Sektoren, abgestuft nach Ein-
kommen (in 1000 CHF-Lohneinkommensschritten) und Alter, kann die reglementarisch notwendige
Erhohung des Sparbeitrags im Mikrosimulationsmodell beriicksichtigt werden.®* Die Abbildung 9-4
zeigt am Beispiel eines 45-Jahrigen Mannes fiir ausgewahlte Wirtschaftszweige die im Mikrosimula-
tionsmodell berticksichtigten Betroffenheitsgewichte. Zu beachten ist, dass wir die Betroffenheitsge-
wichte der identifizierten Branchen-PKs korrigieren mussten: Die nicht eindeutig einer Branche zu-
weisbaren PKs wurden denjenigen Wirtschaftsabschnitten anteilmassig zugerechnet und zwar im
geschatzten Umfang der durch die Branchen-PK nicht erfassten Versicherten. Da die Branchen-PKs
in der Gastronomie/Hotel und in der 6ffentlichen Verwaltung fast die gesamten Versicherten erfas-
sen, ergab sich fur diese beiden Wirtschaftsabschnitte / Sektoren keine entsprechende Korrektur.

Abbildung 9-1: Betroffenheitsgewichte — lllustration an einem Beispiel

Alters- Alters- Betroffenheits-
gutschriften- gutschrift  Diff. 1 Diff. 2 gewicht
satz  [CHF] [CHF] [CHF]  Diff.1/ Diff. 2

Gesetzliche Altersgutschrift vor Reform 7% 1'124.20
Reglementarische Spargutschrift (Annahme) 8% 1'284.80 } 875.80 0.817

715.2
Gesetzliche Altersgutschrift nach Reform 5% 2'000.00

%% Bei dieser Auswertung wird unterstellt, dass pro Wirtschaftsabschnitt / Sektor die Verteilung der Versicherten auf die

unterschiedlichen Vorsorgeplane / Reglemente weder vom Alter noch vom Einkommen abhéangt.
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Abbildung 9-2: Erh6hung der gesetzlichen Altersgutschriften und der reglementarischen Sparbei-
trage durch die Abschaffung des Koordinationsabzug und der Erhéhung der Al-
tersgutschriften

Erhdéhung der gesetzlichen Altersgutschriften

9'000 -
8'000 -
— 7'000 -
<
S
T 6'000 -
I
)
~ 5000 -
S 4000 -
5 = Altersgutschrift gemass
@ 3000 RA20
g
< 2000 1 —— Altersgutschrift geméss
1000 - heutiger BVG-Regelung
0 T T T T )
0 20'000 40'000 60'000 80'000 100'000
Lohn [CHF/Jahr]
Erh6hung der reglementarischen Sparbeitrage
9'000 -
8'000 -
= 7'000 -
<
8
= 6'000 -
I
)
~ 5000 -
S 4000 - Altersgutschrift gemass
g RA20
2 3'000 -
- = = == reglementarische
§ 2000 - Sparbeitrage
. Altersgutschrift geméass
1'000 - heutiger BVG-Regelung
0 T T T T 1
0 20'000 40'000 60'000 80'000 100'000

Lohn [CHF/Jahr]

Anmerkung: Fiur den Vergleich wurde ein durchschnittlicher Altersgutschriftensatz Uber die ganze Beitragsdauer von 40
Jahren unterstellt (12.5% flr die heutige BVG-Regelung und 10% fiir die Reform «Altersvorsorge 2020» (RA20), wobei bei
der RA20 der Koordinationsabzug abgeschafft ist).
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Abbildung 9-3: Bestimmungsgrdssen des in der beruflichen Vorsorge versicherten Lohnes, Verteilung
der aktiven Versicherten pro Wirtschaftszweig, 2010
Nur registrierte Vorsorgeeinrichtungen, keine rein tiberobligatorischen Reglemente / Vorsor-

geplane
Wirtschaftszweig / Sektor
Landw. |Bergbau, |Bau- Handel, |Gastro- |Informatio|Grunds- |freiberufl. |6ff. Verw.,|Gesundh.-sonst.
Forstw. |verarb. |gewerbe |Verkehr, |nomie, |n stlick. u. |u. Erziehung|u. Sozial- |Dienstl.,
Fischerei |Gewerbe, Lagerei |Beher-  [Kommuni-| Wohnung |wissensc |, wesen  [Kunst,
Energie- bergung |kation, |swesen |h. Techn. |Unterricht Unter-
u. Finanz- u. Dienst- haltung,
Wasser- Versich.- leistung privat.
Versorg. Dienstl. Haushalte
n. a. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total
Aktive Versicherte 32.0% 05% 11.9% 3.2% 103% 65% 6.9% 0.1% 1.8% 201% 42% 2.5% 100.0%
Eintrittsschwelle (ES)
ES=0 49% 28% 1.9% 422% 148% 13% 23% 6.7% 1.0% 13.7% 12.0% 16.1% 8.6%
0 <ES <BVG-ES 05% 0.0% 12.8% 0.7% 250% 0.2% 18.0% 0.0% 0.7% 7.0% 188% 9.6% 8.0%
ES =BVG-ES ¥ 945% 97.2% 84.3% 56.9% 585% 985% 78.1% 92.6% 97.3% 79.3% 69.2% 74.0% 82.9%
ES > BVG-ES 01% 00% 09% 02% 17% 00% 16% 07% 11% 0.0% 00% 03% 0.5%
Koordinationsabzug (KA)
KA=0 71% 2.8% 25.1% 588% 87% 14% 20.1% 23.1% 141% 2.6% 33.5% 185% 12.2%
KA = fixer Betrag (> 0) 87.9% 97.2% 39.0% 38.6% 50.1% 98.3% 30.6% 50.4% 64.7% 41.8% 354% 59.6% 60.7%
KA =BVG-KA? 87.3% 97.2% 24.9% 38.0% 284% 975% 17.5% 424% 56.9% 17.2% 29.8% 37.6% 49.7%
KA = fixer Prozentsatz 0.0% 00% 43% 0.0% 05% 00% 08% 00% 46% 28% 10% 17% 1.3%
KA = Kombination® 0.2% 0.0% 20.8% 21% 37.2% 0.1% 36.9% 224% 135% 32.7% 157% 7.2% 16.7%
KA = Anders® 47% 0.0% 10.8% 0.6% 35% 02% 11.6% 4.1% 3.1% 20.1% 144% 13.0% 9.0%
KA bei Teilzeit angepasst 21.7% 353% 51.0% 253% 595% 1.9% 47.6% 542% 35.0% 85.0% 50.0% 42.4% 44.5%
Max. versicherter Lohn (MVL)
MVL < BVG-MVL 0.0% 00% 02% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 00% 00% 12% 01% 0.0% 0.3%
MVL = BVG-MVL® 545% 61.9% 5.3% 20.8% 57% 32.7% 3.7% 29.7% 35.3% 0.2% 9.3% 16.0% 23.5%
BVG-MVL <MVL<3*AHV-I 00% 00% 18% 07% 41% 08% 00% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.7%
MVL =3 * AHV-R 88% 00% 12% 18% 22% 0.0% 05% 31% 04% 0.0% 34% 93% 3.7%
3 * AHV-R < MVL < 150'000 04% 09% 21.8% 7.3% 195% 15% 34% 0.0% 12.8% 0.2% 50% 151% 6.2%
150'000 < MVL <30 * AHV-R  8.9% 34.4% 38.7% 17.8% 57.8% 63.8% 70.7% 43.8% 27.9% 46.0% 56.3% 30.7% 36.1%
MVL = 30 * AHV-R 27.3% 28% 31.0% 51.6% 10.6% 1.2% 21.7% 23.4% 23.6% 52.4% 259% 28.9% 29.6%

Quelle: Pensionskassenstatistik 2010, BFS; Berechnungen BSV

Lesebeispiel: Im Wirtschaftszweig 4 sind 50,1% der aktiven Versicherten in einem Reglement / Vorsogeplan versichert, in
dem der Koordinationsabzug ein fixer Frankenbetrag ist, und 28,4% in einem Reglement / Vorsogeplan, in dem der Koordina-
tionsabzug genau dem BVG-Koordinationsabzug entspricht.

Bemerkungen: Vorsorgeeinrichtungen, welche die berufliche Vorsorge fiir mehrere Arbeitgeber durchfiihren (typischerweise
Sammeleinrichtungen), geben die Branche der Arbeitgeber nur an, wenn sie alle der gleichen Branche zugeordnet werden
kdnnen. Andernfalls werden sie hier in der Spalte "n. a." aufgefihrt.

1) BVG-ES bezeichnet die BVG-Eintrittsschwelle (2010: 20'520.-).

2) BVG-KA bezeichnet den BVG-Koordinationsabzug (2010: 23'940.-).
3) KA = Kombination bedeutet, dass der Koordinationsabzug ein fixer Prozentsatz des AHV-Jahreslohnes mit einer Ober-

grenze (Maximalbetrag in Franken) ist.
4) KA = Anders bedeutet, dass der Koordinationsabzug auf andere Weise (also weder als fixer Frankenbetrag noch als
fixer Prozentsatz des AHV-Jahreslohnes noch als Kombination davon) bestimmt wird.
5) BVG-MVL bezeichnet den maximal koordinierten Jahreslohn geméass BVG (2010: 58'140.-).
6)  AHV-R bezeichnet die maximale jéhrliche AHV-Altersrente (2010: 27'360.-).
3 * AHV-R entspricht dem oberen Grenzbetrag geméass Art. 8 Abs. 1 BVG (2010: 82'080.-); es gilt: BVG-MVL = 3 *

AHV-R - BVG-KA.

30 * AHV-R entspricht dem maximal in der beruflichen Vorsorge versicherbaren Jahreslohn (Art. 79¢c BVG, 2010:

820'800.-).

Pro untersuchte Grésse (ES, KA, MVL) und pro Spalte ergeben die normal (also nicht-kursiv) gedruckten Prozentzahlen in

der Summe 100%.
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Betroffenheits-

Betroffenheitsgewichte fir ausgewahlte Wirtschaftsabschnitte

Gewerbe, Enegie, Wasser

gewichte
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Abbildung 9-4:
am Beispiel eines 45-jahrigen Mannes

Betroffenheits-  Nicht einer einzelnen
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Abbildung 9-4: Betroffenheitsgewichte fir ausgewahlte Wirtschaftsabschnitte

am Beispiel eines 45-jahrigen Mannes (Fortsetzung)

Betroffenheits- Gastronomie, Hotel Betroffenheits-  Finanz, Versicherung, IKT
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Abbildung 9-4: Betroffenheitsgewichte fir ausgewahlte Wirtschaftsabschnitte
am Beispiel eines 45-jahrigen Mannes (Fortsetzung)

Betroffenheits- Gesundheit Betroffenheits- Sonstige DL
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Legende:

Branche-PK: Zeigt die Betroffenheitsgewichte derjenigen Pensionskassen, die dem betreffenden Wirtschaftsabschnitt klar
zugewiesen werden konnen.

Wirtschaftsabschnitt-PK: Zeigt die im Mikrosimulationsmodell verwendeten Betroffenheitsgewichte unter Einrechnung eines
Anteils der nicht zuweisbaren Kassen.
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10 Anhang D: Mikrosimulation — Modellbeschreibung

10.1 Die Mikrosimulationsmethodik im Uberblick

Die Mikrosimulationsmethodik ist ein Verfahren zur Einsetzung (engl. imputation) bzw. Simulation
von Merkmalen auf der Individualebene, die im Basisdatensatz nicht verfigbar sind (bspw. Variab-
len, die in den Erhebungssystemen nicht erhoben wurden). Eine Uberblicksdarstellung zur Methode
findet sich bei Ecoplan (2014). Es handelt sich dabei um eine etablierte Methode, um fehlende Da-
tenbesténde im Basisdatensatz zu ergénzen.92 Hierzu werden statistische Modelle fiir die fehlenden
Merkmale geschétzt. Diese Modelle kénnen dabei entweder mit den Daten des Basisdatensatzes
geschéatzt werden oder durch den Einbezug von weiteren, sogenannten Zubringerdatensétzen. In
beiden Fallen werden die geschéatzten Modelle anschliessend auf den Basisdatensatz tibertragen
und fUr Vorhersagen (im Sinne von Engl. prediction nicht forecast) verwendet, d.h. fiir eine soge-
nannte Imputation benutzt.

Im Anschluss an die Imputation werden die derart eingefiigten Angaben zu den Personen (und
Haushalten) jeweils separat auf die sogenannten Makrogrdssen des Systems abgestimmt. Bei den
Makrogrdssen handelt es sich um bekannte und aus Zubringerdatenbestédnden bezogene Kennzah-
len. Die Anpassung (Kalibrierung) stellt nun sicher, dass die hochgerechneten Kennzahlen fir ein
imputiertes Merkmal auf Basis des ergénzten Datensatzes mit der Makrogrosse ubereinstimmen. In
der Summe gewaéhrleistet die kombinierte Methodik aus Imputation von Individualdaten und an-
schliessender Anpassung, dass die simulierten Mikrodaten konsistent sind mit den beobachteten
Makrodaten. Das heisst, die gewichteten Schatzer liefern auch fur die imputierten Daten Ergebnisse,
die hinsichtlich der Reprasentativitat auf dem Niveau Schweiz, den origindren Daten des BFS in
nichts nachstehen.

Nimmt man eine Bewertung der beiden Elemente, Makrovorgaben und Individualdaten, hinsichtlich
ihrer Relevanz fir die Ergebnisse der Mikrosimulation vor, so zeigt es sich, dass die Makrovorgaben
die Haupttreiber des Modells sind. Sie bestimmen massgeblich die Hohe der simulierten Effekte.
Demgegeniber liefert die Struktur in den Individualdaten einen wichtigen Beitrag zur Verteilung der
Effekte zwischen den Analysedimensionen.

Der grosste Vorteil der Mikrosimulationsmethodik liegt darin, dass sie relativ flexibel, ausbaufahig
und vor allem modellbasiert ist. Insbesondere die explizite Modellbasierung erlaubt es, (statistische)
Zusammenhéange auf dem Niveau der Individuen modellhaft (d.h., unter vereinfachten Annahmen)
zu simulieren. Demzufolge kdnnen — ohne grosse Anstrengungen — alternative, kontra-faktische
Modelle, Regime oder Reformszenarien hinsichtlich ihres Effekts analysiert werden. Als Nebenpro-
dukt bringt diese Methodik die Mdglichkeit mit sich, die Simulationsergebnisse eines gegebenen
Settings dadurch einer einfachen Plausibilitatspriifung zu unterwerfen, dass sie mit einem minimal
variierten Modell verglichen werden kénnen (Sensitivitatsanalyse).

2 Die Biicher von Harding (1996b) und Tanton et al (2013) bieten einen guten Uberblick in die Thematik der Mikrosimulati-

on.
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Das Simulationsmodell zeichnet sich ferner durch weitere Charakteristika aus:

Flexibilitat: Die Benutzung zusatzlicher Daten oder der Wechsel des Basisdatensets, weitere
Einteilungen in Bezug auf Auswertungen sind ohne eine vollstéandige Modelliiberarbeitung még-
lich.

Modularer Aufbau: Der Einbau neuer Annahmen oder Informationen ist ohne grossen Aufwand
moglich. Auch die Ergéanzung mit Politsimulationen sollte wiederum keine vollstandige Modell-
Uberarbeitung, sondern nur Anpassungen im entsprechenden Modul voraussetzen.

Erweiterbar: Beim vorliegenden Modell handelt es sich um ein statisches Simulationsmodell.
Spater kdnnte ein dynamisches Modell darauf aufbauend erstellt werden. Die Modellstruktur, das
Datenhandling und das Reporting sind somit so ausgestaltet, dass eine spatere Dynamisierung
mdglich ist.

Nachvollziehbar: Das Modell ist keine Black-Box. Die Annahmen sind klar dargestellt und kénnen
in der Modellimplementation nachvollzogen werden.

Reproduzierbar und automatisierbar: Die Resultate lassen sich durch das Ausfiihren von auto-
matisierten Skript-Anweisungen (nahezu) ohne manuellen Eingriff reproduzieren.

10.2 Struktur und Implementation des Modells

Im Kern des Modells befinden sich die privaten Personen / Haushalte. Die Haushalts- und Familien-
strukturen des Modells beruhen dabei auf den empirischen Daten aus SAKE / SESAM (und den
Erganzungen aus ZAS) und sind daher realitatsnah und reprasentativ fir die Schweiz. Das heisst,
es werden keine synthetischen Haushalte oder Personen konstruiert.

Abbildung 10-1: Schematische Darstellung zur Erganzung des Basisdatensatzes (SAKE / SESAM

und ZAS) um Angaben auf Basis der Mikrosimulations-Methode

ey 2
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Imputation Ausgangsgleich- Arbeitsmarkt-Reaktion (neues Gleichgewicht,
gewicht (vor der differenziert nach Branche, Geschlecht,
Revision) Mindestlohn- und GAV/LMV-Szenarien etc.)

Quelle: Eigene Darstellung.
Notiz:  Die Abkurzungen GAV und LMV stehen fiir Gesamtarbeitsvertrage und Landesmantelvertrage; EL-Bezug deutet

Erganzungsleistungen zu AHV / IV.
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Beim vorliegenden Mikrosimulationsmodell handelt es sich um ein statisches Modell fur die inter-
personelle Analyse. Alle Berechnungen beziehen sich auf das Stichjahr 2010. Insofern wird im Mo-
dell die Zeitdimension nicht abgebildet (keine intra-personellen oder inter-generativen Auswertun-
gen). Die (wichtigsten) Einsetzungen durch das Modell bzw. die simulierten Variablen sind in Abbil-
dung 10-1 schematisch dargestellt.”* Es handelt sich dabei um:

e Einsetzung / Imputation der Variable Haushaltseinkommen (diese Variable wird in den SAKE /
SESAM-Jahresausgaben nicht bzw. nicht vollstandig geliefert)

e Berechnung des sog. Ausganggleichgewichts auf dem Arbeitsmarkt (d.h. Referenzsituation vor
dem BVG-Regimewechsel)

e Berechnung des neuen Gleichgewichts nach der Umsetzung der Massnahmen (inkl. Einkom-
mensersatzwirkung)

Bei der Berechnung der beiden Gleichgewichte werden (branchenspezifische) Mindestlohne, GAV /
LMV-Verhandlungsszenarien und die Problematik eines Bezugs von Erganzungsleistungen (EL-
Bezug) bericksichtigt. Fir alle Erwerbspersonen wird anschliessend separat berechnet, ob bzw. wie
stark sich deren Lohnsumme und die angebotene Arbeit ver&ndert haben. Im néchsten Schritt kon-
nen die Veranderungen beim Lohn und der Arbeit nach sogenannten Analysedimensionen (bspw.
nach Geschlecht, Altersgruppen, Branchen etc.) untersucht werden.

10.3 Einsetzung fehlender Schlusselvariablen

Einzelne Schlisselvariablen (fur die Modellierung und / oder die Auswertung) sind in SAKE / SE-
SAM nicht oder nicht mit den benétigten Auswertungsklassen vorhanden. In den allermeisten Fallen
kdnnen die Daten umcodiert bzw. auf relativ einfache Art und Weise berechnet werden (bspw. An-
zahl Stundenlohn).

Bei den Variable zum Haushaltseinkommen (BWU11 / BWU12 und BWU11k) hingegen sind die
Datenaufbereitung und die Berechnungen aufwendiger und werden an dieser Stelle separat disku-
tiert. In den regularen SAKE / SESAM- Datenlieferungen sind die Variablen (zumindest ab den Er-
hebungsjahren 2010) nicht enthalten. Das BFS hat die Variablen fur das Projekt ausnahmsweise zur
Verfigung gestellt, mit der Einschrdnkung, dass es sich hierbei um Variablen im Produktionszustand
handelt, die nur mit Einschrankungen fiir die Analyse benutzt werden dirfen.** Namentlich fehlt ein
grosser Anteil der Beobachtungen (missing values).

Fur die vorliegende Analyse werden die Variablen mit dem Brutto- bzw. Nettohaushaltseinkommen
(BWU11 und BWU12) nicht eingesetzt, weil die Anzahl fehlender Werte zu gross ist und weil fir die
Analyse keine metrischen Daten bendtigt werden. Insofern reicht es aus, mit den aggregierten Da-
ten der Variable BWU11k zu arbeiten. Es handelt sich dabei um eine kategoriale Variable, die an-

% Alle weiteren abgeleiteten Variablen, die nicht modellbasiert eingesetzt wurden, sind nicht aufgefihrt.

% E-Mail von Herrn Magnus Fink (BFS) vom 26. Mai 2014 und Experteneinschatzung von Herrn Michel Kolly (BSV), E-Mail
vom 27. Mai 2014.
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zeigt, in welchem der 5 Quintile das Haushaltseinkommen liegt. Der Anteil fehlender Werte ist zwar
relativ gross, jedoch vergleichsweise deutlich geringer als in den origindren Einkommensdaten der
Variablen BWU11 und BWU12. Ebendiese fehlenden Beobachtungen in BWU11k werden per Mo-
dell imputiert, weil diese Information fur die Auswertung bendtigt wird. Mit anderen Worten, es wird
ein statistisches Modell mit allen nicht fehlenden Werten zu BWU11k geschéatzt. Im nachsten Schritt
wird dieses Modell fur die Einsetzung der fehlenden Werte verwendet. Da es sich um eine katego-
riale Variable handelt, werden deutlich geringere Anforderungen an die Modellbildung und —
pradiktion gestellt, im Vergleich zur Modellierung von metrisch skalierten Daten.

Fur die Modellierung von kategorialen Daten ist es in der Okonometrie {blich ein discrete model
(bspw. logit / probit model) zu benutzen. Diese Modelle zielen jedoch zu stark auf (allzu) einfache,
jedoch gut verstandliche (und mit der Nutzentheorie konforme) Modelle ab. Diese typischen Charak-
teristika sind an dieser Stelle von untergeordneter Bedeutung, weil der Hauptfokus darauf liegt, eine
mdglichst gute prediction zu erhalten. Zugunsten der besseren Imputation wird daher eine Methodik
gewahlt, die (viel) komplexere Modelle zuldsst. Hierzu wurde die Methode der classification and
regression trees (CART) gewahlt (vgl. Hastie, Tibshirani und Friedman 2009, Kapitel 9.). Es handelt
sich dabei um Modelle aus dem Bereich der pattern recognition und des unsupervised statistical
learning / classification. Ein weiterer Vorteil dieser Modelle ist, dass sie auch problemlos mit fehlen-
den Werten bei den unabhé&ngigen Variablen umgehen kdnnen (im Gegensatz zu den discrete mo-
dels).

Fur die Modellierung der CART wurde eine grosse Anzahl von erklarenden Variablen eingesetzt. Die
Variablenliste fur das beste Modell (mit 26 nodes) umfasst:

e Dezil des Personeneinkommens (Variable incclass)

e Haushaltsgrosse; Anzahl Personen im Haushalt (Variable hhsize)

e Hohe / niedrige Ausbildungs- bzw. Qualifikationsstufe (Variable: hiskills)
e Geschlecht (Variable sex)

e Zivilstand: verheiratet oder in eingetragener Partnerschaft vs. unverheiratet (Variable married)

Das CART-Modell ist in Abbildung 10-2 und Abbildung 10-3 dokumentiert. Die prediction ist generell
von hoher Giite; insbesondere auch deshalb, weil das Personeneinkommen als unabhangige Vari-
able (incclass, Dezile des persdnlichen Einkommens) hoch mit dem Haushaltseinkommen korreliert
ist und daher als guter Pradiktor wirkt.

Das geschatzte Modell wurde anschliessend fiir die prediction der fehlenden Beobachtungen der
Variable BWU11k eingesetzt.
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Abbildung 10-2:

Schatzergebnisse fir den classification / regression tree der Variable Haushaltsein-

kommen (BWU11k)

Variable importance (ranking: most important -> least important)

1. incclass 2. hhsize 3. hiskills 4. sex 5. married
(8368.7) (2139.5) (1148.1) (903.5) (883.3)
Number of observations (sample) 70’804 Root node error 0.74692

Cross-validation

Standard error of

SN[;J“'I;ber kel pa(r:;r:]neafrxztc):lp) Relative error ﬁg[g:i?:;etisoﬁf enr]rlzr the c;g?i;\;ilaigated
0 0.0943 1.0000 1.0000 2.1876E-03
1 0.0576 0.9057 0.9057 2.3538E-03
2 0.0433 0.8481 0.8481 2.4244E-03
3 0.0417 0.8048 0.8099 2.4597E-03
4 0.0409 0.7631 0.7643 2.4904E-03
5 0.0129 0.7222 0.7222 2.5079E-03
7 0.0105 0.6965 0.6965 2.5137E-03
9 0.0088 0.6755 0.6776 2.5156E-03
10 0.0060 0.6668 0.6671 2.5157E-03
13 0.0051 0.6487 0.6490 2.5146E-03
14 0.0050 0.6436 0.6460 2.5142E-03
15 0.0047 0.6386 0.6429 2.5138E-03
16 0.0044 0.6339 0.6369 2.5128E-03
17 0.0042 0.6295 0.6299 2.5114E-03
18 0.0037 0.6253 0.6258 2.5104E-03
19 0.0022 0.6215 0.6211 2.5092E-03
20 0.0020 0.6194 0.6198 2.5088E-03
22 0.0017 0.6155 0.6159 2.5077E-03
23 0.0017 0.6138 0.6137 2.5070E-03
24 0.0017 0.6121 0.6131 2.5068E-03
26 0.0010 0.6087 0.6088 2.5054E-03
Daten: Teilmenge aller Personen im Basisdatensatz (SAKE / SESAM-Datensatz mit den ZAS-Erganzung), die einen

regularen Eintrag fur die Variable BWU11k haben.

Methodik: Therneau, Atkinson und Ripley (2013) rpart: Recursive Partitioning. R package version 4.1-3.
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Grafische Darstellung des classification / regression tree fur die Modellierung des

Haushaltseinkommens (BWU11k)

Abbildung 10-3:
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10.4 Arbeitsmarktreaktion

Die Modellierung der Arbeitsmarktreaktion infolge der Reform Altersvorsorge 2020 setzt auf den
individuellen Daten (aus SAKE / SESAM und den aus ZAS erganzten Variablen) an. Das heisst, fir
jede Erwerbsperson im Alter 25-65 Jahren (bzw. 64 Frauen) wird die Reaktion separat modelliert.
Anhand der Hochrechnungsgewichte (aus dem Stichprobenplan von SAKE / SESAM) werden die
berechneten Effekte auf die Beschéftigung und den Lohn fir die Erwerbsbevdélkerung hochgerech-
net. Die Berechnungen (d.h. Totalwerte) sind daher reprasentativ fir die Schweiz.

Benotigte Variablen / Merkmale
Fur die Modellierung der Arbeitsmarktreaktion, werden die folgenden Variablen fur jede Person be-
rechnet:

e Altersgutschriften
— gem. altem Regime
— gem. neuem Regime
e Stundenlohn

e Anzahl Wochenarbeitsstunden

Aus den Daten werden auch die folgenden Merkmale zu jeder Person bendtigt:
e Geschlecht

e Zivilstand (,verheiratet oder in eingetragener Partnerschaft / ,single®)

e Branche

e Ausbildungsniveau (hohe / tiefe Qualifikation)

¢ Haushaltseinkommen

Zusétzlich zu den aufgefuhrten Variablen werden fur die Modellierung auch Angaben zu den Prei-
selastizitaten (fur Arbeitsnachfrage und -angebot, differenziert nach soziokonomischen Merkmalen)
und Kennziffern fir die Einkommensersatzwirkung benétigt. Die numerischen Werte fur diese Kenn-
zahlen werden in Kapitel 8 (vgl. Anhang B) besprochen.

Definition der Arbeitsnachfragekurve- und -angebotskurve

Fur die Modellierung des Arbeitsmarktgleichgewichts wird eine funktionale Form der Arbeitsnachfra-
gekurve und der —angebotskurve bendétigt. Die funktionale Form ist zwar eng mit der Definition der
Preiselastizitat verwandt, lasst sich jedoch nicht direkt aus dieser herleiten.®® Hierzu wird nun eine
Annahme getroffen (die weiter unten illustriert wird).

% Es wird hier eine infinitesimale Veranderung des Preises betrachtet—am Beispiel der Nachfragefunktion (Annahme: die
Nachfragefunktion ist stetig differenzierbar). Es sei Q = D(P) eine Nachfragefunktion mit dem Funktionsargument
P (Preis); in diesem Fall bezeichnet Q die zum Preis P nachgefragte Menge. In diesem vereinfachten Beispiel ist die point-
price-Nachfrageelastizitat wie folgt definiert
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Fur die Definition der Arbeitsnachfragekurve wird die folgende Notation eingefuhrt: Es sei y die (Ar-
beitsnachfrage-) Elastizitat, LPdie nachgefragte Arbeit (engl. labor), A ein sogenannter shift parame-
ter und Wder Lohn (engl. wage). Es ist nun gebrauchlich die Nachfragefunktion wie folgt zu definie-
ren,

LP =DW,Ay) = AW™Y, bzw. in logarithmierter Form, P =21-yw, (1)

wobei [P =logLP, A =logA und w = log w.*® Die funktionale Form der Nachfragekurve in (1) besitzt
die Eigenschaft einer konstanten (point-price-) Nachfrageelastizitat (vgl. Mas-Colell, Whinston und
Green, 1995, S. 97), namentlich

W dDW,AY) _

= DAy T aw 2)

Fur die grafische Darstellung wird jeweils die inverse Arbeitsnachfragekurve eingesetzt. Sie ist defi-
niert als

p\ ~1/v 1
W =D"Y(IP,Ay) = (X) . bzw.in logarithmierter Form, w = )—/(A —1P). (3)

Analog dazu wird die Arbeitsangebotskurve ist wie folgt definiert

LS 1/ 1
W= (6) ) bzw. in logarithmierter Form, w= E(ZS —-0), (4)

wobei LS die angebotene Arbeit und W den Lohn bezeichnet; @ ist ein shift parameter und 7 ist die
(Arbeitsangebots-) Elastizitat. Es gilt ferner die folgende Notation: IS =logLS, 8 =log® und w =
log W. Alternativ kann die Angebotskurve in log-Skala auch als Funktion von w ausgedriickt werden,
I5=0+nw.

P dD(P) dlogD(P)

PP TP - dlogp
wobei dP das Differential von P bezeichnet. Aus dieser Betrachtungsweise wird klar, dass die point-price-
Nachfrageelastizitat nur dann berechnet werden kann, wenn die funktionale Form der Nachfragekurve bekannt ist (die
sog. Bogenelastizitat unterliegt nicht dieser Einschrankung; sie fuhrt jedoch v.a. bei nicht-linearen Nachfragefunktionen zu
verzerrten Approximationen der Elastizitat). Die Nachfrageelastizitat e, ist skalen- bzw. einheitsfrei und wird als Verhalt-
niszahl von Prozentwerten definiert.

Die empirischen Werte zu den Elastizitdten werden aus der Literatur bezogen. Die dort fir die Schatzungen eingesetzten
Modelle haben jedoch ganz unterschiedliche Formen, die sich kaum auf einen Nenner bringen lassen. Ferner sind in Me-
ta-Studien solche Einzelheiten zu den Schétzgleichungen nur sehr selten dokumentiert. Insofern kann die funktionale
Form nicht direkt aus der Elastizitaten-Literatur tbernommen werden.

% Der Ausdruck fur die inverse Arbeitsnachfragekurve in (3) macht deutlich, weshalb diese funktionale Form haufig fur
empirische Schatzungen verwendetet wird: der Zusammenhang der Variablen in log-Skala ist additiv. Definiert man [ und
w in (3) als Zufallsvariablen, so kann der Ausdruck als lineares Regressionsmodell (mit n Ausprégungen) aufgefasst wer-
den

A1
w; = " + }—/li + [Kontrollvariablen); + [Fehlerterm];, i =1,...,n.
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Partielles Gleichgewicht

Fur das einfache Modell — gegeben durch die Nachfrage- und Angebotskurve, ohne Mindestlohn
und / oder andere Restriktionen — sind im partiellen Gleichgewicht die angebotene und nachgefragte
Arbeitsmenge identisch, so dass gilt:

IS=1p o 0 +nw=21—yw, (5)

wobei, wie in den Gleichungen (1-4), 6 =log®, A = logA, und w = logW. L6st man diese Gleichung
nach w auf, so ergibt sich der Gleichgewichtslohn, w*, und (analog dazu) die zum Gleichgewichts-
lohn w* angebotene bzw. nachgefragte Arbeit, [*,

=/1—9 *=n/1+y9
n+vy n+y

*

(6)

Mit anderen Worten, das Gleichgewicht (I*,w™) ist durch die (logarithmierten) shift parameter 4, 6
und die Elastizitdten n und y determiniert. In umgekehrter Logik: Wenn das Gleichgewicht (I*,w™)
bekannt ist, so kdnnen die (logarithmierten) shift parameter A und 6 als Funktion der Elastizitdten n
und y aus den folgenden Identitaten bestimmt werden:

6 =10I"—nw", A=U"+yw". (7

Das partielle Gleichgewicht kann auch fur den Fall eines Mindestlohns formalisiert werden (unter der
Berucksichtigung eines starren Arbeitsangebots). Die Details hierzu sind hinlénglich bekannt und
werden hier nicht separat besprochen.

Implementation

Fur jede Person wurden das Ausgangsgleichgewicht und das neue Gleichgewicht (nach der Umset-
zung der Revision) separat modelliert (unter der Berlicksichtigung von Mindestldhnen und Verhand-
lungsléhnen gem. GAV / LMV). Bei der Berechnung wurden jeweils der Substitutions- und Einkom-
menseffekt als auch die Einkommensersatzwirkung geschatzt. Dabei wurden die personen-
spezifische Charakteristika

e Geschlecht
e Zivilstand (,verheiratet oder in eingetragener Partnerschaft® / ,single®)
e Branche

e Ausbildungsniveau (hohe / tiefe Qualifikation)

explizit einbezogen.
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11 Anhang E: Gleichgewichtsmodell — Modellbeschreibung

Modell berechnet Auswirkungen im Vergleich zu einem Referenzpfad

SWISSGEM_E wurde im Auftrag des BFE zur Analyse der wirtschaftlichen Auswirkungen energie-
und klimapolitischer Massnahmen entwickelt und im Auftrag der Eidgendssischen Finanzverwaltung
erganzt zur Analyse von steuerpolitischen Massnahmen. Mit SWISSGEM_E kann berechnet wer-
den, welche Abweichungen vom wirtschaftlichen Referenzpfad bei einem politischen Eingriff zu ge-
wartigen sind.

Die Anwendung von SWISSGEM_E setzt voraus, dass ein wirtschaftlicher Referenzpfad definiert
wird. Darauf aufbauend wird als Szenario ein politischer Eingriff definiert — im vorliegenden Fall drei
Massnahmen im Rahmen der Reform der Altersvorsorge 2020. Die Ergebnisse zeigen sich als Ab-
weichung vom Referenzpfad.

Modellcharakterisierung
SWISSGEM_E kann wie folgt zusammenfassend charakterisiert werden:”’

e Statisches Einlander-Gleichgewichtsmodell fir die Schweiz basierend auf der Input-Output-
Tabelle 2008.

e Wirtschaftsakteure:
— 62 Wirtschaftssektoren

— bis zu 15 verschiedene Haushaltstypen (unterschiedliche Disaggregierungen mdglich), unter-
teilt nach Lebensstandard, Erwerbstatige und Rentner, Familienhaushalte mit/ohne Kinder
und Raumtypologien (Kernstadte, Agglomeration, landliche Gebiete)

— Staat (Bund, Kantone und Gemeinde)
— Ausland mit Armington-Formulierung
¢ Detaillierte Erfassung der Schweizer Steuersystems:

— Mehrwertsteuer, unter Berilicksichtigung der Schattenbesteuerung auf Vorleistungen und In-
vestitionen gemass Input-Output-Tabelle 2008

— Direkte Bundessteuer fiir natirliche Personen

— Einkommenssteuer Kantone/Gemeinde

— Lohnnebenkosten (AHV-Beitrdge usw.)

— Gewinnsteuer (ad hoc als ,Trade tax“ auf dem Kapitaleinsatz)
— Restliche Outputsteuern und Produktionssubventionen

e Homogener und gerdumter Arbeitsmarkt (nur freiwillige ,Arbeitslosigkeit) mit flexiblem Arbeits-
angebot (Labor-Leisure-Choice)

" Das Modell enthélt weitere energiewirtschaftliche Details zur Analyse energie- und klimapolitischer Massnahmen. Da

diese fir die vorliegende Fragestellung nicht relevant sind, wird auf eine Beschreibung dieser Details verzichtet.

147



11. Anhang E Reform der Altersvorsorge 2020

¢ Internationale Kapitalmobilitat: Kapital ist international mobil, wobei Kapitalimport und Kapitalex-
port mit Transaktionskosten verbunden sind.

Produktionsfunktion der Nicht-Energie-Sektoren

Die Produktion wird mit einer genesteten separablen CES-Funktion beschrieben: Die Wertschop-
fung ergibt sich aus einem CES-Aggregat aus Kapital und Arbeit. Die nachfolgende Abbildung 11-1
zeigt die gewahlte Produktionsfunktion.

Abbildung 11-1: Produktionsfunktion KL-Nestung
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Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die Parametrisierung der Produktionsfunktion ist auf Ecoplan 2012 verwiesen.

Nutzenfunktion der Haushalte

Auf der Haushaltseite, werden verschiedene Haushaltsgruppen gebildet, die sich in Bezug auf Le-
bensstandard, Kinder und Alter unterscheiden. Die Haushalte sind ausgestattet mit Arbeit und Kapi-
tal. Der Faktor Arbeit ist zwischen den Wirtschaftssektoren mobil. Die Haushalte maximieren ihren
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Nutzen aus dem Konsum, welcher sich nachfrageseitig mittels konstanter Substitutionselastizitaten®®
zusammensetzt, aus dem Konsum von Transportleistungen, den Nicht-Energie-Gitern und den
restlichen Energiegitern (Elektrizitat und die fur die Warmeproduktion bendtigten Brennstoffen).

Die nachfolgende Abbildung 11-2 zeigt die unterstellte Nutzenfunktion der Haushalte.

Abbildung 11-2: Nutzenfunktion Haushalte
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Energie -
~ Giiter
/cgo_ele\ n
Elektrizitit y ¢ go // / \\ . "\
oV OV  Treibstoff
\ Schiene Strasse
Kohle g o I
| / \ co,
CO; Heizﬁl Erdlgas
C02 COZ

Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die Parametrisierung der Produktionsfunktion ist auf Ecoplan 2012 verwiesen.

Disaggregierung der Haushalte

Die Haushalte werden in 15 verschiedene Haushaltsgruppen unterteilt. Die Haushalte haben ein
flexibles Arbeitsangebot (Labor-Leisure-Choice).

98

CES-Funktion, CES = Constant Elasticity of Substitution.
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Kapitalist / Investor

Zusatzlich wurde ein Haushaltstyp ,Kapitalist“ eingeftihrt, der aus den nicht den Erwerbstatigen und
Rentnerhaushalten zuweisbaren Kapitaleinkommen gebildet wurde. Der Kapitalist fragt in erster
Linie Investitionen nach.

Aussenhandel

Der Aussenhandel wird mit dem sogenannten Armingtonansatz modelliert (Armington 1969). Hei-
misch produzierte und importierte Guter sind dabei unvollstandige Substitute.

Abbildung 11-3: Exporte (Transformationselastizitat) und
Importe (Armingtonsubstitutionselastizitat)

Exporte (PFX) Inlandangebot Inlandangebot
ub_
etr
Inlandproduktion Importe Inlandnachfrage

Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die Parametrisierung der Armington- und Transformationselastizitdten ist auf Ecoplan 2012
verwiesen.

Staat

Es wird unterstellt, dass der Staat seine Leistungen unabhangig von der unterstellten Reform der
Altersvorsorge 2020 erbringen muss. Dies bedeutet, dass der Staat mit und ohne Reform dieselben
Einnahmen generieren muss (,equal yield®).
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12 Anhang F: Detailresultate und Sensitivitatsanalyse der Mik-
rosimulation

Im Kapitel 4.5.2 haben wir den Einfluss alternativer Annahmen zu den Arbeitsangebots- und Ar-
beitsnachfrageelastizitdten auf die Beschéaftigungseffekte aufgezeigt. Die nachfolgende Abbildung
zeigt die Beschaftigungseffekte weiterer Kombinationen von Annahmen zu den Arbeitsangebots-
und Arbeitsnachfrageelastizitaten.

Abbildung 12-1: Auswirkungen auf Beschéaftigungsverluste alternativer Annahmen zu den Elastizita-
ten

Arbeitsangebotselastizitat

inelastischeres Arbeitsangebot Basis- elastischeres Arbeitsangebot
im Vergleich zu den Basisannahmen annah- im Vergleich zu den Basisannahmen
men
-50% -40% -30% -20% -10% 100% | +10% +20% 30% +40%  +50%
> -50% |-50%  -49%  -48%  -47%  -46% |-45% |-45%  -44%  -43%  -43%  -42%
=
% c
e85 |-40% |-41% -40% -39% -38% -37% |-36% |-35% -34% -34% -33%  -32%
ZRE
2 c®
< -% % -30% |-33% -31% -30% -29% -28% -27% -26% -25% -24% -23% -23%
0 O
= D
= g c @ -20% |-24% -23% -21% -20% -19% -18% -17% -16% -15% -14% -13%
5 8
3 4 -10% |-16%0 -14% -13% -11% -10% -9% -8% -7%! -6%! -5% -4%
3 =
o [Basis-
8 lanmahmen 100% 7% 6%  -4%i  -3%  -1% 0%  11% 2%  13%  14%  15%
g
S o} +10% 1% 3% 4% 6% 7% 9% 10% 11% 1 2% 1 3% 1 1%
s £
2 5S¢
< g 3 S +20% 9% 1% 1 3% 1 4% 1 6% 1 7% 19% 0% 1% 2% 3%
LRE
25
= -% £ 30% 17% 19% 21% 3% 24% 26% 2 7% 29% 30% 31% 32%
© D3
@ g 9
§ c o | +40% 25% 7% 29% 81% 33% 84% 86% B7% B8% 10% 11%
g
© +50% B3% B5%0 B7% B9% 11% 113% 4% 16% 17% 18% 50%
Lesebeispiel: Wird im Vergleich zu den Basisannahmen -20% tiefere Angebotselastizitdt und eine um +30% hdohere

Nachfrageelastizitdt angenommen, steigen die Beschéftigungsverluste um 23% im Vergleich zu den Be-
schéaftigungsverlusten von -2‘861 Vollzeitdquivalenten.

Im Kapitel 4.5.1 haben wir den Einfluss unterschiedlicher Szenarien auf die Beschaftigung aufge-
zeigt. Die nachfolgenden Abbildungen zeigen fur dieselben Szenarien die Auswirkungen auf die
Arbeitskosten und die Nettol6hne.
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Reform der Altersvorsorge 2020

Abbildung 12-2:

Erwerbstatige”

Total
Beschaftigungsgrad
unter 20%

20%-49%

50%-69%

70%-89%

90%-100%

Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)

Industrie, Gewerbe, Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

© 00 N O g b~ W DN

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

Basis-
Annahmen

0.22%

0.15%
0.95%
0.65%
0.26%
0.16%

0.24%
0.63%
0.33%
2.57%
0.06%
0.05%
0.02%
0.11%
0.15%

0.14%
0.41%

0.23%
0.19%
0.26%
0.21%

0.00%
2.31%
2.42%
1.19%
0.58%
0.18%
0.06%
0.02%
0.01%
0.00%

1.05%
0.41%
0.34%
0.16%
0.06%

Auswirkungen auf die Arbeitskosten der Arbeitgeber in % 2

Kurze
Frist

0.23%

0.19%
1.00%
0.68%
0.28%
0.17%

0.24%
0.63%
0.34%
2.59%
0.07%
0.07%
0.03%
0.13%
0.18%

0.14%
0.43%

0.24%
0.21%
0.27%
0.21%

0.00%
2.35%
2.47%
1.22%
0.60%
0.19%
0.07%
0.02%
0.01%
0.01%

1.09%
0.43%
0.35%
0.17%
0.07%

Kein GAV
kein Mindest-
lohn

0.05%

0.17%
0.35%
0.21%
0.08%
0.02%

0.03%
0.04%
0.06%
0.30%
0.01%
0.04%
0.02%
0.10%
0.12%

0.02%
0.12%

0.05%
0.05%
0.06%
0.03%

0.00%
0.53%
0.52%
0.22%
0.10%
0.05%
0.03%
0.02%
0.01%
0.00%

0.24%
0.09%
0.08%
0.04%
0.02%

Auswirkungen alternativer Szenarien auf Arbeitskosten

Alle
Tieflohne
verhandelt

0.34%

0.15%
1.96%
1.11%
0.47%
0.20%

0.20%
0.26%
0.42%
2.57%
0.06%
0.25%
0.12%
0.54%
0.77%

0.16%
0.71%

0.31%
0.28%
0.40%
0.36%

0.00%
3.67%
4.53%
1.89%
0.78%
0.05%
0.03%
0.02%
0.01%
0.00%

1.67%
0.53%
0.49%
0.25%
0.11%

hoch

0.21%

0.10%
0.87%
0.60%
0.24%
0.16%

0.23%
0.62%
0.32%
2.54%
0.06%
0.04%
0.02%
0.07%
0.12%

0.13%
0.39%

0.22%
0.18%
0.24%
0.20%

0.00%
2.27%
2.34%
1.14%
0.55%
0.16%
0.05%
0.01%
0.00%
0.00%

1.02%
0.40%
0.32%
0.15%
0.06%

Einkommensersatz

tief

0.27%

0.34%
1.28%
0.86%
0.36%
0.18%

0.26%
0.65%
0.37%
2.63%
0.08%
0.12%
0.05%
0.25%
0.26%

0.16%
0.53%

0.24%
0.23%
0.34%
0.27%

0.00%
2.47%
2.70%
1.40%
0.69%
0.24%
0.10%
0.04%
0.02%
0.01%

1.10%
0.46%
0.39%
0.22%
0.10%

R Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstéandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Abbildung 12-3:

Total
Beschéftigungsgrad
unter 20%
20%-49%
50%-69%
70%-89%
90%-100%
Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)
Industrie, Gewerbe, Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

Basis-
Annahmen

-0.61%

-1.46%
-2.39%
-1.64%
-0.81%
-0.44%

-0.44%
-0.47%
-0.57%
-1.09%
-0.24%
-0.83%
-0.18%
-1.33%
-1.40%

-0.45%
-0.94%

-0.31%
-0.49%
-0.98%
-0.50%

0.00%
-1.28%
-2.51%
-1.81%
-1.18%
-0.92%
-0.72%
-0.50%
-0.28%
-0.18%

-1.24%
-0.88%
-0.73%
-0.63%

-0.37%

Kurze
Frist

-0.60%

-1.42%
-2.33%
-1.60%
-0.79%
-0.43%

-0.43%
-0.46%
-0.56%
-1.06%
-0.24%
-0.81%
-0.18%
-1.30%
-1.36%

-0.44%
-0.92%

-0.29%
-0.48%
-0.97%
-0.50%

0.00%
-1.23%
-2.44%
-1.77%
-1.16%
-0.90%
-0.71%
-0.49%
-0.27%
-0.18%

-1.19%
-0.86%
-0.71%
-0.62%

-0.37%

Kein GAV
kein Mindest-
lohn

-0.76%

-1.46%
-2.90%
-2.01%
-0.96%
-0.55%

-0.61%
-0.96%
-0.80%
-2.96%
-0.28%
-0.84%
-0.19%
-1.34%
-1.43%

-0.55%
-1.19%

-0.45%
-0.61%
-1.15%
-0.66%

0.00%
-2.98%
-4.07%
-2.62%
-1.58%
-1.03%
-0.75%
-0.50%
-0.28%
-0.18%

-1.92%
-1.15%
-0.95%
-0.73%

-0.41%

Auswirkungen alternativer Szenarien auf die Nettoléhne

Alle
Tieflohne
verhandelt

-0.52%

-1.46%
-1.58%
-1.26%
-0.64%
-0.40%

-0.47%
-0.77%
-0.50%
-1.09%
-0.24%
-0.67%
-0.11%
-0.98%
-0.89%

-0.43%
-0.70%

-0.24%
-0.42%
-0.87%
-0.38%

0.00%
-0.18%
-0.78%
-1.23%
-1.01%
-1.03%
-0.75%
-0.50%
-0.28%
-0.18%

-0.74%
-0.79%
-0.60%
-0.55%

-0.33%

Auswirkungen auf die Nettoléhne der Arbeitnehmer® in %

Einkommensersatz

hoch

-0.62%

-1.53%
-2.50%
-1.70%
-0.84%
-0.44%

-0.45%
-0.47%
-0.59%
-1.12%
-0.24%
-0.85%
-0.19%
-1.38%
-1.43%

-0.46%
-0.98%

-0.32%
-0.51%
-1.01%
-0.52%

0.00%
-1.33%
-2.61%
-1.88%
-1.22%
-0.94%
-0.74%
-0.51%
-0.28%
-0.18%

-1.28%
-0.91%
-0.75%
-0.64%

-0.38%

tief]

-0.55%

-1.23%
-1.98%
-1.37%
-0.69%
-0.41%

-0.41%
-0.44%
-0.52%
-1.01%
-0.22%
-0.75%
-0.15%
-1.14%
-1.26%

-0.43%
-0.79%

-0.29%
-0.45%
-0.88%
-0.43%

0.00%
-1.08%
-2.14%
-1.54%
-1.04%
-0.84%
-0.67%
-0.47%
-0.26%
-0.17%

-1.17%
-0.82%
-0.67%
-0.54%
-0.33%

n Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Abbildung 12-4: Auswirkungen alternativer Annahmen zu den Elastizitaten auf Arbeitskosten

Total
Beschaftigungsgrad
unter 20%

20%-49%

50%-69%

70%-89%

90%-100%

Basis-
Annahmen

0.22%

0.15%
0.95%
0.65%
0.26%
0.16%

Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)

Industrie,Gewerbe,Energie
Bau

Handel, Verkehr
Gastronomie, Hotel
Finanz, Versicherung, IKT
Wiss., techn. DL

off. Verw., Unterricht
Gesundheit

Sonstige DL + Ubrige
Geschlecht

Mann

Frau

Altersgruppen

25-34

35-44

45-54

55-64
Personeneinkommen
armstes Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

. Dezil

© 00 N O g b w N

. Dezil

reichstes Dezil
Haushalteinkommen
armstes Quintil

2. Quintil

3. Quintil

4. Quintil

reichstes Quintil

0.24%
0.63%
0.33%
2.57%
0.06%
0.05%
0.02%
0.11%
0.15%

0.14%
0.41%

0.23%
0.19%
0.26%
0.21%

0.00%
2.31%
2.42%
1.19%
0.58%
0.18%
0.06%
0.02%
0.01%
0.00%

1.05%
0.41%
0.34%
0.16%
0.06%

Auswirkungen auf die Arbeitskosten der Arbeitgeber in % D

Arbeitsangebotselastizitat (Abweichung im Vergleich zu Basisannahmen)

+50%)| +50%| - 50%| - 50%
Arbeitsnachfrageelastizitat (Abweichung im Vergleich zu Basisannahmen)

+ 70% + 70% - 70% - 70%
0.23% 0.22% 0.22% 0.21% 0.25% 0.23%
0.18% 0.11% 0.14% 0.10% 0.24% 0.19%
1.00% 0.89% 0.94% 0.88% 1.08% 1.01%
0.68% 0.62% 0.64% 0.61% 0.72% 0.68%
0.27% 0.25% 0.26% 0.24% 0.30% 0.28%
0.16% 0.16% 0.16% 0.15% 0.18% 0.17%
0.24% 0.23% 0.24% 0.23% 0.25% 0.24%
0.63% 0.62% 0.63% 0.62% 0.64% 0.63%
0.34% 0.32% 0.33% 0.32% 0.35% 0.34%
2.58% 2.55% 2.56% 2.54% 2.62% 2.59%
0.07% 0.06% 0.06% 0.06% 0.07% 0.07%
0.06% 0.04% 0.05% 0.04% 0.08% 0.06%
0.03% 0.02% 0.02% 0.02% 0.03% 0.03%
0.13% 0.08% 0.10% 0.08% 0.17% 0.13%
0.17% 0.13% 0.14% 0.12% 0.22% 0.18%
0.14% 0.13% 0.14% 0.13% 0.15% 0.14%
0.43% 0.40% 0.41% 0.39% 0.46% 0.43%
0.24% 0.22% 0.22% 0.22% 0.25% 0.24%
0.20% 0.19% 0.19% 0.18% 0.22% 0.21%
0.27% 0.25% 0.26% 0.25% 0.29% 0.27%
0.21% 0.21% 0.21% 0.21% 0.22% 0.21%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
2.35% 2.26% 2.30% 2.25% 2.42% 2.36%
2.47% 2.36% 2.40% 2.34% 2.56% 2.48%
1.22% 1.15% 1.18% 1.15% 1.27% 1.22%
0.59% 0.56% 0.57% 0.55% 0.63% 0.60%
0.19% 0.17% 0.18% 0.17% 0.22% 0.20%
0.07% 0.05% 0.06% 0.05% 0.09% 0.07%
0.02% 0.01% 0.02% 0.01% 0.04% 0.02%
0.01% 0.01% 0.01% 0.00% 0.02% 0.01%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.01% 0.01%
1.09% 1.01% 1.04% 1.00% 1.16% 1.10%
0.43% 0.40% 0.41% 0.39% 0.46% 0.43%
0.35% 0.33% 0.34% 0.32% 0.38% 0.35%
0.16% 0.15% 0.16% 0.15% 0.18% 0.17%
0.07% 0.06% 0.06% 0.06% 0.07% 0.07%

2 Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstéandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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Abbildung 12-5: Auswirkungen alternativer Annahmen zu den Elastizitaten auf die Nettoléhne

Auswirkungen auf die Nettolshne der Arbeitnehmer® in %
Arbeitsangebotselastizitat (Abweichung im Vergleich zu Basisannahmen)
Basis- +50%)| | +50%| - 50%|
Annahmen Arbeitsnachfrageelastizitat (Abweichung im Vergleich zu Basisannahmen)
+70%

- 50%

-70%
-0.60%

Total -0.61%

-0.60% -0.62% -0. -0.62%
Beschaftigungsgrad
unter 20%

20%-49%

50%-69%

70%-89%

90%-100%
Wirtschaftsabschnitt (aggregiert)

Industrie,Gewerbe,Energie

Bau

Handel, Verkehr —0.5-
Gastronomie, Hotel - -
Finanz, Versicherung, IKT .0.24] -0.24“
Wiss., techn. DL .o,- -0.-
off. Verw., Unterricht —0.18°/l —0.18°/l
Gesundheit - -
Sonstige DL + Ubrige - -
Geschlecht

Mann -0.4! -0.4.
Frau o- -0-
Altersgruppen

25-34 -0.29'
35-44

45-54

55-64

Personeneinkommen

armstes Dezil . . . 0.00%

2. Dezil -1.28% -1.23% -1.34% -1.29% -1.35% -1.14% 1.21%
3. Dezil © 251%  -2.44%  -258%|  -252%  -2.60%  -2.32%

4. Dezil | 181% ~ -178%  -1.86%|  -182%|  -187%  -1.71%

5. Dezi -1.18% -1.16% 1.21% -1.19% -1.21% -1.11% -1.15%
6. Dezil -0/87% -000%
7. Dezil 0. -0.69% 0.71%
8. Dezil 0.49% -0.48% -0.49%
9. Dezil -0.27% -0.27% -0.27%
reichstes Dezil -0.18°/l -0.18"‘ -0.18°/l -0.189'
Haushalteinkommen

armstes Quintil - - - -
2. Quintil -olse% -086% -0.90% -0l8o% -091% -0.82% -0/86%
3. Quintil -0.73% -0.71% -0.74% -0.73% -0.75% -0.68% -0.71%
4. Quintil -0.63% -0.62% -0.63% -0.63% -0.64% -0.60% -0.62%
reichstes Quintil -0.37% -0.37% -0.38% -0.37% -0.38% -0.37%

D Grundgesamtheit = 25 bis 64/65-jahrige Arbeitnehmer, exklusive Selbstéandigerwerbende und im eigenen Betrieb Arbeitende.
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