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Ist der Sozialstaat Schweiz

in Gefahr?

Sozialstaat Schweiz, das Ziel fiir die
einen, ein Problem fiir die anderen.
Er steht heute im Mittelpunkt einer
mit harten Bandagen gefiihrten po-
litischen Auseinandersetzung. Die
Sozialversicherung wird zwar nicht
grundsitzlich in Frage gestellt. Thre
Leistungen indessen sind umstritten.
Sie seien vermehrt auf die Bediirfti-
gen dieses Landes auszurichten. Die
Wirtschaft verliere ihre internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit, wenn
die Sozialversicherung weiter aus-
gebaut werde. Es sei Zeit fiir eine
Denkpause, um die Finanzierung
des Acquis social langfristig zu si-
chern. Die Folgen der Alterung un-
serer Bevolkerung fiir unsere Sozial-
werke allein belasteten in naher Zu-
kunft unsere Wirtschaft zu stark.
Nur ecine leistungsfahige Wirt-
schaft vermag die soziale Sicherung
unseres Volkes zu gewihrleisten. Es
ist deshalb legitim und sinnvoll, nach
den Grenzen der Belastbarkeit der
Wirtschaft und der Erwerbstitigen
zugunsten der Sozialversicherung zu
fragen. Wir wollen unseren Beitrag
dazu leisten, damit diese Diskussion
sachlich und auf der Grundlage
nachvollziehbarer Zahlen gefiihrt
werden kann. Deshalb werden wir in
dieser und den folgenden Nummern
unserer Zeitschrift die uns in diesem
Zusammenhang wesentlich erschei-
nenden Problemkreise beleuchten.
Die demografische Entwicklung,
von den einen als Menetekel an die
Wand gemalt, von den anderen als
gesellschaftlicher Erfolg empfun-
den, scheint zum Schliisselwort der
Diskussion um die Tragbarkeit der
Sozialversicherung zu werden. In
der Tat: Die Zahl der iiber 65jihri-
gen wird in den ndchsten 40 Jahren
markant zunehmen. Immer weniger
Erwerbstiitige werden somif immer
mehr Betagten gegeniiberstehen.
Die Gastarbeiter, die wir in den Jah-
ren guter Konjunktur zur Mehrung
unseres Wohlstandes in unser Land
geholt haben, werden bald in grosser
Zahl ihre Renten erhalten. Es liegt
auf der Hand, dass deshalb die Be-
lastung der Rentenversicherungen,
.also vorab der AHYV, steigen wird.
Aber auch die Krankenversicherung
und die Invalidenversicherung wer-

den die Folgen der wachsenden Al-
terslast nach der Jahrhundertwende
zu tragen haben. Die demografiebe-
dingte Zunahme pflegebediirftiger
Betagter und der sich daraus mog-
licherweise ergebende «Pflegenot-
stand» werden die Erginzungslei-
stungen treffen.

Diese absehbaren Probleme der
sich wandelnden Altersstruktur un-
seres Volkes miissen als Herausfor-
derung an unseren in der Bundes-
verfassung verankerten Sozialstaat
verstanden werden. Einseitig und
sachlich nicht gerechtfertigt wire es,
dabei nur Aspekte der Finanzierung
der Sozialwerke zu diskutieren. Die
soziale Sicherung muss ganzheitlich
im gesellschaftspolitischen Umfeld
nen beurteilt werden. Wieviel durch
die Sozialversicherung umverteilt
werden soll, ist keine von der Wis-
senschaft zu beantwortende Frage.
Die Antwort hingt in erster Linie
davon ab, inwieweit unser Volk und
jeder Einzelne bereit sind, solche
Umverteilungen von Einkommen zu
akzeptieren. Bei diesem Entscheid
muss der grossen gesellschaftlichen
Bedeutung der Sozialen Sicherheit
Rechnung getragen werden, Sozial-
versicherungen enthalten héufig
Zwangssolidaritidten, die sozial be-
nachteiligte Gruppen begiinstigen.
Diese Umverteilungen bewirken
einen beschrinkten materiellen
Ausgleich, der den sozialen Frieden
in der Schweiz ermdglicht, von dem
auch die Wirtschaft profitiert. Ein
Abbau von Leistungen kdnnte sich
deshalb fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft als kontraproduktiv erweisen.
Der Pfad fiir eine Umgestaltung der
Sozialversicherung, die von man-
chen, meist ohne Angabe von Zielen
und Umfang, gefordert wird, ist des-
halb schmal. Thn zu beschreiten,
setzt ein gutes Augenmass voraus.
Das “gilt auch fiir die Bewiltigung
der Folgen der demografischen Ent-
wicklung fiir die Sozialversicherung.
Und wir haben die Zeit dafiir! Dies
zeigt das Beispiel der AHV. Sie wird
wihrend der néchsten Jahre voraus-
sichtlich noch leichte Einnahmen-
iiberschiisse erzielen. Auf die Jahr-
hundertwende hin sind indessen die
Grundlagen zu erarbeiten, um das
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Finanzierungssystem den neuen An-
forderungen anzupassen.

Dariiber werden wir in den nich-
sten Nummern berichten. Wir wer-
den Sie iiber die mittel- und ldnger-
fristigen Finanzhaushalte der Ersten
Siule, iiber die moglichen Finanzie-
rungssysteme und ihre volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen, tiber die
Tauglichkeit des Drei-Siulen-Kon-
zeptes der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge, iiber den
Vergleich unserer Sozialversiche-
rung mit ausldndischen Siche-
rungssystemen und {ber anderes
mehr informieren. Wir hoffen, dass
wir der Diskussion iiber den Sozial-
staat Schweiz damit eine sachbezo-
gene Grundlage zu geben vermdgen.
Gerne gehen wir dabei auf die Mei-
nungen unserer Leserschaft ein. Wir
begriissen ein reges Echo. s

Walter Seiler, Direktor
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Kurzchronik

BVG-Erganzungsgutschriften

Oppositionslos und mit 112 bzw. 26
Stimmen haben die beiden Riite die
Anderung von Artikel 33 BVG gut-
geheissen, nach welcher die Ge-
wihrung von Ergidnzungsgutschrif-
ten fiir die BVG-Eintrittsgeneration
mit geringem Einkommen bis zum
Inkrafttreten der ersten BVG-Revi-
sion weitergefithrt werden kann. In
der Schlussabstimmung passierte die
Vorlage mit 148 bzw. 39 zu 0 Stim-
men. Die entsprechende Verord-
nungsdnderung (BVV 2) hat der
Bundesrat am 26.Januar 1994 be-
schlossen.

Freiziigigkeitsgesetz (FZG)

Nachdem der Stinderat am 2.De-
zember und der Nationalrat am
14. Dezember die letzten Differen-
zen zwischen den Riten beseitigt
hatten, hiessen die beiden Riite das
neue Bundegesetz iiber die Freizii-
gigkeit in der beruflichen AHI-Vor-
sorge in der Schlussabstimmung
vom 17, Dezember mit 135 zu 0 bzw.
39 zu 1 definitiv gut. Weitere Infor-
mationen dazu auf Seite 15.

Sparpaket Il

Am 14, und 15. Dezember befasste
sich der Nationalrat mit dem zwei-
ten Sparpaket des Bundesrates
(s. CHSS 6/93 S.39). Dem Antrag
seiner Finanzkommission folgend,
wies er die darin enthaltenen Vor-
schlige betreffend die AHV und
die IV zuriick. Er beauftragte den
Bundesrat zu priifen, ob die freiwil-
lige AHV/IV zumindest in Lindern,
mit denen die Schweiz keine Sozial-
versicherungsabkommen hat, auf-
rechterhalten werden kann. Das um
diese zwei Vorlagen gekiirzte Bun-
desgesetz iiber die Sanierungsmass-
nahmen 1993 hiess der Nationalrat
mit 72 zu 2 Stimmen gut. Es wird
in der Friihjahrssession 1994 vom
Stdnderat behandelt werden. Beide
Riite haben im iibrigen den Bundes-
rat bereits mit einer Motion auf-
gefordert, ein drittes Sparpaket vor-
zubereiten.

Wahlen am EVG

Die Vereinigte Bundesversammlung
wihlte am 15. Dezember den bishe-
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rigen Vizeprisidenten des Eidgends-
sischen Versicherungsgerichts, Ber-
nard Viret, fiir die Amtsdauer 1994/
1995 zum Prisidenten des Gerichts.
Ins Vizeprasidium wurde mit Ursula
Widmer-Schmid erstmals eine Frau
gewahlt.

KV-Revision

Das Plenum des Stéinderates hat am
15. Dezember die Differenzbereini-

~gung bei der Revision der Kranken-

versicherung gestiitzt auf die Be-
schliisse des Nationalrates (CHSS
6/93) und die Antrige der Stinde-
ratskommission aufgenommen. Auf-
grund der Beschliisse des Stindera-
tes bestehen noch folgende Differen-
zen:

* Die vom Nationalrat eingefiihrte
Verpflichtung der Versicherer, in der
Krankheitsverhiitung titig zu wer-
den, hat der Stinderat gestrichen
(Art. 15a-—c). .

e Die Kompetenz zur Regelung der
Selbstdispensation bei Medikamen-
ten soll bei den Kantonen bleiben
(Art.31 Abs. 3).

e Fiir die Tarifpartner soll keine
Anhorungspflicht gegeniiber Patien-
tenorganisationen vor Abschluss
eines Tarifvertrages bestehen (Art. 37
Abs.4).

* Die Tarifbeschwerde soll nur den
Vertragsparteien offenstehen; Bun-
desrat und Nationalrat wollten sie
auch fiir die Versicherten und ihre
Organisationen erméglichen (Art. 45
Abs. 2).

* Bei den ausserordentlichen Mass-
nahmen zur Kosteneindimmung will
der Stinderat daran festhalten, dass
die Globalbudgetierung ausschliess-
lich im stationédren Bereich angeord-
netwerden kann (Art. 46/47).

* Der Risikoausgleich unter den

Krankenkassen soll nicht zeitlich un-
beschrinkt gelten, wie vom Natio-
nalrat vorgesehen, sondern wie vom
Bundesrat vorgeschlagen fiir zehn
Jahre (Art.97 Abs.4).

Als umstrittenster Punkt erwies
sich eindeutig die Regelung der Pri-
mienverbilligung (Art.57/58). Der
Stdnderat beriicksichtigte dabei die
Opposition der Kantone gegen die
ihnen von Bundesrat und National-
rat auferlegte Verpflichtung zur Mit-
finanzierung der Verbilligungsbei-
trige im Gesamtumfang von einer
Milliarde Franken. Er méchte die-
sen Gesamtbeitrag auf 30 Prozent
des Bundesbeitrages begrenzen, was

etwa 600 Millionen Franken ent-
spricht. Der Nationalrat diirfte
hieriiber noch eine vertiefte Debatte
fithren.

Wohneigentumsfiorderung

In den Schlussabstimmungen vom
17. Dezember haben die eidgendssi-
schen Rite das Bundesgesetz iiber
die Wohneigentumsférderung mit
Mitteln der beruflichen Vorsorge
definitiv verabschiedet. Niheres auf
den Seiten 15 ff.

ALV-Revision

Die Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit des Stinderates
erdffnete am 11./12, Januar 1994 un-
ter ihrem neuen Prisidenten Tho-
mas Onken die Vorberatung der
zweiten Teilrevision des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes (die we-
sentlichen Inhalte der Vorlage wer-
den auf Seite 46 dieses Heftes vorge-
stellt). Sie horte zunichst die Stand-
punkte von Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerseite, von Vertretern der
Arbeitsimter und Fiirsorgestellen
sowie von Professoren der Okono-
mie an. Dabei wurden auch alterna-
tive Ideen zur Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit vofgetragen‘

In einer eingehenden Eintretens-
diskussion wurde die Vorlage=teil-
weise sehr kritisch beurteilt. Einer-
seits wurde die Erhohung der Lohn-
prozente als falsche, prozyklische
Massnahme  kritisiert, anderseits
wurde die Verschiarfung der Mass-
nahmen zu Lasten der Arbeitslosen
(z.B. Erweiterung des Begriffs der
zumutbaren Arbeit, Degression der
Leistungen) beanstandet. Uberein-
stimmend wurden neue, aktive
Massnahmen zur Verhinderung und
Bekdmpfung namentlich der Ju-
gend- und Langzeitarbeitslosigkeit
vermisst. Dennoch beschloss die
Kommission einstimmig auf die Vor-
lage einzutreten, erteilte jedoch der
Verwaltung Auftrige fiir zusitzliche
Abklidrungen. In der Detailberatung
wurde die Erhohung des beitrags-
pflichtigen Einkommens gutgeheis-
sen, die Heraufsetzung des Beitrags-
satzes auf drei Prozent jedoch auf
fiinf Jahre befristet.

Die Beratungen werden am
24./25.Januar sowie am 1.Februar
fortgesetzt. Am 21, Februar beab-
sichtigt die Kommission die Offent-
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lichkeit mit einer Pressekonferenz
iiber ihre Antrdge zu orientieren.

10. AHV-Revision:
Durchbruch fiir das Splitting

Die Kommission des Stinderates
zur Behandlung der 10. AHV-Revi-
sion tagte am 27.Januar unter dem
Vorsitz von Stinderat Kiindig. Mit 6
zu 4 Stimmen entschied sie sich, auf
das vom Nationalrat vorgeschlagene
Splitting-Modell einzuschwenken.
An diesem Modell sollen aber zwei
wesentliche Korrekturen vorgenom-
men werden:

¢ Die im Modell des Nationalrates
enthaltene steilere Rentenformel
soll zugunsten der 1993 eingefiihrten
geknickten Rentenformel aufgege-
ben werden (s. CHSS 3/93 S.10).
Damit wird die Ungleichbehandlung
zwischen Alt- und Neurentnern
weitgehend beseitigt.

* Anderseits sollen verwitwete Per-
sonen einen Zuschlag von 20 Pro-
zent zu ihrer Alters- oder Invaliden-
rente erhalten. Mit diesem Zuschlag
sollen Nachteile verhindert werden,
die sich fiir diesen Personenkreis aus
der Einkommensteilung ergeben
konnen.

Diese Anderungen diirften ge-
geniiber dem Modell des National-
rates Minderausgaben in der AHV
und IV von rund 300 Millionen
Franken ermoglichen.

Wie Prisident Kiindig an einer
Pressekonferenz ausfiihrte, stiess die
in die Abklirungen einbezogene
Einheitsrente in der Kommision
ebenfalls auf viel Sympathie. Gegen
eine Rente in der Hohe des heutigen
Maximalbetrages sprachen aber die
hohen Mehrkosten, gegen eine tie-
fere Rente ein politisch nicht verant-
wortbarer Leistungsabbau.

Die Stinderatskommission wird
das neue Modell in weiteren Sitzun-
gen im April und Mai bereinigen,
so dass sich das Plenum in der Juni-
session damit befassen kann. s

M OSAIK

Rundschau

Session der Senioren

Rund 500 Delegierte von Senioren-
und Selbsthilfeorganisationen ver-
sammelten sich am 3. Dezember 1993
im Bundeshaus zur ersten Altersses-
sion. Sie wurde erdffnet von Natio-
nalratsprisidentin Gret Haller und
geleitet von alt Bundesrat Hans Peter
Tschudi. Bundesritin Dreifuss und
Standeratsprisident Jagmetti iiber-
brachten Grussworte.

In der Debatte der Sessionsteil-
nehmer/innen zeigte sich, dass viele
Pensionierte sich mit dem «Ruhe-
stand» nicht abfinden koénnen und
sie die vor hundert Jahren festge-
legte Pensionierungsgrenze bei der
heutigen Lebenserwartung als tiber-
holt ansehen. Andere erinnerten je-
doch an die vielen Arbeitslosen, die
kein Verstdndnis hitten, wenn Men-
schen im Rentenalter Arbeitsplitze
besetzt hielten.

Die Session machte deutlich,
dass viele dltere Menschen das Be-
diirfnis haben, vermehrt mitreden zu
konnen, dass aber ihre Meinungen
und Interessen genau wie jene der
iibrigen Altersgruppen sehr ver-
schieden sind. Die mit nur zwei Ge-
genstimmen verabschiedete Senio-
ren-Charta 1993 ist daher ziemlich
allgemein formuliert. Sie lautet:

1. Wir Senioren haben zum Aufbau
und zur Entwicklung der Gesell-
schaft unseres Landes Wesentliches
beigetragen. Deshalb verlangen wir
vor allem im Bereich der Alters-
fragen und der Alterspolitik Mit-
bestimmung auf allen Ebenen.

2. Wir wollen auch in Zukunft Ver-
antwortung tibernehmen und an der
Erfiillung der Gemeinschaftsaufga-
ben aktiv arbeiten.

3. Wir fordern die Bewahrung der
Lebensqualitit fiir die alternde Ge-
neration als Voraussetzung fiir einen
Lebensabend in Menschenwiirde
und Sinnerfiillung.

4. Wir sind iiberzeugt, dass die an-
stehenden Probleme des Alters nur
durch solidarisches Handeln aller
Generationen gelost werden kénnen.
§. Wir rufen die Politiker und Par-
teien auf, sich der grossen Verant-
wortung gegeniiber den Senioren
bewusst zu werden und entspre-
chend zu handeln.

Die Raucher zahlen mehr
an die AHV

Rauchen wird ab dem 1.Mirz 1994
erneut teurer. Der Bundesrat hat

nimlich beschlossen, die Tabaksteuer
auf Zigaretten um 16 Rappen pro
20er-Paket zu erhdhen. Wie weit die
Erh6hung auf die Konsumenten
tiberwilzt wird, bleibt den Zigaret-
tenfabrikanten iiberlassen; nachdem
das Tabakkartell Ende 1992 aufgeldst
worden ist, wiire ein Preiskampf nun
moglich. Vermutlich wird aber die Er-
héhung meist 20 Rappen betragen.

Die Ertriige aus der Tabakbela-
stung sind vollumfinglich fiir die Fi-
nanzierung des Bundesanteils an die
AHYV und IV bestimmt. 1993 flossen
rund 1 Milliarde Franken in die
Bundeskasse; mit der Steuerer-
hohung werden zusitzliche 128 Mil-
lionen erwartet.

Keine Kiirzung der IV-Rente mehr
wegen Selbstverschuldens

Die Renten der Invalidenversiche-
rung wurden bisher um bis zu 50
Prozent gekiirzt, wenn die Invali-
ditit durch den Versicherten selbst
grobfahrlidssig verursacht worden
war. Nach einem neuen Urteil des
Eidgenossischen Versicherungsge-
richts (EVG) diirfen solche Kiirzun-
gen nicht mehr verfligt werden. Das
EVG stiitzt seine neue Praxis auf
das Ubereinkommen Nr.128 der
Internationalen Arbeitsorganisation
sowie auf die Europiische Ordnung
der sozialen Sicherheit. Nach diesen
internationalen Normen, welche die
Schweiz ebenfalls ratifiziert hat, diir-
fen Sozialversicherungsleistungen
nur verweigert oder gekiirzt werden,
wenn der Schaden absichtlich her-
beigefiihrt wurde. Das Bundesgesetz
tiber die Invalidenversicherung steht
mit Artikel 7 im Widerspruch zu den
internationalen Bestimmungen und
ist daher diesbeziiglich nicht weiter
anwendbar. Das Urteil wird in einer
der ndchsten Ausgaben der vom
BSV herausgegebenen «AHI-Pra-
xis» publiziert.

Weiterhin zulédssig sind dagegen
Kiirzungen bei vorsitzlichen bzw.
absichtlichen Handlungen sowie we-
gen Ausiibung eines Vergehens oder
Verbrechens, So ist beispielsweise
bei Strassenverkehrsunfillen eine
Leistungskiirzung unabhiingig vom
Verschuldensgrad weiterhin mog-
lich, wenn es sich um ein Vergehen
im Sinne der Verkehrsvorschriften
handelt. Im allgemeinen wird jedoch
Vorsitzlichkeit nur dann angenom-
men, wenn jemand trotz besserer
Einsicht das schiddigende Ereignis
Will.  we—
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Demografische Entwicklung
und Sozialversicherung

Die Zahl der Betagten in der Schweiz wird in den nidchsten
Jahrzehnten stark ansteigen. Dass die damit verbundenen
wachsenden Aufwendungen fiir die Leistungen der Sozialver-
sicherungen sich negativ auf die zukiinftige wirtschaftliche
Entwicklung auswirken, ist nicht erwiesen. Die Frage ist viel-
mehr, ob die Aktiven bereit sein werden, das Ausmass der
durch die Sozialversicherungen bedingten Umverteilung von

Kaufkraft zu akzeptieren.

VON LUDWIG GAERTNER, LIC, PHIL. I,

DIREKTIONSADJUNKT BSV

Die demografische
Entwicklung in der Schweiz

Die Demografie beschreibt die Ver-
dnderung  bzw. die Entwicklung
einer Bevolkerung tiber die Zeit hin-
weg. Der Bevolkerungsbestand wird
grundsitzlich durch die Faktoren
Lebenserwartung, Fruchtbarkeit
und Wanderungen bestimmt. Alle
drei Faktoren unterlagen seit dem
Zweiten Weltkrieg starken Verinde-
rungen:

¢ Die Lebenserwartung hat markant
zugenommen. 1939/44 betrug die
mittlere Lebenserwartung eines
60jahrigen Mannes 14,8 Jahre, die-
jenige einer gleichaltrigen Frau 16,7
Jahre'. 1991/92 lag die mittlere Le-
benserwartung bei 19,4 bzw. 242
Jahren? (vgl. Abbildung 1).

¢ Die Fruchtbarkeit ist stark zurtick-
gegangen. Sie erreichte bei den Frau-
en mit Jahrgang 1918 ein Maximum,
um zunichst langsam, dann be-
schleunigt und besonders stark bei
Frauen mit den Jahrgéingen 1940 bis
1945 zu sinken® (vgl. Abbildung 2).

s Schliesslich veriindert sich die
Bevolkerung aufgrund von inter-
nationalen Wanderungen. Fiir die
Schweiz kann man nach dem Zwei-
ten Weltkrieg zwei Phasen unter-
scheiden: Erstens die Phase des
Wirtschaftswachstums, in der eine
grosse Anzahl Gastarbeiter in unser
Land gekommen sind. Diese Phase
endet mit der Rezession von 1975
(«Olschock»), in der eine grosse
Anzahl Gastarbeiterinnen und -ar-
beiter in ihre Herkunfislinder
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zuriickkehrten, insbesondere auch
weil sie gegen die Folgen der Ar-
beitslosigkeit in keiner Weise gesi-
chert waren. Die starke Zuwande-

rung von Ausldndern in der zweiten .

Phase der 80er und Anfang der 90er
Jahre war in erster Linie wiederum
durch das Wirtschaftswachstum und
die dadurch bedingte Nachfrage
nach auslindischen Arbeitskriften
bestimmt? (vgl. Abbildung 3). Dem-
entsprechend stand auch 1992 die
Mehrheit der Einwanderer im Alter
zwischen 20 und 43 Jahren. Bei den
45jdhrigen und ilteren bestand 1992
hingegen ein Auswanderungsiiber-
schuss.

Diese Entwicklungen haben sich
tiberlagert. Besonders tief war das
Bevolkerungswachstum in den 70er
Jahren, wo eine gesunkene Ge-
burtenrate und die wirtschaftlich be-
dingte Riickwanderung von Auslin-
derinnen und Auslindern zusam-
mentrafen. Mit der wirtschaftlichen
Erholung ist auch die Nachfrage
nach ausldndischen Arbeitskriften
und damit die Einwanderung wieder
angestiegen (vgl. Abbildung 4).

Die zukiinftige demografische
Entwicklung in der Schweiz

Die demografische Entwicklung
hidngt also eng mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung zusammen und
hat vielfiltige Auswirkungen auf die
Gesellschaft und die soziale Sicher-
heit. Es ist deshalb von grosser Be-
deutung, sich mit méglichen Trends
der zukiinftigen Bevdlkerungsent-
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wicklung auseinanderzusetzen. Das
Bundesamt fiir Statistik hat verschie-
dene Szenarien zur Bevdlkerungs-
entwicklung in der Schweiz ent-
wickelt,” denen jeweils unterschied-
liche Hypothesen zugrunde liegen.
Diese betreffen die zukiinftige Ent-
wicklung der Lebenserwartung, der
Geburtenziffer und der internationa-
len Wanderungen. Sie kénnen sich
aber weder auf Gesetzmiissigkeiten
stiitzen, noch handelt es sich um eine
einfache Fortschreibung historischer
Zeitreihen. Thre Auswahl beruht auf
Plausibilititsiiberlegungen. Insofern
basieren die Szenarien auf Annah-
men, die sich in der Zukunft als unzu-
treffend erweisen konnen. Aus die-
sem Grund ist es sinnvoll, nicht nur
von einem, sondern von mehreren
Szenarien auszugehen, welchen un-
terschiedliche, in sich jedoch kohi-
rente Hypothesen zugrunde liegen.

. Daraus wird ersichtlich, wie sensibel

die Bevolkerungsentwicklung auf
unterschiedliche Rahmenbedingun-
gen reagiert.

Je weiter sich der Betrachtungs-
zeitpunkt von heute entfernt, desto
grosser sind die Unsicherheiten, mit
der die Aussagen der Szenarien be-

1 Bei der Einfithrung der AHV 1948 wurde
das Rentenalter sowohl filr die Frauen wie fiir
die Minner auf 65 Jahre festgesetzt. Erst in der
4. und 6. AHV-Revision wurde das Rentenalter
der Frauen auf 63 bzw. 62 Jahre gesenkt.

2 Quelle: Schweiz. Sterbetafel, zit. nach Hopf-
linger, F, Stuckelberger, A. 1992, Alter und Al-
tersforschung in der Schweiz, Ziirich, 8. 11, und
Statistisches Jahrbuch 1994, Ziirich, S. 47.

3 Did globale Anzahl Kinder hingt natiirlich
sowohl von der Fruchtbarkeit wie von der An-
zahl Frauen im gebiirfihigen Alter ab - d.h.
von der vorhergehenden demografisch Ent-
wicklung, Eine Zunahme der Geburten kann
also sowohl auf eine erhdhte Fruchtbarkeit wie
auch auf eine steigende Anzahl Frauen im ge-
biirfihigen Alter zuriickgefiithrt werden. In die-
sem Kontext gehen wir nicht nither darauf ein.

4 Vgl. Bundesamt flir Statistik 1992, Szenarien
zur Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz
1990-2040. Bern, S.8.

5 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 1992, op. cit.

6 Bundesamt fiir Statistik 1987, Szenarien zur
Entwicklung der Wohnbevilkerung in der
Schweiz, 1986-2025. Bern.

7 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 1992, op. eit.
S.T1f.

B Die Anzahl Personen im erwerbsfiihigen Al-
ter entspricht natiirlich nicht der Anzahl Er-
werbstitiger. Vielmehr spielt hier die Frage der
Erwerbsquote, also der tatsiichlichen Erwerbs-
titigkeit der Erwerbsfihigen, eine wichtige
Rolle. Deren Entwicklung ist jedoch mit vielen
Unsicherheiten behaftet. Sie hat zwischen 1980
und 1990 von 48,6 % auf 52,7 % zugenommen.
Besonders stark ist sie bei den Frauen {von
344 % auf 40,4%) und bei den Auslinderin-
nen und Auslindern (von 60,2% auf 65.2%)
gestiegen (Statistisches Jahrbuch 1994, §.94),




haftet sind. Dies kommt bei den vor-
liegenden Szenarien darin zum Aus-
druck, dass die zugrundeliegenden
Hypothesen fiir den Zeitraum bis ins
Jahr 2010 detailliert ausformuliert
sind und auch verindert werden.
Danach handelt es sich um eine rei-
ne Fortschreibung bei konstanten
Annahmen. Ein Vergleich der frithe-
ren Szenarien® mit der tatsdchlichen
Entwicklung zeigt denn auch deut-
liche Unterschiede: Insbesondere
wurde die Zuwanderung auslindi-
scher Arbeitskriifte unterschitzt,
was in erster Linie auf das Wirt-
schaftswachstum und die damit ver-
bundene Nachfrage nach auslindi-
schen Arbeitskriften zuriickzufiih-
ren war.’

Trotz dieser grundsitzlichen Of-
fenheit der Zukunft fiir andere Ent-
wicklungen kommt den berechneten
Szenarien eine wichtige praktische
Bedeutung zu: Zunichst fussen sie
auf plausiblen Hypothesen und den
Erfahrungen der Vergangenheit. Sie
beschreiben damit Trends, die
durchaus eintreffen kénnen. Weiter
gehen auch Bestimmungsgrdssen in
die Szenarien ein, die sich kaum ver-
dndern und deshalb mit allergrosster
Wahrscheinlichkeit zutreffen wer-
den: So sind jene Personen, die im
Jahr 2025 Rentner sein werden, be-
reits heute geboren. Schliesslich zei-
gen die verschiedenen Szenarien,
die auf relativ unterschiedlichen
Ausgangsannahmen beruhen, ge-
meinsame Tendenzen auf, die in
ihrer Tendenz als relativ gesichert
angesehen werden kénnen.

Im Zusammenhang mit der
zukiinftigen Entwicklung der Sozial-
versicherungen ist vor allem die
Entwicklung der Anzahl Rentner
und das Verhiiltnis der Anzahl Rent-
ner zur Anzahl Erwerbstitiger von
Bedeutung. In den Szenarien wird
das Verhiltnis der Rentner zu den
Personen im erwerbsfihigen Alter
(Alterslastquotient) ausgewiesen.®
Gerade hier zeigen sich in allen
Szenarien dieselben Tendenzen: In
den niichsten 40 Jahren wird es zu
einer starken Zunahme der iiber
65jdhrigen und einem Anstieg des
Alterslastquotienten kommen (vgl.
Abbildung 5).

Die demografische
Entwicklung weltweit
Die weltweite demografische Ent-

wicklung ist durch ein weiterhin
starkes Bevolkerungswachstum von

Abbildung 1: Verédnderung der mittleren Lebenserwartung
im Alter von 60 Jahren

Die mittlere Lebenserwartung hat sich in den vergangenen 50 Jahren konti-
nuierlich erhéht — jene der Frauen etwas stirker als jene der Minner.
Wihrend eine 60jdhrige Frau um 1940 noch mit weiteren 16,7 Lebensjahren
rechnen konnte, sind es heute 24.2. Bei den gleichaltrigen Minnern stieg die
mittlere Lebenserwartung im selben Zeitraum von 14,8 auf 19,4 Jahre.
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Abbildung 2: Anzahl Niederkiinfte pro Frau nach Jahrgang der Frau

Frauen der Jahrginge 1915 bis 1935 hatten im Durchschnitt etwa 2,5 Gebur-
ten. Die durchschnittliche Anzahl Niederkiinfte ist bei spiiteren Jahrgingen
deutlich zuriickgegangen und liegt bei den Frauen des Jahrgangs 1953 bei
1,7 Niederkiinften. Eine langfristige Erhaltung des Bevolkerungsbestandes
wiirde mit 2,05 Geburten pro Frau erreicht.
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Abbildung 3: Saldo der Ein- und Auswanderung in der Schweiz

In der Zeit des starken wirtschaftlichen Wachstums nach dem Zweiten Welt-
krieg bis Mitte der 70er Jahre wie auch in den 80er und zu Beginn der 90er
war eine starke Zuwanderung von Auslinderinnen und Auslindern zu ver-
zeichnen. Deutlich sichtbar ist die Riickwanderung von auslindischen Ar-
beitskriften in den 70er Jahren, bedingt durch die wirtschaftliche Rezession.
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Abbildung 4: Jahrliche Verédnderung der sténdigen
Wohnbevélkerung in der Schweiz

Bei der Verinderung der Gesamtbevélkerung iiberlagern sich die Auswir-
kungen der Ein- und Auswanderung und der Verinderung der Geburten-
hiufigkeit. Deutlich sichtbar ist wiederum die geringe Zunahme in der zwei-
ten Hilfte der 70er Jahre, bedingt durch den Riickgang der Zuwanderung
von Auslidnderinnen und Ausldndern.
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jahrlich rund 1,7% gekennzeichnet.
Im Vergleich dazu hat die schwei-
zerische Wohnbevolkerung  (inkl.
Wanderungen) von 1991 auf 1992
um knapp 1 % zugenommen. Gleich-
zeitig ist die Altersstruktur der Be-
volkerung je nach Region stark un-

Die demografische Ent-
wicklung in allen ent-
wickelten Industrie-
nationen ist geprigt von
einer starken Zunahme
des Anteils Betagter an
der Gesamtbevolkerung.

terschiedlich: Die demografische
Entwicklung in allen entwickelten
Industrienationen ist gepragt durch
eine starke Zunahme des Anteils
Betagter an der Gesamtbevolke-
rung. In den sogenannten Entwick-
lungslindern ist diese Tendenz nur
sehr schwach vorhanden (vgl. Abbil-
dung 5).

Auf internationaler Ebene stan-
den sich an der ersten Weltbevol-
kerungskonferenz (Bukarest 1974)
die Positionen der entwickelten In-
dustriestaaten und der sogenann-
ten Entwicklungslinder gegeniiber:
Wihrend diese eine neue und ge-
rechte Weltwirtschaftsordnung for-
derten, vertraten jene die Ansicht,
dass ein kontrolliertes Bevilke-
rungswachstum iiberhaupt die Vor-
aussetzung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung sei. An der zweiten Weltbe-
volkerungskonferenz (Mexiko 1984)
hat sich diese Sicht durchgesetzt. Die
Schweiz hat allerdings in ihrem
Bericht zur Europischen Bevolke-
rungskonferenz (Genf 1993) festge-
halten, dass das Bevolkerungswachs-
tum in den Entwicklungslindern
nicht Ursache, sondern Folge der
Unterentwicklung ist: Die Bevolke-
rungsentwicklung ist dabei mit an-
deren gesellschaftspolitischen Berei-
chen und der wirtschaftlichen Situa-
tion eng verkniipft.

Die weltweite Entwicklung ist
nicht ohne Folgen fiir die Schweiz:
Das nach wie vor grosse Bevdl-
kerungswachstum in den Entwick-
lungsldndern sowie das grosse Wohl-
standsgefille zwischen entwickelten



und weniger entwickelten Weltre-
gionen diirften den Migrationsdruck
weiter erhohen.

Die Auswirkungen der
demografischen Entwicklung
in der Schweiz...

Allen Szenarien ist somit gemein-
sam, dass der Anteil Betagter an der
gesamten Bevolkerung und insbe-
sondere im Vergleich zur erwerbs-
fahigen Bevolkerung stark steigen
wird. Auswirkungen wird dieser
Prozess auf mindestens drei Ebenen
haben:

e auf das System der sozialen Si-
cherheit,

e auf die Wirtschaft und

e auf das gesellschaftliche Zusam-
menleben.

...auf die soziale Sicherheit

Sozialpolitik umfasst alle Massnah-
men, die die gesamte Bevolkerung
oder einzelne Bevélkerungsgruppen
gegen Risiken absichern oder deren
gesellschaftlich unerwiinschte Be-
nachteiligungen ausgleicht. Es han-
delt sich dabei erstens um gesetz-
liche Mindestgarantien (z.B. im Be-
reich des Arbeitnehmer- oder Mie-
terschutzes), zweitens um die sozial-
politisch motivierte Bereitstellung
von Geld- und Sachmitteln (z.B.
Subventionen an gemeinniitzige Or-
ganisationen oder die Erstellung

Die Diskussion um die
demografisch bedingte Zu-
nahme pflegebediirftiger
Betagter und des mog-
lichen «Pflegenotstandes»
zeigt, dass sich hier neue
Herausforderungen stellen.

giinstigen Wohnraums), von Dienst-
leistungen oder um entsprechende
gezielte Entlastungen (z.B. steuer-
liche Beglinstigungen von Familien),
drittens um die Leistungen der So-
zialversicherungen und schliesslich
um die Leistungen der Sozialhilfe.
Die demografische Entwicklung
wirkt sich insofern aus, als sich
zunichst der Adressatenkreis dieser

SCHWERPUNKT

Abbildung 5: Die Entwicklung des Alterslastquotienten bis 2040

Im Bereich der Sozialversicherung fallen die Leistungen fiir Betagte finan-
ziell besonders ins Gewicht. Auf der anderen Seite miissen diese Leistungen
von der aktiven Bevilkerung erarbeitet werden. Deshalb kommt dem Al-
terslastquotienten (definiert als Verhiltnis der 65jihrigen und ilteren zu den
20- bis 64jihrigen) hier eine besondere Bedeutung zu: Er ist ein Indikator
dafiir, wie sich die Belastung der Aktiven aufgrund der Zunahme der Be-
tagten entwickelt. Die aktive Bevolkerung muss aber auch die Leistungen
zugunsien der Kinder und Jugendlichen erarbeiten. Der entsprechende

Jugendlastquotient wird sich gemiss den Bevolkerungsszenarien zwischen
35 und 40 % bewegen.
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Abbildung 6: Anteil der 65jdhrigen und &lteren an der Gesamt-
bevdlkerung in verschiedenen Weltregionen

Der Anteil der 65jihrigen und ilteren an der Gesamtbevolkerung lag bereits
1950 in der Schweiz liber demjenigen in Europa. Der Zuwachs zwischen 1950
und 1990 war etwa so gross wie die Zunahme in Europa und den entwickel-
teren Regionen. Die weniger entwickelten Regionen zeichnen sich durch
einen kleinen Anteil der 65jdhrigen und ilteren an der Gesamtbevélkerung
aus und auch durch eine nur geringfiigige Zunahme dieses Anteils zwischen
1950 und 1990.
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Abbildung 7: Einnahmen und Ausgaben in der AHV

Ausgehend von den heute geltenden gesetzlichen Grundlagen und unter An-
nahme einer Lohnentwicklung, die um 1% iiber der Preisentwicklung liegt,
ist damit zu rechnen, dass die Ausgaben der AHV die Einnahmen ab der
Jahrtausendwende iibersteigen, sofern bis dann keine Gegenmassnahmen
wirksam werden.
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Demografie und Sozialversicherungen: ist das Gleichgewicht gefihrdet?

Massnahmen schon rein zahlenmis-
sig verindert. Die Diskussion um
die demografisch bedingte Zunah-
me pflegebediirftiger Betagter und
des moglichen «Pflegenotstandes» —
d.h. des Mangels an Pflegepersonal —
zeigt, dass sich hier neue Herausfor-
derungen stellen. Dariiber hinaus
stellt sich aber auch die Frage der
Finanzierung von Massnahmen zu-
gunsten der élteren Bevolkerung.

Im engeren Bereich der Sozial-
versicherungen wirkt sich die demo-
grafische  Alterung in zweifacher
Hinsicht direkt aus: Einerseits stei-
gen die Ausgaben in den Sozialversi-
cherungszweigen, die ausschliesslich
oder schwergewichtig Leistungen
fiir Betagte erbringen. Dies ist dort
der Fall, wo Altersrenten ausbezahlt
(AHV und Zweite Siule) oder Lei-
stungen der Gesundheitsversorgung
finanziert werden (Krankenversi-
cherung und Ergédnzungsleistun-
gen?). Dass sich die demografische
Alterung in diesem zweiten Bereich
auswirkt, hingt damit zusammen,
dass Betagte hdufiger und schwerer
erkranken als Jiingere und die
Wahrscheinlichkeit mit zunehmen-
dem Alter steigt, dass sie auf — auch
nichtmedizinische — Pflege und Be-
treuung (evtl. in einem Heim) an-
gewiesen sind.

Andererseits stagniert die Anzahl
der Erwerbstitigen — unter Vernach-
ldssigung des Einflusses der Erwerbs-
quote.'” Um die Leistungen fiir die
Rentner bereitstellen zu kénnen,!
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Die Zweite Siule wird im Ka-
pitaldeckungsverfahren finanziert.
Beim Eintritt ins Rentenalter hat
sich jeder Versicherte das Alters-
kapital, von dem seine Rente finan-
ziert wird, bereits angespart. Die
Aktiven miissen diese Renten des-
halb nicht finanzieren. Die Um-
wandlung von Deckungskapital in
Rente («Entsparen») erfordert je-

9 Heute beziehen rund 15% der AHV- und
25% der IV-Rentnerinnen und -rentner
Ergéinzungsleistungen. Rund zwei Drittel da-
von (108000 Beziigerinnen und Beziiger) le-
ben nicht in einem Heim und erhalten Ergiin-
zungsleistungen im Umfang von durchschnitt-
lich Fr.500— pro Monat. Ein Drittel der
EL-Beziigerinnen und -beziiger (52000) sind
Heimbewohnerinnen und -bewohner mit einer
durchschnittlichen Erganzungsleistung  von
Fr. 1400.— pro Monat.

10 Vgl. Fussnote 8.

11 Dies gilt natiirlich auch fiir die Leistungen
ten der Kinder und Jugendlichen. Diese

miissen die Erwerbstitigen einen
Konsumverzicht leisten, der bei einer
Zunahme der Rentner entsprechend
steigt. Dies gilt zunichst unabhingig
vom Finanzierungssystem (vgl. Ka-
sten S.10). Bei einer Umlagefinan-
zierung wie in der AHV fiihren die
aufgrund der demografischen Alte-
rung steigenden Ausgaben zu einem
entsprechend héheren  Finanzie-
rungsbedarf und damit erhhten
Beitrigen der Aktiven. Berechnet
man die Auswirkungen der demogra-
fischen Alterung auf die AHV — aus-
gehend von der heute geltenden ge-
setzlichen Grundlage und unter An-

Die AHV muss mit einer grund-
legenden Reform innerhalb der
niachsten zehn Jahre auf eine neue
finanzielle Basis gestellt werden.

nahme einer Reallohnentwicklung
von 1% '%, so zeigt sich, dass wihrend
den néchsten Jahren die Einnahmen
die Ausgaben in der AHV noch iiber-
steigen werden. Danach wird die
AHV zunehmend defizitar'® (vgl.
Abbildung 7). Aus diesem Grund
muss die AHV mit einer grundlegen-
den Reform innerhalb der nichsten
zehn Jahre auf eine neue finanzielle
Basis gestellt werden.

Beplaslung,en werden jedoch in Zukunft nicht
weiter ansteigen bzw. sogar sinken.

12 Teuerung 3 %, Lohnentwicklung 4 %. Art.
3quusier Abs. 2 BV legt fest, dass die Renten
mindestens der Preisentwicklung anzupassen
seien. Aufgrund von Art.33"* Abs.2 AHVG
werden die AHV-Renten nach dem Misch-
index (arithmetisches Mittel von Teuerung und
Lohnentwicklung) an die wirtschaftliche Ent-
wicklung angepasst.

13 Mit Hilfe der Mittel des AHV-Fonds kon-
nen allfillige Defizite der AHV wihrend kur-
zer Zeit aufgefangen werden.

14 Zu 77% durch die Kantone und zu 23 %
durch den Bund.

15 Dabei nimmt die Anzahl der Altersrentner
in Heimen zu. Dies diirfte auf die steigende
Anzahl Altersrentner im fortgeschrittenen Al-
ter zuriickzufiihren sein, die nicht mehr selb-
stindig wohnen konnen, Zudem wird der von
den Erginzungsleistungen bendtigte durch-
schnittliche Betrag auch grésser. Ob dies nun
aul die gesticgene Pflegebediirftigkeit der
Heimbewohner zuriickzufiihren ist (im Sinne
einer Selektion von Personen mit hoher Pfle-
gebediirftigkeit, wihrend leicht Pflegebediirfti-
ge heute SPITEX in Anspruch nehmen kin-
nen) oder auf Steigerungen bei den Heimko-
sten bzw. Heimtaxen, muss hier offenbleiben.
Die steigenden Kosten im Bereich der Ergiin-
zungsleistungen konnen jedoch nicht dahin-
gehend interpretiert werden, dass sich die wirt-
schaftliche Situation der Betagten — trotz
Zweiter Siule - zunchmend verschlechtern
wiirde.

16 Daneben gibt es andere Faktoren, die nicht
oder nur in geringem Ausmass mit der demo-
grafischen Entwicklung zusammenhiingen,
welche fiir die wirtschaftliche Entwicklung
aber ebenso entscheidend sind.

17 Eine Studie, die im Rahmen des nationalen
Forschungsprogramms 29 «Wandel der Le-
bensformen und soziale Sicherheit» realisiert
wurde, hat diese Frage untersucht. Ausgehend
von den Bevolkerungsszenarien des Bundes-
amites fiir Statistik rechnen die Autoren im
Grundszenario damit, dass der Anteil der wirt-
schaftlichen Leistungen, der fiir die Sozialver-
sicherungen aufgewendet wird, von 25,7 % im
Jahr 1989 auf 32,8% im Jahr 2040 ansteigen
wird. Vgl. Wechsler, M., Savioz, M. 1993, Sozia-
le Sicherung 2000. Finanzielle Perspektiven
und Szenarien fiir die Schweiz. Ziirich.



doch, dass erstens die dannzumal
Aktiven bereit sind, die Anlagen, in
die das Deckungskapital investiert
wurde, zu iibernehmen. Und zwei-
tens miissen dieselben Aktiven die
Giiter, die mit der Rente gekauft
werden sollen, auch produzieren.
Die Erginzungsleistungen zu
AHV und IV werden vollstindig
durch die offentliche Hand finan-
ziert." Insofern ist ihre Finanzierung
breiter abgestiitzt als diejenige der
AHV. Die Ausgaben im Bereich der
Erginzungsleistungen haben in den
letzten Jahren stark zugenommen,
wobei die Kostensteigerungen zu
einem grossen Teil auf den Heim-
bereich zuriickzufiihren sind."
Auch die Krankenversicherung
wird im Umlageverfahren finanziert,
allerdings nicht lohnprozentual, son-
dern durch Kopfbeitrige. Das hat
einerseits den Vorteil, dass nicht nur
die Aktiven, sondern auch die Be-
tagten zur Finanzierung beitragen
miissen. Andererseits ist diese Art
der Finanzierung insofern unsozial,
als Familien {iberdurchschnittlich
belastet werden und die Beitrige
nicht nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit abgestuft sind. In
der laufenden Revision der sozialen
Krankenversicherung sind diesbe-
ziiglich Korrekturen vorgesehen.
Die Krankenpflegekosten sind in
der Vergangenheit sehr stark gestie-
gen. Dabei hat allerdings die demo-
grafische Alterung gegeniiber der
bereichsspezifischen Teuerung und
der grosseren Inanspruchnahme des
Gesundheitswesens eine eher un-
tergeordnete Rolle gespielt. In Ta-
belle 1 sind die verschiedenen durch-

schnittlichen Steigerungsraten zu-
sammengestellt.

Mit der Krankentaggeldversiche-
rung kann der krankheitsbedingte
Lohnausfall nach der gesetzlichen
Lohnfortzahlungspflicht des Arbeit-
gebers und vor dem Einsetzen der
Leistungen der Invalidenversiche-
rung versichert werden. Auch hier
wirkt sich die demografische Alte-
rung aus, allerdings nur in einem
sehr begrenzten Ausmass: Zwar sind

Bei der Entwicklung der
Krankenpflegekosten hat
die demografische Alte-
rung gegeniiber der be-
reichsspezifischen Teue-
rung bisher nur eine unter-
geordnete Rolle gespielt.

iltere Personen hiufiger und linger
krankheitsbedingt  arbeitsunfahig,
nicht erwerbstitige Rentner sind
aber nicht mehr versichert. Die Aus-
gaben dieses Versicherungszweiges
steigen deshalb nur so lange, als der
Einfluss des zunehmenden durch-
schnittlichen Alters der Arbeitneh-
mer nicht durch die Abnahme ihrer
Anzahl kompensiert wird.

Bei den anderen Sozialversiche-
rungszweigen wirkt sich die demo-
grafische Alterung nicht aus oder
hat sogar eine entlastende Wirkung.

Tabelle 1: Beitrag verschiedener Faktoren zur jahrlichen Kosten-
steigerung in der Krankenversicherung 1982-1990

Bereich Preis- Inanspruch- Demografische Insgesamt?
entwicklung' nahme Alterung

Arzte 20% 3,7% 0,9 % 6.7%

Spitiler 6,1% 0% 2,7% 8,6%

Medikamente 22% 2.9 % 1.8% 7.0%

Quelle: M. Miiller, KKB?* und eigene Berechnungen

1 Die Berechnung der Preisentwicklung beruht auf den entsprechenden Teilindices des Landes-
indexes der Konsumentenpreise, welche in den Bereichen der Arzte und Spitiler von der Entwick-
lung der entsprechenden Tarife ausgehen. Allerdings kommt dort die Tarifbildung auf sehr unter-
schiedliche Weise zustande, so dass m.E. die Preisentwicklungen zwischen den Bereichen nicht un-
mittelbar verglichen werden kinnen. Dies hat aber keinen Einfluss auf unsere Argumentation.

2 Ohne Bestandesinderung, vgl. Miiller, M. 1992,

3 Miiller, M. 1992. Die Erhohung der Arzt- und Spitaltarife in einer Gegeniiberstellung. In: NZZ,
10.3.1992, Nr. 58, 8.21. Miiller, M. 1992. Die Kostenentwicklung im schweizerischen Gesundheits-
wesen und die Erhéhungen der Arzt- und Spitaltarife in einer Gegeniiberstellung. In: Mitteilungen
der Schweiz. Vereinigung der Versicherungsmathematiker, 2/1992, 8. 181-195.

...auf die wirtschaftliche
Entwicklung

In der o&ffentlichen Diskussion wird
oft argumentiert, dass die demogra-
fische Alterung negative Auswir-
kungen auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung habe. Dabei stehen zwei
Argumente im Vordergrund: Einer-
seits reduziere sich durch die demo-
grafisch bedingten Mehrausgaben
im Bereich der sozialen Sicherheit
die Anzahl Erwerbstitiger noch wei-
ter, weil ein immer grosserer Teil des
Einkommens auf Sozialabgaben
entfalle und damit das Interesse an
(zusitzlichem) Verdienst kleiner
werde. Die Folge davon sei die Re-
duktion oder der Verzicht auf Er-
werbsarbeit und ein Ausweichen in
den informellen Sektor (Schwarz-
arbeit). Aufgrund des Riickgangs
der Einnahmen des Staates und der
Sozialversicherungen miisse die
Belastung weiter angehoben wer-
den: Man gerate in einen Teufels-
kreis. Andererseits leide die inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit der
Schweiz unter der zunehmenden So-
ziallast, weil diese die stark export-
orientierte Schweizer Wirtschaft be-
laste und damit die Produkte schluss-
endlich verteure.'® -

Soziale Sicherheit kann nur bei
einer funktionierenden Wirtschaft
gewiihrleistet werden. Es ist deshalb
berechtigt, nach den Grenzen der

Die soziale Absicherung
gegen die grossen gesell-
schaftlichen Risiken bildet
eine notwendige Rahmen-
bedingung fiir die Ent-
wicklung und das Wachs-
tum unserer stark arbeits-
teiligen Volkswirtschaft.
e

Belastbarkeit der Wirtschaft und der
Aktiven zugunsten der Sozialen
Sicherheit zu fragen. Auch ohne
Verinderungen bei der Ausgestal-
tung der verschiedenen Versiche-
rungszweige wird die Belastung auf-
grund der demografischen Entwick-

lung ansteigen.”” Die Beziehungen
zwischen Wirtschaft und Sozialversi-
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cherungen sind jedoch komplexer,
als dass ihr Verhiltnis lediglich auf
die mehr oder weniger hohe Be-
lastung der Arbeit durch Sozialver-
sicherungsbeitrige reduziert werden
konnte.

Die soziale Absicherung gegen
die grossen gesellschaftlichen Risi-
ken bildet eine notwendige Rah-
menbedingung fiir die Entwicklung
und das Wachstum unserer stark ar-
beitsteiligen Volkswirtschaft. Dank
der sozialen Sicherheit miissen sich
die Einzelnen nicht individuell oder
privat gegen die verschiedenen Risi-
ken sichern.'® Dies erlaubt ihnen
nicht nur eine héhere berufliche und
geografische Mobilitit, sondern die
Sicherung kann in einem grossen
Kollektiv. meist kostengiinstiger er-
bracht werden als individuell oder
privat. Die Sozialversicherung er-
setzt in diesem Sinn lediglich die
individuelle Sicherung in effizienter
Weise. Zudem verhindern obliga-
torische Sozialversicherungen, dass
Einzelne nur ungeniigend vorsorgen
und sich beim Eintritt des Risikos
auf die Fiirsorge des Staates verlas-
sen. :

Weiter beeinflussen Sozialversi-
cherungen das Wirtschaftswachstum
in der gewiinschten Richtung. So-
zialversicherungsleistungen wirken
sich verstetigend und tendenziell an-
tizyklisch aus: Rentenleistungen und

10 Soziale Sicherheit 1/1994

damit die Kaufkraft der Rentner
sind nicht von der momentanen kon-
junkturellen Lage abhiingig. Zudem
wird in der beruflichen Vorsorge
durch die Finanzierung im Kapital-
deckungsverfahren ein Kapital auf-
gebaut, das der Wirtschaft zur Ver-
fiigung steht und positive Wachs-
tumseffekte hat."”

Schliesslich sehen sich alle ent-
wickelten Industriestaaten mit der
demografischen Alterung und de-
ren Folgen in der Altersvorsorge
und der Krankenversicherung kon-
frontiert. Ob sich die relative
Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
durch die demografische Alterung
tatsdchlich veridndert, hingt des-
halb auch damit zusammen, ob und
welche spezifischen Massnahmen
diese ergreifen. Allerdings stehen
allen in etwa die gleichen Hand-
lungsmoglichkeiten offen. Es gibt
deshalb keinen Grund zur Annah-
me, dass sich die relative wirt-
schaftliche Position der Schweiz
aufgrund der demografischen Ent-
wicklung  wesentlich  veréindern
wiirde. Heute jedenfalls scheint die
Schweiz im internationalen Ver-
gleich, was die Soziallastquote an-
geht, eher gut abzuschneiden® (vgl.
den Beitrag von St Miiller in die-
sem Heft).

...auf die Gesellschaft

Daneben ist die soziale Sicherheit
von grosser gesellschaftlicher Bedeu-
tung. Sozialversicherungen enthal-
ten hiufig Zwangssolidarititen, die
benachteiligte soziale Gruppen be-
giinstigen. Diese Umverteilungen
bewirken einen beschrinkten mate-
riellen Ausgleich, der ein wesentli-
ches Element des sozialen Friedens
in der Schweiz ist, von dem wieder-
um auch die Wirtschaft profitiert.
Zudem bieten die Sozialversiche-
rungen die Moglichkeit, gesell-
schaftliche Vorginge in beschrénk-
tem Ausmass zu unterstiitzen. Sie
konnen sich allerdings auch, wenn
ihre Ausgestaltung nicht an die ge-
sellschaftliche Entwicklung ange-
passt wird, als hemmender Faktor
von an sich erwiinschten gesell-
schaftlichen Verdnderungen erwei-
sen.

Fazit

Aufgrund des komplexen Zusam-
menspiels von Sozialversicherun-
gen, Wirtschaft und Gesellschaft

lassen sich die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der demografischen Al-
terung nur schwer voraussagen.
Zentral ist jedoch, dass Beitrége fiir
die Sozialversicherung keine Zah-
lungen «a fonds perdu» sind; das
Geld verschwindet nicht einfach.
Entweder wird es umverteilt und
gelangt als Lohnersatz (v.a. Renten)
wieder in den wirtschaftlichen
Kreislauf. Oder es werden damit —
vorab in der Krankenversicherung —
Dienstleistungen fiir Versicherte
finanziert. Es findet also eine Umla-
gerung von Einkommen bzw. Kauf-
kraft statt.

Hinter der Frage nach der Belast-
barkeit der Wirtschaft und der Akti-
ven steht in erster Linie die Frage,
wieweit wir bereit sind, solche Um-
verteilungen von Einkommen bzw.
Kaufkraft gesellschaftlich zu akzep-
tieren.

Handlungsbedarf und
Handlungsmaglichkeiten

Gibt es angesichts der demografi-
schen Entwicklung und ihrer Folgen
fiir die Sozialversicherungen einen
Handlungsbedarf, und wenn ja, wel-
che Méglichkeiten stehen offen?

a. im Bereich
der Bevilkerungspolitik

Grundsitzlich konnte einerseits
versucht werden, mit einer entspre-
chenden Bevdlkerungspolitik auf
die demografische Entwicklung di-
rekt einzuwirken: Durch hohere
finanzielle Leistungen bzw. die Be-
reitstellung von Dienstleistungsan-
geboten fiir Familien konnte ver-
sucht werden, einen positiven Ein-

18 Die im Vergleich zur gesamten wirtschaftli-
chen Produktion steigenden Ausgaben fiir so-
ziale Sicherheit sind auch ein Ausdruck der zu-
nehmenden Spezialisierung und Arbeitsteilung
im Bereich der Produktion von Sicherheit.

19 Esist eine offene Frage, ob durch das Kapi-
taldeckungsverfahren zusitzliches Kapital auf-
gebaut wird bzw. wie weit sich nicht die private
Spartiitigkeit dadurch reduziert. Die positiven
Wachstumseffekte lassen sich allerdings empi-
risch nicht belegen.

20 'Beziiglich der Fiskalquote vgl. Eggler, M.,
Rotzetter, E., 1992, Die schweizerische Steuer-
belastung im internationalen Vergleich. In: Die
Volkswirtschaft 11/1992, $.51-56. Auch die
Zunahme der Belastung war in der Vergangen-
heit vergleichsweise gering. Vgl. OECD. 1985.
Dépenses Sociales 1960-1990. Problémes de
croissance et de maitrise. Paris.

21 Vgl. Fussnote 8.




fluss auf die Geburtenhiufigkeit zu
nehmen. Massnahmen zugunsten
von Familien und Erzichenden wur-
den bisher nicht mit der Zielsetzung
einer hoheren Geburtenhdufigkeit
begriindet. Vielmehr wird bei ent-
sprechenden Forderungen auf die
Tatsache hingewiesen, dass eine
Gesellschaft nur in ihren Kindern
iiberlebt, dass also ihre Erziehung
eine gesellschaftlich wichtige Auf-
gabe und nicht zuletzt einen we-
sentlichen Beitrag zur Alterssiche-
rung darstellt. In der Tat ist die
Pflege und Erziehung von Kindern
mit hohen Kosten verbunden, die
nicht oder nur in geringem Ausmass
ausgeglichen werden. Wihrend also
in der AHV seit langem ein
«Alterslastenausgleich»  realisiert
ist, ist dies fiir die Kinderkosten
nicht der Fall.

Hingegen konnte die Zuwan-
derung ausldndischer Arbeitskrifte
den Riickgang der Erwerbstitigen
teilweise kompensieren. Allerdings
muss dabei das Ziel des Bundes-
rates, ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Auslindern und Schwei-
zern anzustreben, im Auge behalten
werden. Zudem miissen die Bemii-
hungen um die Integration der Aus-

Ein umfassender Abbau
von Leistungen wiirde sich
fiir Wirtschaft und
Gesellschaft als kontra-
produktiv erweisen.

landerinnen und Auslinder ver-
stirkt werden, beispielsweise im
Bereich der Ausbildung und einer
Erleichterung der Einbiirgerung,

b. zur Stérkung der Wirtschaft

Ein zweites Biindel von Moglichkei-
ten umfasst alle Massnahmen zur
Stirkung der Wirtschaft. Wirtschaft-
liches Wachstum erhoht bei steigen-
den Lohnen nicht nur die Einnah-
men lohnprozentual finanzierter
Sozialversicherungszweige und des
Staates. Bei steigendem Wohlstand
ist auch die Bereitschaft der Aktiven

grosser, auf einen Teil des Zuwach-
ses zugunsten anderer zu verzichten.
Nicht umsonst konnte die AHV in

den «goldenen 30 Jahren» (1945 bis
1975) ohne grosseren Widerstand
stark ausgebaut werden. Auch zu-
sitzliche Massnahmen im Rahmen
der sozialen Sicherheit kénnen sich
positiv. auf das wirtschaftliche
Wachstum auswirken: So kénnte ein
Ausbau der ausserfamilidren Ange-
bote fiir die Kinderbetreuung, eine
Mutterschaftsversicherung  neben
anderen Massnahmen zu einer Ver-
stirkung der Teilnahme von Frauen
am Arbeitsprozess, d.h. zu einer
(weiteren) Erhohung der Erwerbs-
quote beitragen.” Dieselbe Auswir-
kung hiitte auch eine Verstirkung
von (bezahlten) Aus- und Weiterbil-
dungsmassnahmen von Personen,
die nicht (mehr) in den Arbeits-
prozess integriert sind. Denkbar
wire hier beispielsweise die Schaf-
fung eines Mindesteingliederungs-
einkommens.

c. Abbau von Sozialleistungen?

Schliesslich sind Massnahmen im
Bereich der Sozialversicherungen
selbst denkbar. Ein umfassender
Abbau von Leistungen wiirde sich
aus zwei Griinden als kontraproduk-
tiv erweisen. Erstens wiirde damit
der soziale Friede in der Schweiz
gefdhrdet, von der auch der Werk-
platz Schweiz profitiert, und zwei-
tens wiren negative wirtschaftliche
Auswirkungen aus den oben darge-
legten Griinden nicht auszuschlies-
sen. Ein genereller Verzicht auf
einen Ausbau des Sozialversiche-
rungssystems wiirde bedeuten, dass
die in der Verfassung festgelegten
Ziele — die Existenzsicherung durch
die AHV und die Mutterschaftsver-
sicherung — aufgegeben bzw. gein-
dert werden miissten. Zudem lassen
die Ergebnisse der verschiedenen
Armutsstudien vermuten, dass ge-
sellschaftliche Verinderungen neue
gesellschaftliche Risiken hervorge-
bracht haben, die méglicherweise im
Rahmen des Sozialversicherungs-
systems abgesichert werden sollten.
In diesem Zusammenhang ist auf die
Tatsache hinzuweisen, dass Allein-
erzichende einem sehr hohen Ar-
mutsrisiko ausgesetzt sind, was mit
dem fehlenden bzw. ungeniigenden
Familienlastenausgleich eng zusam-
menhingt. Politische Konflikte
kénnten hier allenfalls entschirft
werden, wenn in begriindeten Fillen
von einer parititischen Finanzie-
rung durch die Arbeitnehmer und
-geber abgeriickt wiirde.

SCHWERPUNKT

d. gezieltere und wirksamere
Leistungen

Schliesslich wird ein System der so-
zialen Sicherheit gefordert, in dem
die Leistungen gezielter und mit dem
grosstmoglichen  Effekt eingesetzt
werden. Dieser Forderung ist zwei-
fellos zuzustimmen. Allerdings darf
sie nicht dahingehend verstanden
werden, dass die heutigen Versiche-
rungssysteme durch reine Bedarfs-
systeme ersetzt werden. Bei einer
Versicherung im eigentlichen Sinn
erwirbt der Versicherte durch seine
Beitrige das Anrecht auf bestimmte
Leistungen. Dieser Zusammenhang
diirfte zur Zahlungsbereitschaft der
Versicherten beitragen. In reinen
Bedarfssystemen haben die Beitrige
den Charakter von Steuern. Das
Argument einer gewissen Entspre-
chung von Beitrdgen und Leistun-
gen fiir eine lohnprozentuale — d.h.
nach dem Einkommen gestaffelte —
Finanzierung wiirde dahinfallen. Al-
lerdings wird auch nicht auf Bedarfs-
systeme verzichtet werden kdnnen:
Es wird immer Personen geben, die
aufgrund ihrer individuellen Situa-
tion einen stark erhhten Bedarf an
finanziellen Mitteln haben.

Die Einflussmoglichkeiten auf
die demografische Alterung selbst
sind also begrenzt. Dass wir die da-
mit zusammenhingenden Heraus-
forderungen mit einer gut funktio-
nierenden Wirtschaft besser mei-
stern konnen, ist unbestritten. Eine
Begrenzung oder gar ein Abbau von
Sozialversicherungsleistungen konn-
te allerdings negative Auswirkungen
auf das wirtschaftliche Wachstum ha-
ben. In unserer direkten Demokratie
werden sich letztlich die Biirger dazu
zu iussern haben, wieviel Konsum-
verzicht sie zugunsten ihrer gesell-
schaftlich garantierten sozialen Si-
cherheit zu leisten bereit sind. we=
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Politiker/innen, Fachleute
und Laien dussern sich zu Fragen

der Demografie

1 Woran denken Sie beim Stichwort «Demografie»?

2 Sehen Sie Schwierigkeiten oder Chancen, die sich aus der
demografischen Entwicklung ergeben kénnten?

3 Muss nach lhrer Meinung im Hinblick auf die zu erwarten-
de Entwicklung heute etwas unternommen werden? Was?

Mathis Brauchbar :
Ko-Autor des Buches «Zukunft Al-
ter»

Solange sich die sozial- und wirt-

schaftspolitischen Bevélkerungs-
bewegungen wenig dndern, ist die
Demografie ziemlich langweilig. In
diesem Jahrhundert sind aber gra-
vierende Abweichungen eingetre-
ten, so dass die Demografie unheim-
lich spannend wurde. Schon heute
ist damit absehbar, dass etwa die
AHV- und Gesundheitskosten auch
weiter kriftig steigen werden.

Die Systeme der sozialen Sicher-

heit sind ohnehin einem steten
Wandel unterworfen. Sie sind sozial-
politische Dauerbrenner. Der demo-
grafische Wandel zwingt uns aber zu
neuen, grundsitzlichen Uberlegun-
gen, bei denen es nicht bloss um An-
passungen gehen kann. Natiirlich
sind damit zunichst Schwierigkeiten
verbunden, denn Menschen miissen
iiberzeugt werden. Jede Anderung
birgt in sich aber die Chance fiir
Verbesserungen der Lebenssituation
des einzelnen Menschen.

Aus meiner Sicht ist der Schwei-
zer Bevélkerung noch zu wenig

12 Soziale Sicherheit 1/1994

bewusst, welche immensen Folgen
der demografische Wandel birgt.
Gleichzeitig ist auch ein Trend zur
Entsolidarisierung  uniibersehbar.
Diese Kombination kann fiir die Zu-
kunft der sozialen Sicherung in der
Schweiz folgenschwer sein. Deshalb
ist es an der Zeit, besser iiber die
kommenden Aufgaben zu informie-
ren und die Solidaritit zwischen
Jung und Alt, Arm und Reich, Mann
und Frau, Gesund und Krank zu fr-
dern.

Eva Gliinz, Wirtschafts-
gymnasium Neufeld, Bern

Ich denke an Bevélkerungsstruk-
-tur, Bevolkerungsentwicklung und
Statistik.

Der Anteil der élteren Leute an

der Gesamtbevilkerung nimmt
zu — die einzelnen Erwerbstitigen
werden immer stérker belastet.

Die Rolle der alten Leute in der
Gesellschaft sollte neu iiberdacht
werden. Statt «Abschiebung» ins Al-
tersheim z.B. Ubertragung sozialer
Aufgaben an noch «jiingere» alte

Menschen, neue Wohnformen usw.
Dadurch Entlastung des Gemein-
wesens. Erwerbstiitige werden zwar
wegen AHV stirker belastet, dafiir
sinken wohl die Kosten fiir Pflege
usw. '

PD Dr. Frangois Hopflinger
(Programmleitung des Nationalen
Forschungsprogramms NFP 32 «Al-
ter/Vieillesse»)

Fiir mich personlich ist die De-

mografie ein faszinierendes For-
schungsthema, das sich mit zentra-
len Wandlungen der Gesellschaft
befasst (wie Geburtenentwicklung,
Ein- und Auswanderung, Verinde-
rungen der Lebenserwartung usw.).
Leider ist die fachliche Ausbildung
zu demografischen Fragen in der
Schweiz noch mangelhaft. Nicht sel-
ten fiihrt dies zu falschen Interpre-
tationen demografischer Entwick-
lungen. Haufig wird etwa demogra-
fische Alterung mit gesellschaftli-
cher Uberalterung gleichgesetzt.

Wie bei anderen sozialen Ent-

wicklungen gilt auch bei demo-
grafischen Entwicklungen: Schwie-
rigkeiten zeigen sich dann, wenn
Chancen verpasst wurden. So ver-
stirken sich die Probleme einer
zunehmenden Zahl von Hochbetag-
ten, wenn versdumt wird, durch
sozial-priventive Massnahmen die
gesunden Lebensjahre dlterer Men-
schen zu verlidngern. Probleme bei
der Altersvorsorge verschirfen sich,
wenn ein System gewihlt wird, das
zu einseitig nur die junge Genera-
tion belastet. Die Pflege und Betreu-
ung behinderter Betagter wird er-
schwert, wenn die familialen Hilfs-
netze nicht frithzeitig gestiitzt wer-
den oder wenn die Solidaritit zwi-
schen gesunden Rentner/innen und
hilfsbediirftigen Betagten nicht ge-
pflegt wird.
Insgesamt gesehen diirften sich Res-
sourcen und Kompetenzen vieler




zukiinftiger Rentner/innen eher ver-
bessern. Das Alter wird deshalb im-
mer mehr auch als bedeutsame
Chance des Lebens wahrgenommen.

Was die Altersvorsorge betrifft,

hat die Schweiz dank dem 3-Sidu-
len-Prinzip ein breiter abgestiitztes
System der Altersvorsorge als ver-
schiedene andere Linder, so dass bei
friihzeitiger Planung die demografi-
sche Alterung durchaus bewiiltigt
werden kann. Eine enorme Heraus-
forderung stellt hingegen die Pflege
behinderter Hochbetagter dar. An-
gesichts der zu erwartenden Zunah-
me pflegebediirftiger Hochbetagter
muss der gesamte Pflegebereich
griindlich tiberdacht werden (z.B.
Ausbau spitalexterner Pflege, Ver-
besserung des geriatrischen Assess-
ments, Unterstiitzung familialer
Pflege, Sicherung und Kontrolle der
Pflegekosten). Aus diesem Grund
befassen sich verschiedene For-
schungsprojekte des Nationalen For-
schungsprogramms «Alter/Vieilles-
se» gezielt mit solchen Themen,

Kathrin Santer, Wirtschafts-
gymnasium Neufeld, Bern

Geographieunterricht, Uberalte-
rung, Uberbevolkerung kommen
mir dabei in den Sinn.

Das Bevolkerungswachstum in

der Dritten Welt verschirft so-
ziale und o6kologische Probleme.
Migrationsstrome und Umweltver-
schmutzung betreffen die ganze
Welt. In der Schweiz ergeben sich
wahrscheinlich Probleme, weil im-
mer weniger Arbeitende immer
mehr Rentner unterstiitzen miissen.

Die Altersvorsorge sollte man

neu organisieren, neue Arbeits-
modelle miissen gepriift werden.
Geburtenkontrolle und Familien-
planung in Lidndern mit hohen
Wachstumsraten ist unbedingt not-
wendig.

Nationalratin
Mimi Lepori Bonetti, Lugano

Ich denke an eine sich verin-
M dernde geometrische Zeichnung:
sie verwandelt sich von einer Pyra-
mide bzw. einem Dreieck in eine
Figur, deren Basis immer schmaler
und deren Spitze immer breiter
wird. Im iibrigen finde ich, dass die
Demografie als Wissenschaft besser

bekannt sein sollte. In den kommen- .

den Jahren wird man héufig darauf
verweisen miissen, und die daraus
hervorgehenden Erkenntnisse miiss-
ten alle andern Wissenschaften, die
sich mit dem Menschen beschiifti-
gen, durchdringen.

Die gegenwiirtige demografische

Entwicklung wird sicher neue
Probleme fiir unsere Gesellschaft
aufwerfen. Ich nenne nur drei:
e Die Notwendigkeit, einen neuen
Sozialpakt zwischen den Generatio-
nen zu vereinbaren. Eine neue, ver-
starkte Solidaritdt unter den — heute
schon vier — Generationen ist unab-
dingbar.
* Die Notwendigkeit, unsere Ar-
beitsformen zu iiberdenken, und
zwar nicht nur beziiglich der Er-
werbsarbeit, sondern auch der ge-
meinniitzigen und der freiwilligen
sozialen Tatigkeit. Wenn wir an die
ilteren Menschen von heute den-
ken, denen die zahlreichen Errun-
genschaften unseres Sozialstaates
zugute kommen, dann sollten auch
deren Pflichten gegeniiber der Ge-
sellschaft vermehrt betont werden.
Die erste ist wohl jene, die sich aus
ihrer Eigenschaft als aktive, bezie-
hungsfihige Wesen ergibt. Die Iso-
lation und die Einsamkeit schaffen
zusitzliche Schwierigkeiten und So-
zialkosten. Wir sind daher aufgeru-
fen, alles zu tun, um diese Situation
zu verhindern.
¢ Wir miissem neue Formen der so-
zialen Sicherheit finden. Wer zahlt
fiir die Betagten? In welcher Form?
AHYV, Einheitsrente, garantiertes

Mindesteinkommen? Es ist notwen-
dig, neue Projekte fiir die Sozialver-
sicherungen auszuarbeiten.

Es sind keine besonderen Mass-

nahmen zu treffen ausser denen,
dass positive Versuche fiir jede Al-
tersklasse gewagt werden, die allen
ermoglichen, sich in ihrer Haut wohl
zu fiihlen. Das bedeutet zum Bei-
spiel, dass wir — wenn die Geburt
wieder zu einem positiven Ereignis
werden soll — die Familie ins Zen-
trum stellen und die Mutterschaft
mit all ihren Werten in einem Gesetz
verankern. Wir sollten das zurzeit
laufende Jahr der Familie nutzen,
um operationell zu werden, ohne ein
weiteres halbes Jahrhundert ver-
streichen zu lassen.

Béatrice Despland

Sekretdrin des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes, Verantwortliche
fiir Fragen der Sozialpolitik, Bern

Geburten und Alterung sind die
Begriffe, die mir spontan in den
Sinn kommen.

Ich sehe beides. Schwierigkeiten

sind naturgemiss mit dem Alt-
werden der Menschen verbunden.
Die Bediirfnisse an Hilfe und Pflege
verdndern sich und sind daher mit 65
nicht gleich wie mit 80 und mehr
Jahren. Das fiir den Anspruch auf
die Altersrente bei der Schaffung
des AHV-Gesetzes festgelegte Alter
entsprach der damals iiblichen Alte-
rung. Es trigt aber heute vielfach
dem tatséichlichen biologischen Al-
ter der Menschen nicht mehr Rech-
nung; noch viel weniger gilt diés im
Falle einer Friihpensionierung mit
55 bis 60 Jahren. Das «Risiko» Alter
muss daher neu definiert werden.

Chancen sehe ich darin, dass die
demografische Entwicklung uns Ge-
legenheit gibt, die Solidarititsnetze
neu zu iiberdenken. Eine solche
Analyse ist die Voraussetzung fiir
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die Errichtung eines Sozialpakts.
Die zu fithrende Diskussion wird
auch erlauben, neue finanzielle Soli-
daritiiten zu definieren.

Auch wenn bekannt ist, dass die

Sozialleistungen zugunsten der
Familie nur wenig Einfluss auf die
Geburtenhdufigkeit haben, ist es
doch unerlisslich, dass derartige
Massnahmen in der Schweiz ergrif-
fen werden. Dies steht im Einklang
mit unserem Verfassungsrecht und
der im Jahre 1944 vom Bundesrat
dazu gedusserten Meinung. Damit
wiirden gewisse Widerspriiche in
den Diskussionen um die Familie
beseitigt. Beziiglich der demografi-
schen Alterung ist es wichtig, dass
ein Gesprich iiber die verschie-
denen Lebensabschnitte in Gang
kommt und dass der Beitrag, aber
auch die Bediirfnisse der alten Men-
schen studiert werden. Das Finan-
zierungsproblem betrifft die gesam-
te soziale Sicherheit.

Nationalrat
Prof. Peter Tschopp, Genf

Demografie beinhaltet das Stu-

dium der Bevolkerungsbewegun-
gen. Als Okonom und Politwissen-
schafter bedaure ich, dass die De-
mografie als Wissenschaft ziemlich
stiefmiitterlich behandelt wird. Da-
bei sollte sie als Schliisselgebiet un-
ter den Humanwissenschaften aner-
kannt werden, welche sehr wichtige
Aufschliisse {iber die Bevolkerungs-
bewegungen gibt. Zurzeit lassen sich
die Menschen von den bald auf sie
zukommenden Entwicklungen iiber-
raschen, obschon die Altersstruk-
turen der Bevdlkerung sich sehr
langfristig voraussehen lassen. Man
sollte diese Entwicklungen sehr auf-
merksam verfolgen und analysieren,
um die soziale Vorsorge planen zu
kénnen.

Fiir mich ist die deﬁ‘mgrafische
Entwicklung etwas, auf das man
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wenig Einfluss nehmen kann und
das sich schwer erkliren lésst. Heute
leben wir in einer Zeit der allmahli-
chen Umschichtung der Altersklas-
sen in der Bevolkerung, Wir stellen
einerseits die Alterung der Bevolke-
rung. anderseits den Riickgang der
traditionellen Einwanderungen fest.
Letzteres beschleunigt die Alterung
der Wohnbevolkerung zusitzlich.
Das Bundesamt fiir Statistik hat
Szenarien publiziert, welche eine
mit Sicherheit sich entwickelnde Al-
terung aufzeigen, die gegen das Jahr
2030 ihren Hohepunkt erreichen
wird, Diese Studien miissten uns
veranlassen, die soziale Vorsorge zu
tiberdenken. Wihrend fiir die jiinge-
ren, von Hilfe unabhingigen Ren-
tenbeziiger die Geldleistungen wich-
tig sind, stehen fiir die dlteren Betag-
ten eher die Pflegeleistungen im
Vordergrund. Die Verdnderung der
Alterspyramide stellt filr die Gesell-
schaft ein neues Phidnomen dar,
deren Bedeutung von der Offent-
lichkeit noch nicht im gebiihrenden
Masse erkannt worden ist.

Als Losungsvorschlag habe ich

im Nationalrat eine parlamen-
tarische Initiative «AHV-Plus« ein-
gereicht (s. CHSS 6/93 S.45). Ich
glaube, dass wir heute die Vorsorge
fiir die dltere Bevolkerung in den
Jahren 2005 bis 2030 vorbereiten
milssen, indem wir unser Vorsorge-
system an die kiinftigen Bediirfnisse
anpassen. Angesichts der Langsam-
keit unseres demokratischen Sy-
stems ist es unumginglich, rasch die
Bediirfnisse beziiglich Pflege und
Geldleistungen sowie deren Finan-
zierung zu studieren.

Christian Nusshaum

1976, Schiiler einer kantonalen Han-
delsschule

Ich denke zuerst an den Aufbau
unserer Gesellschaft in bezug auf
das Alter und das Geschlecht. In

zweiter Linie kommt mir das Ver-
hiltnis zwischen Erwerbstitigen und
Nichterwerbstéitigen in den Sinn, das
— wie ich gehort habe — immer mehr
zu Lasten der Erwerbstitigen sich
entwickelt.

Die soziale Sicherheit kénnte in

Kiirze gefihrdet sein. Dies wird
noch dadurch verstirkt, wenn wir
eine hohe Arbeitslosenquote haben,
was zurzeit der Fall ist. Als Chance
erkenne ich die Moglichkeit, dass
immer mehr auch iltere, gesunde
Menschen kranke Altersgenossen
pflegen und betreuen kénnen, was
der Menschlichkeit in unserer Ge-
sellschaft nur zugute kommen kann.

Sicher kann man die Entwick-

lung nicht einfach untitig laufen
lassen. Man muss iiberlegt handeln.
Mir kommt da in erster Linie in
den Sinn, dass man die Ubergéinge
zwischen Erwerbstitigen und nicht
mehr Erwerbstitigen lockerer ge-
staltet, also mehr und attraktive
Frithpensionierungen  ermdglicht.
Dadurch koénnen mehr jiingere
Menschen zu Arbeit kommen. Be-
ziiglich der Finanzierung der Sozial-
versicherung bin ich der Uberzeu-
gung, dass der Bogen der Solidaritit
nicht iiberspannt werden darf. In
diesem Sinne sollte nach meiner
Meinung ein grosserer Teil der Vor-
sorge von den Einzelnen selber ge-
spart werden. Allerdings muss das
Verhiltnis zwischen Jung und Alt,
zwischen Gesunden und Kranken
unbedingt verbessert werden. Ohne
ein Mindestmass an Solidaritit und
Verstindnis zwischen den verschie-
denen Gesellschaftsgruppen wird
unser an sich gutes System der sozia-
len Sicherheit nicht bestehen kon-
nen, wes




Berufliche

AHI-Vorsorge:

Die neuen Bundesgesetze
i ber die Freiziigigkeit und iiber
( ie Wohneigentumsforderung

Nach ldngeren Vorarbeiten' haben die eidgendssischen Rite
am 17.Dezember 1993 diese beiden Gesetze verabschiedet;
die Referendumsfrist lduft bis zum 28. Mérz. 19942, Die zwei
Erlasse haben gewisse Gemeinsamkeiten und Zusammen-
h@nge, weshalb sie im Parlament auch weitgehend parallel be-

handelt wurden.

VON DR. WERNER NUSSBAUM, CHEF DER ABTEILUNG
BERUFLICHE VORSORGE IM BSV

Das Gemeinsame des Freiziigig-
keitsgesetzes und der Regelung iiber
die Wohneigentumsforderung ist
vor allem der materielle Gehalt und
die Verstirkung der Disponibilitat
der beruflichen Vorsorge im Inter-
esse der Versicherten. Fir deren
selbst benutztes Wohneigentum ist
nun verfiigbhar, was von ihrer Vorsor-
geeinrichtung nach dem Freiziigig-
keitsgesetz geschuldet wire, wenn
sie im Zeitpunkt der Geltendma-
chung des Anspruchs auf Vorbezug
oder Verpfindung daraus austreten
wiirden.?

Beide Gesetze betreffen die ge-
samte berufliche Vorsorge und nicht
nur das Obligatorium. Einbezogen
sind sdmtliche Vorsorgeeinrichtun-
gen, also sowohl die im Register fiir
die berufliche Vorsorge eingetra-
genen wie auch die nicht eingetra-
genen Institutionen. Rein formell
betrachtet, handelt es sich beim
Freiziigigkeitsgesetz um ein selb-
stindiges Bundesgesetz, wihrend
der Erlass iiber die Wohneigentums-
forderung ein transitorisches Gesetz
ist, dessen Bestimmungen in andere

1 S.z.B. CHSS 1/1993 §.21 und 2/1993 8.20.

2 Bundesblatt Nr. 51 vom 28, Dezember 1993,
S.6661f.

3 Eine Ausnahme besteht dann, wenn der Ver-
sicherte im Zeitpunkt der Geltendmachung
des Vorbezugs bzw. der Verpfindung das
50. Altersjahr bereits iiberschritten hat. In die-
sem Fall hat er entweder seinen Anspruch im
Alter 50 oder die Hilfte des Freiziigigkeits-
anspruchs zugute.

Bundesgesetze, fiir den obligatori-
schen Bereich in das Bundesgesetz
tiber die berufliche Vorsorge (BVG)
und fiir den ausserobligatorischen
Teil in das Obligationenrecht (OR),
integriert werden.

Vorbereitung der Durchfiihrung

Beide Gesetze bediirfen fiir ihre An-
wendung in der Praxis der entspre-
chenden Ausfithrungsvorschriften:

e Fiir die Freiziigigkeitsgesetzge-
bung muss die Verordnung iiber die
Erhaltung des Vorsorgeschutzes und
die Freiziigigkeit vom 12. November
1986 iiberarbeitet werden.

e Hinsichtlich der Wohneigentums-
forderung ist die Verordnung vom
8.Mai 1986 iiber die Wohneigen-
tumsférderung mit den Mitteln der
beruflichen Vorsorge entsprechend
zu dndern.

Die zustindigen Arbeitsgruppen
haben zusammen mit dem Bundes-
amt fiir Sozialversicherung bis Mitte
1994 die Vorarbeiten abzuschlies-
sen, damit der Bundesrat diese Ver-
ordnungen im Sommer 1994 verab-
schieden kann. Da das Inkrafttreten
der beiden Gesetze und ihrer Ver-
ordnungen auf den 1.Januar 1995
vorgesehen ist, besteht fiir die Vor-
sorgeeinrichtungen nur relativ we-
nig Zeit fiir die Einfiihrung und
Umsetzung dieser neuen Gesetzes-
bestimmungen.

Die Verordnungen iiber die Frei-
ziigigkeit und tiber die Wohneigen-
tumsforderung werden wichtige Fra-

Vorsorge

gen der praktischen Anwendung der
gesetzlichen Regelung beantworten
miissen. Die Teilnahme von Fach-
leuten aus der Praxis der beruflichen
Vorsorge in den betreffenden Ar-
beitsgruppen gibt Gewihr dafiir,
dass praxisnahe Losungen gefunden
werden.

Der Vollzug des Freiziigigkeits-
gesetzes ist tibrigens auf den 1.Ja-
nuar 1994 vom Eidgenossischen Ju-
stiz- und Polizeidepartement (Bun-
desamt fiir Justiz) auf das Eidgends-
sische Departement des Innern
(Bundesamt fiir Sozialversicherung)
tibertragen worden.

Wahlmiglichkeit der
Versicherten

Die Gesetze iiber die Freiziigigkeit
und iiber die Wohneigentumsforde-
rung werden die Pensionskassen-
landschaft Schweiz mehr oder weni-
ger stark beeinflussen. Das Vorsor-
gesystem wird jedenfalls damit noch
vermehrt auf den einzelnen Versi-
cherten zugeschnitten und fiir ihn
transparenter gemacht. Vor allem
die Regelung iiber die Wohneigen-
tumsforderung wird ihm stérker als
bis anhin bewusst machen, dass er
das System der beruflichen Vorsorge
aktiv mitgestalten kann, da er be-
reits weit vor dem Vorsorgefall ent-
scheiden darf, wann, in welchem
Umfang und fiir welchen konkreten
Zweck er die Mittel der beruflichen
Vorsorge verwenden will, ob fiir den
Erwerb von Wohneigentum, fiir die
Amortisation von Hypothekardarle-
hen oder fiir die Finanzierung von
Genossenschaftsanteilscheinen und
dergleichen. Diese Wahlmdoglichkeit
der Versicherten diirfte fiir die be-
rufliche Vorsorge insofern positive
Wirkungen zeitigen, als die Versi-
cherten die Niitzlichkeit und den
Zweck des Systems noch besser
erkennen konnen. Der Gesetzgeber
schenkt mit dieser Regelung den
Versicherten ein grosses Mass an
Vertrauen, dass sie ihre Entschei-
dungen verantwortungsbewusst fiir
ihre und ihrer Angehorigen Vorsor-
ge treffen. Die Versicherten miissen
allerdings — um die richtige Ent-
scheidung treffen zu konnen - iiber
die Tragweite ihres Entscheides
punkto Auswirkungen auf die geld-
missigen Leistungen der Pensions-
kasse im Vorsorgefall sowie iiber
ihre steuerliche Belastung bzw. Vor-
teile klar informiert werden. Darin
liegt eine besonders wichtige Aufga-
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Tabelle 1: Fiir Wohneigentum zur Verfiigung stehendes Kapital
(BVG und ausserobligatorische Vorsorge)

Eintrittsalter 25

Alter bei Vorhandenes Kapital (in Fr.) bei einem Jahreseinkommen von Fr. ...)
Vorbezug Beitrags- Manner Frauen

oder Pfandung  jahre 4800 100000 120000 64800 100000 120000
26 1 3024 5488 6888 3024 5488 6888
27 2 7344 13328 16728 7344 13328 16728
28 3 12096 21952 27552 12096 21952 27552
29 4 16416 29792 37392 16416 29792 37392
30 ) 21168 38416 48216 21168 38416 48216
31 6 25920 47040 59040 25920 47040 59040
32 7 30240 54880 68880 30240 54880 68 880
33 8 35424 64288 80688 35424 64288 80 688
34 9 40176 72912 91512 40176 72912 91512
35 10 44928 81536 102336 44928 81536 102336
36 11 50112 90944 114144 50112 90944 114144
37 12 54 864 99568 124968 54864 99568 124968
38 13 60048 108976 136776 60048 108976 136776
39 14 64800 117600 147600 64800 117600 147600
40 15 69984 127008 159408 69984 127008 159408
41 16 75168 136416 171216 75168 136416 171216
42 17 79920 145040 182040 79920 145040 182040
43 18 85104 154448 193848 85968 156016 195816
44 19 00288 163856 205656 94608 171696 215496
45 20 095472 173264 217464 103248 187376 235176
46 21 98496 178752 224352 112752 204624 256824
47 22 103248 187376 235176 122688 222656 279456
48 23 111888 203056 254856 133056 241472 303072
49 24 120960 219520 275520 144288 261856 328656
50 25 130896 237552 298152 155952 283024 355224
51 26 140832 255584 320784 168480 305760 383760
52 27 135648 246176 308976 162000 294000 369000
53 28 130032 235984 296184 155520 282240 354240
54 29 125280 227360 285360 149472 271264 340464
55 30 120528 218736 274536 143856 261072 327672
56 31 115776 210112 263712 138240 250880 314880
57 32 111456 202272 253872 133056 241472 303072
58 33 113184 205408 257808 138240 250880 314880
59 34 120528 218736 274536 147744 268128 336528
60 35 127872 232064 291264 158112 286944 360144
61 36 136080 246960 309960 169776 308112 386712
62 37 144288 261856 328656 182304 330848 415248
63 38 153360 278320 349320

64. 39 163296 296352 371952

65 40 174528 316736 397536

be der Pensionskassen und der zu-
standigen Berater.

Einen grundsitzlichen Mangel
kann die Gesetzgebung iiber die
Wohneigentumsforderung allerdings
nicht beheben, ndmlich die Tatsache,
dass die jiingeren Versicherten, weil
sie in der Regel erst einen kleinen
Anspruch auf Freiziigigkeitsleistung
aufweisen, fiir die Wohneigentums-
forderung entsprechend wenig Un-
terstiitzung seitens ihrer Pensions-
kasse finden kénnen. Deshalb ist es
u.U. sinnvoll, wenn die Vorsorge-
einrichtungen ihnen hypothekarisch
gesicherte Darlehen gewihren, die
durch den fortlaufend anwachsen-
den Anspruch auf Freiziigigkeits-
leistung amortisiert werden kénnen.
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Information fiir die Einfilhrung
dieser Gesetze

Um den Vorsorgeeinrichtungen die
Einfilhrung dieser Gesetze zu er-
leichtern, wird das BSV nach der
Verabschiedung der Verordnungen
durch den Bundesrat eine Informa-
tionsveranstaltung mit den betroffe-
nen Kreisen durchfiihren,

Die CHSS wird auf diese beiden
Gesetze ebenfalls zuriickkommen,
sobald die Vollzugsbestimmungen
vorliegen. Vorderhand beschrinken
wir uns auf eine Zusammenfassung
der wesentlichen Punkte der beiden
Gesetze (s. Kasten) sowie die Wie-
dergabe des Wortlauts der Gesetzes-
novellen. s

Was bringt
das Wohneigentums-
forderungsgesetz ?

Die Regelung gilt fiir die ge-
samte berufliche Vorsorge.

Der Anspruch auf Freiziigig-
keit kann fiir das selbstbenutz-
te Wohneigentum vorbezogen
werden.

Dieser Anspruch kann auch
fiir die Finanzierung von Ge-
nossenschaftsanteilscheinen
und dergleichen verwendet
werden.

Der Anspruch auf Freiziigig-
keitsleistung sowie die kiinf-
tige Vorsorgeleistung kann fiir
das Wohneigentum der Versi-
cherten verpfindet werden.

Der fiir die Wohneigentums-
forderung zur Verfiigung ste-
hende Betrag wird auf die
Freiziigigkeitsleistung im Al-
ter 50 der versicherten Person
oder — wenn diese bereits das
50. Altersjahr zuriickgelegt hat
— auf die Hilfte der Freiziigig-
keitsleistung begrenzt (vgl. Ta-
belle 1).

Bei einem Vorbezug der Frei-
ziigigkeitsleistung ist unmittel-
bar die entsprechende Steuer
zu bezahlen.

Bei Riickzahlung des Vorbe-
zugs an eine Einrichtung der
beruflichen Vorsorge wird die
seinerzeit bezahlte Steuer
zuriickerstatiet.

Bei Veriusserung des Wohn-
eigentums vor Eintritt des
Vorsorgefalles ist der vorbe-
zogene Betrag einer Einrich-
tung der beruflichen Vorsorge
zuriickzubezahlen. Erst dann
kann grundbuchlich das Eigen-
tum auf den Erwerber iibertra-
gen werden.

Der Vorsorgezweck wird durch
eine im Grundbuch angemerk-
te gesetzliche Verfiigungsbe-
schrankung bzw. durch die Hin-
terlegung der genossenschaft-
lichen Anteilscheine gesichert.

Die Rente oder die Kapital-
leistung wird im Vorsorgefall
im Umfang des vorbezogenen
Betrages bzw. des verwerte-
ten Pfandes gekiirzt (vgl. Ta-
belle 2). '




Die wichtigsten Punkte Tabelle 2: Auswirkung eines Vorbezuges im héchstmoglichen Aus-

des Freiziigigkeitsgesetzes mass auf die Hohe der Altersleistung bei Riicktritt im Alter 65/62
- Eintrittsalter 25
¢ Die Regelung gilt fiir die gesamte berufli- Alter bei Verbleibende Altersleistung in % der ungekiirzten Altersleistung
che Vorsorge. Vorbezug Beitragsprimatkasse Leistungsprimatkasse
A PO T v S T i Miinet il Lol i
Vorsorgeeinrichtung erleidet der Versi- g? 3‘; 3.?. 9%6 3;
cherte in der Regel keinen Verlust mehr, 28 9 96 " g7 88
soweit die Vorsorge zu gleichen Bedingun- 29 94 94 83 84
gen beziiglich Lohn, versicherter Leistun- 30 93 93 79 80
gen und Finanzierungsart der neuen Ein- 31 92 91 75 77
richtung weitergefiihrt wird. 32 %0 %0 72 74
33 89 88 68 7
* Das Abtretungsverbot wird fiir die Zu- 34 87 86 65 68
sprechung von Anspriichen an den an- 5 & £ 3 65
deren Ehegatten im Falle der Scheidung 86, 84 81 60 63
durch o 37 82 79 58 61
urchbrochen. 38 80 77 55 59
» . 2 i 39 78 75 54 57
. B'e: §parmassx_g gefiihrten Bei.tragspnmats- 40 76 7 5 56
einrichtungen entsprechen die Anspriiche 41 74 7 50 54
der Versicherten dem Sparguthaben. Bei 42 : 72 69 49 53
versicherungsmiissig gefiihrten Beitrags- 43 70 66 47 51
primatseinrichtungen entsprechen sie dem 44 68 63 46 49
Deckungskapital. 45 66 59 45 46
46 63 56 46 43
* Bei Leistungsprimatseinrichtungen ent- 47 60 53 45 41
sprechen die Anspriiche der Versicherten :g ?Z ig 2{3} 3‘2
dem Barwert der erworbenen Leistungen. 5 - s o %‘2
¢ In jedem Fall hat der Versicherte bei Aus- 51 48 41 35 30
tritt aus der Vorsorgeeinrichtung An- ge 20 43 s i
ch auf die eingebrachten Betrige o . < o 4
spruch. NS : g 54 54 47 48 44
samt Zinsen sowie auf die von ihm er- 55 56 49 52 48
brachten Beitriige samt einem jahrlichen 56 57 51 55 52
Zuschlag (Arbeitgeberbeitrag) von 4 % ab 57 59 53 58 55
dem 20. Altersjahr, hochstens aber von 58 60 55 59 55
100 % 59 61 56 57 54
7} i 60 59 54 56 53
* Bei Teil- und Gesamtliquidation der Vor- 61 57 52 55 51
sorgeeinrichtung wird ein entsprechender 2% :i 50 ;‘2' S0
Teil der freien Mittel dem Ziiger bzw. dem 64 5 51
Vorsorgewerk mitgegeben. G5 s 50 50

* Deckungsliicken, die ausschliesslich auf-
grund der (richtigen) Anwendung des
Freiziigigkeitsgesetzes entstehen, werden
im Falle einer Teil- oder Gesamtliquida-
tion inperhalb von fiinf Jahren seit In-
krafttreten des Gesetzes durch den Sicher-
heitsfonds gedeckt. In jedem Fall muss
aber eine aufgrund der Anwendung des
Freiziigigkeitsgeseizes entstandene Dek-
kungsliicke zehn Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes abgebaut sein..

* Der Verzugszinssatz beziiglich filliger
Freiziigigkeitsleistungen sowie der Rah-
men fiir die Bestimmung des technischen
Zinssatzes werden neu vom Bundesrat
festgesetzt.

* Die Regelung iiber die Barauszahlung der
Freiziigigkeitsleistung an die verheiratete
Frau bei Aufgabe ihrer Erwerbstatigkeit
wird aufgehoben.
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Freiziigigkeitsgesetz

Bundesgesetz iiber die
Freiziigigkeit in der
beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge
(Freiziigigkeitsgesetz, FZG)

vom 17. Dezember 1993
(Ablauf der Referendumsfrist: 28. Mérz 1994)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, gestitzt auf die Artikel 3494 und 64 der Bundes-
verfassung, nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates
vom 26. Februar 1992", beschliesst:

1. Abschnitt: Geltungshereich

Art. 1

! Dieses Gesetz regelt im Rahmen der beruflichen Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge die Anspriiche der Ver-
sicherten im Freizigigkeitstall.

2 Es ist anwendbar auf alle Vorsorgeverhditnisse, in denen eine
Vorsorgeeinrichtung des privaten oder des offentlichen Rechts
aufgrund ihrer Vorschriften (Reglement) bei Erreichen der
Altersgrenze, bei Tod oder bei Invaliditat (Vorsorgefall) einen
Anspruch auf Leistungen gewahrt.

3 Es ist sinngemass anwendbar auf Ruhegehaltsordnungen,
nach denen die Versicherten im Vorsorgefall Anspruch auf
Leistungen haben.

2. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Vorsorge-
einrichtung bei Austritt von Versicherten

Art. 2 Austrittsleistung

' Versicherte, welche die Vorsorgeeinrichtung verlassen, bevor
ein Vorsorgefall eintritt (Freiztgigkeitsfall), haben Anspruch auf
eine Austrittsleistung.

¢ Die Vorsorgeeinrichtung bestimmt in ihrem Reglement die
Hohe der Austrittsleistung; diese muss mindestens so hoch
sein wie die nach den Bestimmungen des 4. Abschnitts be-
rechnete Austrittsleistung.

3 Die Austrittsleistung wird fallig mit dem Austritt aus der Vor-
sorgeeinrichtung. Ab diesem Zeitpunkt ist ein Verzugszins zu
zahlen.

Art. 3 Ubertragung an die neue Vorsorgeeinrichtung

! Treten Versicherte in eine neue Vorsorgeeinrichtung ein, so
hat die frlihere Vorsorgeeinrichtung die Austrittsleistung an die
neue zu uberweisen.

2 Muss die frlihere Vorsorgeeinrichtung Hinterlassenen- oder
Invalidenleistungen erbringen, nachdem sie die Austrittslei-
stung an die neue Vorsorgeeinrichtung Uberwiesen hat, so ist
ihr diese Austrittsleistung soweit zurlickzuerstatten, als dies
zur Auszahlung der Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen
notig ist.

5 Die Hinterlassenen- und Invalidenleistungen der fritheren
Vorsorgeeinrichtung konnen gekirzt werden, soweit eine
Ruckerstattung unterbleibt.
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Art. 4 Erhaltung des Vorsorgeschutzes in anderer Form

! Versicherte, die nicht in eine neue Vorsorgeeinrichtung ein-
treten, haben ihrer Vorsorgeeinrichtung mitzuteilen, in welcher
zuldssigen Form sie den Vorsorgeschutz erhalten wollen.

2 Bleibt diese Mitteilung aus, so hat die Varsorgeeinrichtung
spatestens zwei Jahre nach dem Freizligigkeitsfall die Aus-
trittsleistung samt Verzugszins der Auffangeinrichtung (Art. 60
Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, BVG) zu tiberweisen.
3 Bei der Auslibung der Aufgabe gemass Absatz 2 wird die
Auffangeinrichtung als Freizligigkeitseinrichtung flir die Fih-
rung von Freiztigigkeitskonten tatig.

Art.5 Barauszahlung
! Versicherte konnen die Barauszah[ung der Austrittsleistung
verlangen, wenn:

a. sie die Schweiz endgiltig verlassen;

b. sie eine selbstandige Erwerbstatigkeit aufnehmen und der
obligatorischen beruflichen Vorsorge nicht mehr unter-
stehen; oder

¢ .die Austrittsleistung weniger als ihr Jahresbeltrag betragt.

2 An verheiratete Anspruchsberechtigte ist die Barauszahlung
nur zuldssig, wenn der Ehegatte? schriftlich zustimmt.

® Kann die Zustimmung nicht eingeholt werden oder wird sie
ohne triftigen Grund verweigert, so kann das Gericht angeru-
fen werden.

Art. 6 Nicht eingebrachte Eintrittsleistung und
Erhéhungsbeitrage
' Haben sich Versicherte bei Eintritt in die Vorsorgeeinrichtung
verpflichtet, einen Teil der Eintrittsleistung selber zu bezahlen,
so ist dieser Teil bei der Berechnung der Austrittsleistung
mitzuberiicksichtigen, selbst wenn er nicht oder nur teilweise
beglichen wurde. Der noch nicht beglichene Teil kann jedoch
samt Zinsen von der Austrittsleistung abgezogen werden.
2 Haben Versicherte infolge einer Leistungsverbesserung Er-
héhungsbeitrége zu entrichten, so ist die Austrittsleistung auf-
grund der verbesserten Leistungen zu berechnen. Die noch
nicht beglichenen Erhdhungsbeitrage kénnen jedoch von der
Austrittsleistung abgezogen werden.

Art. 7 Voom Arbeitgeber oder von der Arbeitgeberin
ubernommene Eintrittsleistung
" Hat der Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin die Eintritts-
leistung von Versicherten ganz oder teilweise Ubernommen, so
kann die Vorsorgeeinrichtung den entsprechenden Betrag von
der Austrittsleistung abziehen.
¢ Der Abzug vermindert sich mit jedem Beitragsjahr um minde-
stens einen Zehntel des vom Arbeitgeber oder von der Arbeit-
geberin (ibernommenen Betrags. Der nicht verbrauchte Teil
fallt an ein Beitragsreservenkonto des Arbeitgebers oder der
Arbeitgeberin.

Art.8 Abrechnung und Information

' Im Freiztgigkeitsfall muss die Vorsorgeeinrichtung den Versi-
cherten eine Abrechnung Uber die Austrittsleistung erstellen.
Daraus miissen die Berechnung der Austrittsleistung, die
Hohe des Mindestbetrages (Art. 17) und die Hohe des Alters-
guthabens (Art. 15 BVG) ersichtlich sein.

? Die Vorsargeeinrichtung muss die Versicherten auf alle ge-
setzlich und reglementarisch vorgesehenen Méglichkeiten der
Erhaltung des Vorsorgeschutzes hinweisen; namentlich hat sie
die Versicherten darauf aufmerksam zu machen, wie diese den
Vorsorgeschutz fiir den Todes- und Invaliditatsfall beibehalten
kénnen.

1 BBI 1992 Ill 533.

2 Da es sich um einen feststehenden Rechtsbegriff handelt, der sich auf
Personen beider Geschlechter bezieht (im Gegensatz zu den Ausdriicken
«Ehemann» und «Ehefraun), wird dem Grundsatz der sprachlichen Gleich-
behandlung nicht Rechnung getragen.




3. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Vorsorge-
einrichtung bei Eintritt der Versicherten

Art.9 Aufnahme in die reglementarischen Leistungen

' Die Vorsorgeeinrichtung muss den eintretenden Versicherten
ermoglichen, ihren Vorsorgeschutz aufrechtzuerhalten und
weiter aufzubauen, und ihnen die mitgebrachten Austritts-
leistungen gutschreiben.

2 Halt die Vorsorgeeinrichtung ihre Leistungen in einem Lei-
stungsplan fest, so hat sie den Versicherten zu ermdglichen,
sich bis zu ihren vollen reglementarischen Leistungen einzu-
kaufen.

* Bel der Bemessung ihrer Leistungen darf die Vorsorgeein-
richtung nicht unterscheiden, ob die Leistungen auf Beitrage
oder auf Eintrittsleistungen zuriickzufilhren sind.

Art, 10 Bemessung und Félligkeit der Eintrittsleistung

' Die Vorsorgeeinrichtung bestimmt in ihrem Reglement die
Hohe der Eintrittsleistung. Diese darf den héheren der Betrdge
nicht Ubersteigen, der aus dem Vergleich zwischen ihrer Aus-
trittsleistung nach Artikel 15 und 16 und derjenigen nach ihrer
Tabelle, die Artikel 17 sinngeméss darstellt, resultiert.

2 Die Eintrittsleistung wird fallig mit dem Eintritt in die Vor-
sorgeeinrichtung. Ab diesem Zeitpunkt ist ein Verzugszins zu
zahlen.

* Die Amortisation und Verzinsung jenes Teils der Eintritts-
leistung, der durch die Austrittsleistung der friiheren Vorsorge-
einrichtung nicht gedeckt ist und der auch nicht sofort bezahit
wird, richtet sich nach den reglementarischen Bestimmungen
oder einer Vereinbarung zwischen der versicherten Person
und der Vorsorgeeinrichtung.

Art. 11 Recht auf Einsicht und Einforderung

' Die Versicherten haben der Vorsorgeeinrichtung Einsicht in
die Abrechnungen Uber die Austrittsleistung aus dem friiheren
Vorsorgeverhaltnis zu gewahren.

2 Die Vorsorgeeinrichtung kann die Austrittsleistung aus dem
friiheren Vorsorgeverhaltnis fir Rechnung der Versicherten
einfordern.

Art. 12 Vorsorgeschutz

' Mit dem Eintritt in die Vorsorgeeinrichtung sind die Versicher-
ten zu den Leistungen versichert, die ihnen nach dem Regle-
ment aufgrund der einzubringenden Eintrittsleistung zustehen.
2 Haben sich Versicherte bei Eintritt in die Vorsorgeeinrichtung
verpflichtet, einen Teil der Eintrittsleistung selber zu bezahlen,
und haben sie diesen Teil bei Eintritt eines Vorsorgefalls nicht
oder nur teilweise beglichen, so stehen ihnen die reglementa-
rischen Leistungen gleichwohl zu. Der noch nicht bezahite
Teil kann jedoch samt Zinsen von den Leistungen abgezogen
werden.

Art. 13 Nicht verwendete Austrittsleistung

' Verbleibt ein Teil der eingebrachten Austrittsleistung, nach-
dem sich die Versicherten in die vollen reglementarischen Lei-
stungen eingekauft haben, so kénnen sie damit den Vorsorge-
schutz in einer anderen zuldssigen Form erhalten.

2 Die Versicherten kénnen mit dem verbleibenden Teil der
eingebrachten Austrittsleistung auch klnftige reglementarisch
hohere Leistungen erwerben. Die Vorsorgeemnchtung hat
jahrlich dartber abzurechnen.

Art. 14 Gesundheitliche Vorbehalte

! Der Vorsorgeschutz, der mit den eingebrachten Austritts-
leistungen erworben wird, darf nicht durch einen neuen ge-
sundheitlichen Vorbehalt geschmalert werden.

2 Die bei der friheren Vorsorgeeinrichtung abgelaufene Zeit
eines Vorbehalts ist auf die neue Vorbehaltsdauer anzurech-
nen. Flr die Versicherten glinstigere Bedingungen der neuen
Vorsorgeeinrichtung gehen vor.

Freiziigigkeitsgesetz

4. Abschnitt: Berechnung der Austrittsleistung

Art. 15 Ansprtiche im Beitragsprimat

' Bei Spareinrichtungen entsprechen die Anspriiche der Versi-
cherten dem Sparguthaben; bei versicherungsmassig gefihr-
ten Beitragsprimatkassen entsprechen sie dem Deckungs-
kapital.

2 Das Sparguthaben ist die Summe aller im Hinblick auf Alters-
leistungen gutgeschriebenen Beitrage des Arbeitgebers oder
der Arbeitgeberin und der versicherten Person sowie der son-
stigen Einlagen; samtliche Zinsen sind zu berticksichtigen.

* Das Deckungskapital ist nach anerkannten Regeln der Ver-
sicherungsmathematik im Anwartschaftsdeckungsverfahren
gemass dem Grundsatz der Bilanzierung in geschlossener

' Kasse zu berechnen.

# Beitrdge fur Sondermassnahmen und Solidaritatsleistungen
sind zu berlicksichtigen, wenn sie das persénliche Spargut-
haben oder das Deckungskapital erhéht haben.

Art. 16 Anspriche im Leistungsprimat

' Bei Vorsorgeeinrichtungen im Leistungsprimat entsprechen
die Ansprliche der Versicherten dem Barwert der erworbenen
Leistungen.

2 Die erworbenen Leistungen werden wie folgt berechnet:

anrechenbare Versicherungsdauer
maogliche Versicherungsdauer

? Die versicherten Leistungen sind im Reglement niedergelegt.
Sie bestimmen sich aufgrund der maglichen Versicherungs-
dauer. Temporédre Leistungen gemass Artikel 17 Absatz 2
kénnen bei der Barwertbestimmung weggelassen werden,
wenn sie nicht nach dem Deckungskapitalverfahren finanziert
werden.

“* Die anrechenbare Versicherungsdauer setzt sich zusammen
aus der Beitragsdauer und der eingekauften Versicherungs-
dauer. Sie beginnt friihestens mit der Leistung von Beitragen
an die Altersvorsorge.

5 Die mdgliche Versicherungsdauer beginnt zur gleichen Zeit
wie die anrechenbare Versicherungsdauer und endet mit der
ordentlichen reglementarischen Altersgrenze.

5 Der Barwert ist nach anerkannten Regeln der Versicherungs-
mathematik zu ermitteln. Die Barwerte sind im Reglement
tabellarisch darzustellen.

versicherte Leistungen x

Art. 17 Mindestbetrag bei Austritt aus der Vlorsorge-
einrichtung
' Bei Austritt aus der Vorsorgeeinrichtung hat die versicherte
Person zumindest Anspruch auf die eingebrachten Eintritts-
leistungen samt Zinsen sowie auf die von ihr wéhrend der
Beitragsdauer geleisteten Beitrdge samt einem Zuschlag von
4 Prozent pro Altersjahr ab dem 20. Altersjahr, hochstens aber
von 100 Prozent. Das Alter ergibt sich aus der Differenz zwi-
schen dem Kalenderjahr und dem Geburtsjahr.
2 Aufwendungen zur Deckung von Leistungen kénnen von den
Beitrdgen der versicherten Person nur abgezogen werden,
wenn das Reglement den Abzug in Beitragsprozenten festlegt
und wenn mit den Aufwendungen finanziert wurden:
a. Anspriche auf Invalidenleistungen bis zum Erreichen der
ordentlichen Altersgrenze;
b. Anspriiche auf Hinterlassenenleistungen, die vor Erreichen
der ordentlichen Altersgrenze entstehen;
¢. Anspriiche auf Uberbriickungsrenten bis zum Erreichen
der ordentlichen Altersgrenze. Der Bundesrat setzt die
naheren Bedingungen fiir diese Abzugsmadglichkeit fest.
* Sofern das Reglement diesen Abzug in Beitragsprozenten
vorsieht, kénnen auch Aufwendungen zur Deckung von Son-
dermassnahmen im Sinne von Artikel 70 des Bundesgesetzes
vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge von den Beitrdgen der versicherten
Person abgezogen werden.
4 Aufwendungen zur Deckung von Leistungen nach Absatz 2
und von Sondermassnahmen nach Absatz 3 kénnen nur dann
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von den Beitrdgen der versicherten Person abgezogen wer-
den, wenn der dafiir nicht verwendete Teil der Beitrdge ver-
zinst wird.

%\Von den gesamten reglementarischen Beitrdgen, die der
Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin und der Arbeitnehmer oder
die Arbeitnehmerin leisten, ist mindestens ein Drittel als Arbeit-
nehmerbeitrag zu betrachten.

Art. 18 Gewadbhrleistung der obligatorischen Vorsorge
Registrierte Vorsorgeeinrichtungen haben den austretenden
Versicherten mindestens das Altersguthaben nach Artikel 15
des Bundesgesetzes vom 25.Juni 1982 (ber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge mitzugeben.

Art. 19 Versicherungstechnischer Fehlbetrag
Vorsorgeeinrichtungen von 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaf-
ten, die mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde vom Grundsatz
der Bilanzierung in geschlossener Kasse abweichen, diirfen
bei der Berechnung von Austrittsleistungen versicherungs-
technische Fehlbetrdge nicht beriicksichtigen. Andere Vorsor-
geeinrichtungen durfen versicherungstechnische Fehlbetrage
nur bei Teil- oder bei Gesmatliquidation abziehen (Art.23
Abs. 3).

5. Abschnitt: Erhaltung des Vorsorgeschutzes
in besonderen Fallen

Art. 20 Anderung des Beschéftigungsgrades

' Andern Versicherte ihren Beschéftigungsgrad fiir die Dauer
von mindestens sechs Monaten, so hat die Vorsorgeeinrich-
tung wie im Freiziigigkeitsfall abzurechnen.

? Sieht das Reglement eine flir die Versicherten mindestens
ebenso glinstige Regelung oder die Berlicksichtigung des
durchschnittlichen Beschaftigungsgrades vor, so kann eine
Abrechnung unterbleiben.

Art. 21 Wechsel innerhalb der Vorsorgeeinrichtung

! Sind zwei Arbeitgeber' der gleichen Vorsorgeeinrichtung an-
geschlossen und wechselt die versicherte Person vom einen
zum anderen, so ist wie im Freizlgigkeitsfall abzurechnen,
sofern die versicherte Person das Vorsorgewerk oder den
Vorsorgeplan wechselt.

2 Sieht das Reglement eine flr die versicherte Person minde-
stens ebenso glinstige Regelung vor, so kann eine Abrech-
nung unterbleiben.

Art. 22 Ehescheidung

' Bei Ehescheidung kann das Gericht bestimmen, dass ein Teil
der Austrittsleistung, die ein Ehegatte? wahrend der Dauer der
Ehe erworben hat, an die Vorsorgeeinrichtung des andern
Ubertragen und auf scheidungsrechtliche Anspriiche, welche
die Vorsorge sicherstellen, angerechnet wird.

? Das Gericht teilt der Vorsorgeeinrichtung den zu tbertragen-
den Betrag mit den nétigen Angaben Uber die Erhaitung des
Vorsorgeschutzes von Amtes wegen mit; fur die Ubertragung
sind die Artikel 3 bis 5 sinngeméass anwendbar.

% Die Vorsorgeeinrichtung hat dem verpflichteten Ehegatten
die Moglichkeit zu gewahren, sich im Rahmen der Uber-
tragenen Austrittsleistung wieder einzukaufen. Die Bestim-
mungen Uber den Eintritt in die neue Vorsorgeeinrichtung fin-
den Anwendung.

Art. 23 Teil- oder Gesamtliquidation

' Bei einer Teil- oder Gesamtliquidation der Vorsorgeeinrich-
tung besteht neben dem Anspruch auf die Austrittsleistung ein
individueller oder ein kollektiver Anspruch auf freie Mittel. Die
Aufsichtsbehorde entscheidet dariiber, ob die Voraussetzun-
gen flr eine Teil- oder Gesamtliquidation erflllt sind. Sie ge-
nehmigt den Verteilungsplan.

% Die freien Mittel sind aufgrund des Vermdgens, das zu Ver-
dusserungswerten einzusetzen ist, zu berechnen.
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3 Vorsorgeeinrichtungen, die sich an den Grundsatz der Bilan-
zierung in geschlossener Kasse halten missen, dirfen ver-
sicherungstechnische Fehlbetrdge anteilsmassig abziehen,
sofern dadurch nicht das Altersguthaben (Art. 18) geschmalert
wird.
* Die Voraussetzungen fur eine Teilliquidation sind vermu-
tungsweise erfullt, wenn:
a. eine erhebliche Verminderung der Belegschaft erfolgt;
b. eine Unternehmung restrukturiert wird;
c. ein Arbeitgeber oder eine Arbeitgeberin den Anschluss-
vertrag mit einer Vorsorgeeinrichtung auflést und diese
Einrichtung nach der Auflésung weiterbesteht.

6. Abschnitt: Information der Versicherten

Art. 24

Die Vorsorgeeinrichtung hat den Versicherten auf Wunsch,
aber mindestens alle drei Jahre die reglementarische Austritts-
leistung nach Artikel 2 und das Altersguthaben nach Artikel 15
des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge mitzuteilen.

7. Abschnitt: Rechtspfiege

Art. 25

Bei Streitigkeiten gelten die Artikel 73 und 74 des Bundes-
gesetzes vom 25. Juni 1982 lber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge.

8. Abschnitt: Schlusshestimmungen

Art. 26 Vollzug

' Der Bundesrat erlésst die Ausfuhrungsvorschnﬂen und regelt
die zulassigen Formen der Erhaltung des Vorsorgeschutzes.

? Er setzt den Verzugszinssatz fest und bestimmt einen Zins-
rahmen fur den technischen Zinssatz von mindestens einem
Prozent. Bei der Bestimmung des Zinsrahmens sind die
tatséchlich verwendeten technischen Zinssdtze zu berlick-
sichtigen.

Art. 27 Ubergangsbestimmungen

! Die Eintritts- und die Austrittsleistung berechnen sich nach
dem Recht, das zum Zeitpunkt des Eintritts in eine Vorsorge-
einrichtung beziehungsweise des Austritts aus einer solchen
gilt.

Z Die formelle Anpassung der Vertrdge und Reglemente muss
spatestens funf Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ab-
geschlossen sein.

3 Versicherungstechnische Fehlbetrége, die sich als Folge die-
ses Gesetzes ergeben, missen spétestens zehn Jahre nach
dessen Inkrafttreten abgebaut sein.

Art. 28 Referendum und Inkrafttreten
' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Anhang: Anderung des bisherigen Rechts
1. Das Zivilgesetzbuch wird wie folgt gedndert:

Art. 89° Abs. 4

4 Das Stiftungsvermogen darf in der Regel in dem den Forde-
rungen der Arbeitnehmer gemass den Artikeln 15-17 des Frei-
zligigkeitsgesetzes vom 17. Dezember 1993 entsprechenden

1 Da die Verwendung von Paarformen die Lesbarkeit des vorliegenden Ar-
tikels erschwert, wird die ménnliche Personenbezeichnung als Ausdruck ge-
wihlt, der sich auf Personen beider Geschlechter bezieht.

2 Da es sich um einen feststehenden Rechtsbegriff handelt, der sich auf
Personen beider Geschlechter bezieht (im Gegensatz zu den Ausdriicken
u«Ehemann» und «Ehefrau»), wird dem Grundsatz der sprachlichen Gleich-
behandlung nicht Rechnung getragen.




Verhéltnis nicht in einer Forderung gegen den Arbeitgeber be-
stehen, es sei denn, sie werde sichergestellt.

2. Das Obligationenrecht wird wie folgt gedndert:

Art. 331 Randtitel, Abs. 1, 3 und 4
D. Personalvorsorge

I. Pflichten des Arbeitgebers

In Absatz 1 wird der Ausdruck «Personalftirsorge» durch den
Ausdruck «Personalvorsorge» ersetzt.

In Absatz 3 wird in der ersten Zeile der Ausdruck «Personalfiir-
sorgeeinrichtung» durch den Ausdruck «Personalvorsorgeein-
richtung» ersetzt; in der finften Zeile wird der Ausdruck «Per-
sonalfursorgeeinrichtung» durch den Ausdruck «Vorsorgeein-
richtung» ersetzt.

In Absatz 4 wird der Ausdruck «Personalfiirsorgeeinrichtung»
durch den Ausdruck «Vorsorgeeinrichtung» ersetzt.

Art.337a

Il. Beginn und Ende des Vorsorgeschutzes

' Der Vorsorgeschutz beginnt mit dem Tag, an dem das Ar-
beitsverhaltnis anfangt, und endet an dem Tag, an welchem
der Arbeitnehmer die Vorsorgeeinrichtung verldsst.

2 Der Arbeitnehmer geniesst jedoch einen Vorsorgeschutz ge-
gen Tod und Invaliditat, bis er in ein neues Vorsorgeverhaltnis
eingetreten ist, langstens aber wahrend eines Monats.

3 Fur den nach Beendigung des Vorsorgeverhaltnisses ge-
wahrten Vorsorgeschutz kann die Vorsorgeeinrichtung vom
Arbeitnehmer Risikobeitrage verlangen.

Art. 331b

Ill. Abtretung und Verpfandung
Die Forderung auf kiinftige Vorsorgeleistungen kann vor der
Falligkeit glltig weder abgetreten noch verpfandet werden.

Art. 331c

IV. Gesundheitliche Vorbehalte

Vorsorgeeinrichtungen dtirfen fiir die Risiken Tod und Invali-
ditat einen Vorbehalt aus gesundheitlichen Griinden machen.
Dieser darf hochstens fiinf Jahre betragen.

Art. 3671 Abs. 1

' Durch Abrede, Normalarbeitsvertrag oder Gesamtarbeitsver-
trag darf von den folgenden Vorschriften weder zuungunsten
des Arbeitgebers noch des Arbeitnehmers abgewichen wer-
den:

Artikel 331b (Abtretung und Verpfandung von Forderungen auf
Vorsorgeleistungen)

Artikel 331c: Aufgehoben

Art. 362 Abs. 1

' Durch Abrede, Normalarbeitsvertrag oder Gesamtarbeitsver-
trag darf von den folgenden Vorschriften zuungunsten des Ar-
beitnehmers nicht abgewichen werden:

Artikel 331a (Beginn und Ende des Vorsorgeschutzes)
Artikel 331b: Aufgehoben

3. Das Bundesgestz vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge wird wie
folgt geandert:

Art. 5 Abs. 2 zweiter Satz

2 ...Es gilt beziiglich der Artikel 56 Absatz 1 Buchstaben c und d
und 59 Absatz 2 auch fiir die dem Freizligigkeitsgesetz vom
17. Dezember 1993 (FZG) unterstellten Vorsorgeeinrichtungen.

Freiziigigkeitsgesetz

Art. 10 Abs. 3 erster Satz

3 Fir die Risiken Tod und Invaliditat bleibt der Arbeitnehmer
wahrend eines Monats nach Auflésung des Vorsorgeverhalt-
nisses bei der bisherigen Vorsorgeeinrichtung versichert. ...

Art. 15 Abs. 1 Bst. b
! Das Altersguthaben besteht aus:
b. den Altersguthaben samt Zinsen, die von den vorherge-
henden Einrichtungen (iberwiesen und, dem Versicherten
gutgeschrieben worden sind.

Art. 27
Fur die Freizigigkeitsleistung gilt das Freizlgigkeitsgesetz
vom 17. Dezember 1993.

Art. 28-30
Aufgehoben

Art. 56 Abs. 1 Bst.cund d
' Der Sicherheitsfonds:

c. entschadigt die Auffangeinrichtung fur die Kosten, die ihr
aufgrund ihrer Tatigkeit nach Artikel 4 Absatz 2 des Frei-
zlgigkeitsgesetzes vom 17.Dezember 1993 entstehen
und nicht anderweitig abgegolten werden;

d. schliesst den Vorsorgeeinrichtungen im Falle einer Teil-
oder Gesamtliquidation, die innerhalb von finf Jahren seit
Inkrafttreten des Freiziigigkeitsgesetzes vom 17. Dezem-
ber 1993 erfolgt, eine durch die Anwendung dieses Geset-
zes entstandene Deckungsliicke.

Art. 59 Abs. 2

2 Die dem Freizligigkeitsgesetz vom 17. Dezember 1993 unter-
stellten Vorsorgeeinrichtungen finanzieren zudem die vom
Sicherheitsfonds gemaéss Artikel 56 Absatz 1 Buchstaben ¢
und d zu erbringenden Leistungen.

Art. 60 Abs. 5

5 Die Auffangeinrichtung flhrt Freizligigkeitskonten geméass
Artikel 4 Absatz 2 des Freizligigkeitsgesetzes vom 17. Dezem-
ber 1993. Sie fiihrt darliber eine besondere Rechnung.

Art. 70 Abs. 3
4 Beitrage, die nicht der Erhéhung der Altersgutschriften die-
nen, sind zur Deckung von Risiken zu verwenden.

Art. 72 Abs. 3

4 Der Sicherheitsfonds tragt nach Artikel 56 Absatz 1 Buchsta-
be ¢ des vorliegenden Gesetzes jene Kosten, die der Auffang-
einrichtung aufgrund ihrer Tatigkeit nach Artikel 4 Absatz 2 des
Freizligigkeitsgesetzes vom 17.Dezember 1993 entstehen
und die nicht anderweitig abgegolten werden.
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Wohneigentumsforderung

Bundesgesetz iiber die
Wohneigentumsforderung
mit Mitteln der
beruflichen Vorsorge

(Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge sowie
des Obligationenrechts)

vom 17. Dezember 1993
(Ablauf der Referendumsfrist: 28. Mérz 1994)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom
19. August 1992, beschliesst:

Das Bundesgesetz vom 25.Juni 1982 Uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge wird wie folgt
geandert:

Gliederungstitel vor Art. 27

4, Kapitel: Freiziigigkeitsleistung und Wohneigentums-
forderung

1. Abschnitt: Freiziigigkeitsleistung

2. Abschnitt: Wohneigentumsforderung

Art. 30a Begriff _
Als Vorsorgeeinrichtung im Sinne dieses Abschnittes gelten
alle Einrichtungen, die im Register fir die berufliche Vorsorge
eingetragen sind oder die den Vorsorgeschutz nach Artikel 29
dieses Gesetzes und nach Artikel 1 des Freizligigkeitsgeset-
zes vom 17, Dezember 1993 in anderer Form erhalten.

Art. 30b Verpféndung

Der Versicherte kann den Anspruch auf Vorsorgeleistungen
oder einen Betrag bis zur Hohe seiner Freiztgigkeitsleistung
nach Artikel 331d des Obligationenrechts verpfanden.

Art.30c Vorbezug

! Der Versicherte kann bis drei Jahre vor Entstehung des An-
spruchs auf Altersleistungen von seiner Vorsorgeeinrichtung
einen Betrag fiir Wohneigentum zum eigenen Bedarf geltend
machen.

2 Versicherte durfen bis zum 50. Altersjahr einen Betrag bis zur
Hohe der Freizlgigkeitsleistung beziehen. Versicherte, die das
50. Altersjahr tiberschritten haben, diirfen héchstens die Frei-
zlgigkeitsleistung, auf die sie im 50. Altersjahr Anspruch ge-
habt hatten, oder die Hélfte der Freiziigigkeitsleistung im Zeit-
punkt des Bezuges in Anspruch nehmen.

8 Der Versicherte kann diesen Betrag auch flr den Erwerb von
Anteilscheinen einer Wohnbaugenossenschaft oder dhnlicher
Beteiligungen verwenden, wenn er eine dadurch mitfinanzierte
Wohnung selbst benutzt.

4 Mit dem Bezug wird gleichzeitig der Anspruch auf Vorsorge-
leistungen entpsrechend den jeweiligen Vorsorgereglementen
und den technischen Grundlagen der Vorsorgeeinrichtung
gekirzt. Um eine Einbusse des Vorsorgeschutzes durch eine
Leistungskirzung bei Tod oder Invaliditat zu vermeiden, bietet
die Vorsorgeeinrichtung eine Zusatzversicherung an oder ver-
mittelt eine solche.
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5 Ist der Versicherte verheiratet, so ist der Bezug nur zulassig,
wenn sein Ehegatte schriftlich zustimmt. Kann er die Zustim-
mung nicht einholen oder wird sie inm verweigert, so kann er
das Gericht anrufen.

5 Der Vorbezug gilt im Scheidungsfall als Freizlgigkeits-
leistung und wird vom Gericht nach Artikel 22 des Frei-
zugigkeitsgesetzes vom 17. Dezember 1993 beurteilt.

" Wird durch den Vorbezug oder die Verpfandung die Liquiditat
der Vorsorgeeinrichtung in Frage gestellt, so kann diese die Er-
ledigung der entsprechenden Gesuche aufschieben. Sie legt
in ihrem Reglement eine Prioritatenordnung fiir das Aufschie-
ben dieser Vorbeziige beziehungsweise Verpfandungen fest.
Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Art.30d Ruckzahlung
! Der bezogene Betrag muss vom Versicherten oder von sei-
nen Erben an die Vorsorgeeinrichtung zurlickbezahit werden,
wenn:
a. das Wohneigentum verdussert wird;
b. Rechte an diesem Wohneigentum eingerdaumt werden, die
wirtschaftlich einer Verausserung gleichkommen; oder
c. beim Tod des Versicherten keine Vorsorgeleistung fallig
wird.
2 Der Versicherte kann im tibrigen den bezogenen Betrag unter
Beachtung der Bedingungen von Absatz 3 jederzeit zurlick-
bezahlen.
® Die Ruckzahlung ist zuldssig bis:
a, drei Jahre vor Entstehung des Anspruchs auf Altersleistun-
gen,
b. zum Eintritt eines anderen Vorsorgefalls; oder
c. zur Barauszahlung der Freizligigkeitsleistung.
4 Will der Versicherte den aus einer Verausserung des Wohn-
eigentums erzielten Erlds im Umfang des Vorbezugs innerhalb
von zwei Jahren wiederum flr sein Wohneigentum einsetzen,
so kann er diesen Betrag auf eine Freizlgigkeitseinrichtung
uberweisen.
5 Bel Verdusserung des Wohneigentums beschrénkt sich die
Riickzahlungspflicht auf den Erlos. Als Erlos gilt der Verkaufs-
preis abzlglich der hypothekarisch gesicherten Schulden so-
wie der dem Verkaufer vom Gesetz auferlegten Abgaben.
& Die Vorsorgeeinrichtung raumt dem Versicherten im Falle der
Rickzahlung einen entsprechend héheren Leistungsanspruch
gemass ihrem Reglement ein.

Art. 30e Sicherung des Vorsorgezwecks
' Der Versicherte oder seine Erben diirfen das Wohneigentum
nur unter Vorbehalt von Artikel 30d verdussern. Als Verdusse-
rung gilt auch die Einrdumung von Rechten, die wirtschaftlich
einer Verausserung gleichkommen. Nicht als Verdusserung gilt
hingegen die Ubertragung des Wohneigentums an einen vor-
sorgerechtlich Beglinstigten. Dieser unterliegt aber derselben
Verausserungsbeschrankung wie der Versicherte.
2Die Verdusserungsbeschrankung nach Absatz 1 ist im
Grundbuch anzumerken. Die Vorsorgeeinrichtung hat die An-
merkung dem Grundbuchamt gleichzeitig mit der Auszahlung
des Vorbezugs beziehungsweise mit der Pfandverwertung des
Vorsorgeguthabens anzumelden.
3 Die Anmerkung darf geloscht werden:
a. drei Jahre vor Entstehung des Anspruchs auf Altersieistun-
gen;
b. nach Eintritt eines anderen Vorsorgefalles;
c. bei Barauszahlung der Freizligigkeitsleistung; oder
d. wenn nachgewiesen wird, dass der in das Wohneigentum
investierte Betrag gemadss Artikel 30d an die Vorsorge-
einrichtung des Versicherten oder auf eine Freizligigkeits-
einrichtung Uberwiesen worden ist.
4 Erwirbt der Versicherte mit dem Viorbezug Anteilscheine einer
Wohnbaugenossenschaft oder dhnliche Beteiligungen, so hat
er diese zur Sicherstellung des Vorsorgezwecks zu hinterlegen.
5 Der Versicherte mit Wohnsitz im Ausland hat vor der Aus-
zahlung des Vorbezugs beziehungsweise vor der Verpfandung




des Vorsorgeguthabens nachzuweisen, dass er die Mittel der
beruflichen Vorsorge fiir sein Wohneigentum verwendet.

® Die Pflicht und das Recht zur Riickzahlung bestehen bis drei
Jahre vor Entstehung des Anspruchs auf Altersleistungen, bis
zum Eintritt eines anderen Vorsorgefalles oder bis zur Bar-
auszahlung.

Art. 30f Ausfiihrungsbestimmungen
Der Bundesrat bestimmt:

a.die zulassigen Verwendungszwecke und den Begriff
«Wohneigentum zum eigenen Bedarf» (Art. 30c Abs. 1);

b. welche Vorausseztungen beim Erwerb von Anteilscheinen
einer Wohnbaugenossenschaft oder ahnlicher Beteiligun-
gen zu erflllen sind (Art. 30c Abs. 3);

c¢. den Mindestbetrag fiir den Bezug (Art. 30c Abs. 1);

d.die Modalitaten der Verpfandung, des Vorbezugs, der
Rtickzahlung und der Sicherstellung des Vorsorgezwecks
(Art. 30b-30e);

e. die Pflicht der Vorsorgeeinrichtung, die Versicherten im
Falle der Verpfandung oder des Vorbezugs Uber die Aus-
wirkungen auf ihre Vorsorgeleistungen, Uber die Maglich-
keit der Zusatzversicherung fiir die Risiken Tod oder Inva-
liditat und Ober die steuerlichen Folgen zu informieren.

Art. 37 Abs. 4
Aufgehoben

Art. 39 Abs. 1 zweiter Satz
1 ... Vorbehalten bleibt Artikel 30b.

Art. 40
Aufgehoben

Art. 83a Steuerliche Behandlung der Wohneigentums-
férderung

' Der Vorbezug und der aus einer Pfandverwertung des

Vorsorgeguthabens erzielte Erlés sind als Kapitalleistung aus

Vorsorge steuerbar.

2 Bel Wiedereinzahlung des Vorbezugs oder des Pfandverwer-

tungserloses kann der Steuerpflichtige verlangen, dass ihm

die beim Vorbezug oder bei der Pfandverwertung fiir den

entsprechenden Betrag bezahlten Steuern zurlickerstattet

werden. Flr solche Wiedereinzahlungen ist ein Abzug zur

Ermittlung des steuerbaren Einkommens ausgeschlossen.

* Das Recht auf Riickerstattung der bezahlten Steuern erlischt

nach Ablauf von drei Jahren seit Wiedereinzahlung des Vorbe-

zugs oder des Pfandverwertungserltses an eine Einrichtung

der beruflichen Vorsorge.

4 Alle Vorgange gemaéss den Absétzen 1-3 sind der Eidgents-

sischen Steuerverwaltung von der betreffenden Vorsorgeein-

richtung unaufgefordert zu melden.

° Die Bestimmungen dieses Artikels gelten fiir die direkten

Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden.

Das Obligationenrecht wird wie folgt geéandert:

Art. 331d
lll. Wohneigentumsférderung

1. Verpfandung

! Der Arbeitnehmer kann bis drei Jahre vor Entstehung des An-
spruchs auf Altersleistungen seinen Anspruch auf Vorsorgelei-
stungen oder einen Betrag bis zur Hohe seiner Freizligigkeits-
leistung fiir Wohneigentum zum eigenen Bedarf verpfanden.

2 Die Verpfandung ist auch zuléssig fur den Erwerb von Anteil-
scheinen einer Wohnbaugenossenschaft oder dhnlicher Betei-
ligungen, wenn der Arbeitnehmer eine dadurch mitfinanzierte
Wohnung selbst benutzt.

% Die Verpfandung bedarf zu ihrer Gltigkeit der schriftlichen
Anzeige an die Vorsorgeeinrichtung.

4 Arbeitnehmer, die das 50.Altersjahr Uberschritten haben,
dirfen hochstens die Freiziigigkeitsleistung, auf die sie im

Wohneigentumsfoéorderung

50. Altersjahr Anspruch gehabt hatten, oder die Halfte der Frei-
zligigkeitsleistung im Zeitpunkt der Verpfandung als Pfand
einsetzen.

5 |st der Arbeitnehmer verheiratet, so ist die Verpfandung nur
zuléssig, wenn sein Ehegatte schriftlich zustimmt. Kann er die
Zustimmung nicht einholen oder wird sie ihm verweigert, so
kann er das Gericht anrufen.

SWird das Pfand vor dem Vorsorgefall oder vor der Bar-
auszahlung verwertet, so finden die Artikel 30d-30f und 83a
des Bundesgesetzes vom 25.Juni 1982 Uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge Anwendung.

" Der Bundesrat bestimmt:

a. die zulassigen Verpfdndungszwecke und den Begriff
«Wohneigentum zum eigenen Bedarf»;

b. welche Voraussetzungen bei der Verpfandung von Anteil-
scheinen einer Wohnbaugenossenschaft oder ahnlicher
Beteiligungen zu erfiillen sind.

Art. 331e

2. Vorbezug

' Der Arbeitnehmer kann bis drei Jahre vor Entstehung des An-
spruchs auf Altersleistungen von seiner Vorsorgeeinrichtung
einen Betrag flir Wohneigentum zum eigenen Bedarf geltend
machen.

2 Arbeitnehmer dirfen bis zum 50. Altersjahr einen Betrag bis
zur Hoéhe der Freizligigkeitsleistung beziehen. Versicherte, die
das 50. Altersjahr Uberschritten haben, durfen héchstens die
Freizligigkeitsleistung, auf die sie im 50. Altersjahr Anspruch
gehabt hatten, oder die Halfte der Freizigigkeitsleistung im
Zeitpunkt des Bezuges in Anspruch nehmen.

3 Der Arbeitnehmer kann diesen Betrag auch flr den Erwerb
von Anteilscheinen einer Wohnbaugenossenschaft oder ahn-
licher Beteiligungen verwenden, wenn er eine dadurch mit-
finanzierte Wohnung selbst benutzt.

4 Mit dem Bezug wird gleichzeitig der Anspruch auf Vorsorge-
leistungen entsprechend den jeweiligen Vorsorgereglementen
und den technischen Grundlagen der Vorsorgeeinrichtung
gekirzt. Um eine Einbusse des Vorsorgeschutzes durch eine
Leistungskiirzung bei Tod oder Invaliditat zu vermeiden, bietet
die Vorsorgeeinrichtung eine Zusatzversicherung an oder ver-
mittelt eine solche.

° Ist der Arbeitnehmer verheiratet, so ist der Bezug nur zulas-
sig, wenn sein Ehegatte schriftlich zustimmt. Kann er die Zu-
stimmung nicht einholen oder wird sie ihm verweigert, so kann
er das Gericht anrufen.

® Der Vorbezug gilt im Scheidungsfall als Freiziigigkeits-
leistung und wird vom Gericht nach Artikel 22 des Freizligig-
keitsgesetzes vom 17. Dezember 1993 beurteilt.

“ Wird durch den Vorbezug oder die Verpfandung die Liquiditat
der Vorsorgeeinrichtung in Frage gestellt, so kann diese die Er-
ledigung der entsprechenden Gesuche aufschieben. Sie legt
in ihrem Reglement eine Prioritatenordnung fiir das Aufschie-
ben dieser Vorbeziige beziehungsweise Verpfandungen fest.
Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

8 Im Ubrigen gelten die Artikel 30d-30f und 83a des Bundes-
gesetzes vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge.

Art. 342 Abs. 1 Bst. a
" Vorbehalten bleiben:

a. Vorschriften des Bundes, der Kantone und Gemeinden
Uber das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhéltnis, soweit sie
nicht die Artikel 331a-331e betreffen;

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. ===
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Wohneigentumsforderung -
ein Markstein in der Entwicklung
der beruflichen Vorsorge?

Die Schweiz ist auf dem Wege, ihre berufliche Vorsorge welt-
weit in eine absolute Sonderstellung zu bringen. Nicht nur hat
sie den Stellenwert der beruflichen Vorsorge innerhalb des So-
zialversicherungsgefiiges durch ein beispiellos umfassendes

Obligatorium markant erhdht. Die kommenden Gesetze zur
Freiziigigkeit und zur Wohneigentumsforderung veridndern -

praktisch als Folge des Obligatoriums - auch die Stellung des
Einzelnen im System nachhaltig.

LEO VON DESCHWANDEN,
PREVISTA-VORSORGE, ZURICH

Mit der Einfiihrung der vollen
Freiziigigkeit wird der Stellenwech-
sel leistungsmassig gleich behandelt
wie Alter, Tod und Invaliditit, Die-
ses Gesetz hat bekanntlich die Dis-
kussion um Solidarititen z.B. zwi-
schen Altersstufen und oftmals auch
zwischen Gehaltsstufen insbesonde-
re im Rahmen von Leistungsprimat-
kassen stark angeregt. Diese wird
mit Inkrafttreten des Gesetzes nicht
abgeschlossen sein, vielmehr wird
siec auf die Praxis der beruflichen
Vorsorge noch von prigendem Ein-
fluss sein und eine zunehmende Ent-
solidarisierung bewirken.

Trend zur Individualisierung

Mehr noch als das Freiziigigkeitsge-
setz wird das Gesetz iiber die
Wohneigentumsforderung einen Be-
wussteinswandel hinsichtlich der
Stellung des Einzelnen in der beruf-
lichen Vorsorge beschleunigen. Es
ist das Bewusstsein, dass nicht nur
ein Anspruch auf spiitere Vorsorge-
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leistungen besteht, sondern dass der
Wert dieses Anspruches jederzeit in
Franken genau beziffer-, ja abrufbar
ist. So vollzieht sich in einem ra-
schen Prozess eine Einstellungsiin-
derung gegeniiber dem Vermdgen
einer Vorsorgeeinrichtung. War
frither «mein Anspruch» eingebettet
im Sozialkapital, ist es heute «mein
Kapital», das von der Vorsorgeein-
richtung fiir mich verwaltet wird.
Natiiflich ist dieser Individuali-
sierungsprozess in der beruflichen
Vorsorge schon seit einigen Jahren
im Gange. Der immer deutlichere
Trend vom Leistungs- zum Beitrags-
primat ist nur eine der vielen Facet-
ten dieser Entwicklung. Letztlich
hat sie nicht der Gesetzgeber einge-
leitet; er hat nur nachvollzogen, was
gesellschaftliche, kulturelle und
wirtschaftliche Realitdt ist. Deut-
liche Individualisierungstendenzen
pragen alle diese Bereiche. Beson-
ders augenfillig sind sie in der Wirt-
schaftswelt, wo trotz (oder wegen)
der Konzentrationsbewegungen al-

lenthalben eine Atomisierung der -
nicht selten kurzlebigen — wirtschaft-
lichen Einheiten festzustellen ist.

Solidaritdtskomponenten in der
beruflichen Vorsorge machen in die-
sem Umfeld aus der Sicht der Ar-
beitnehmer wie auch der Arbeitge-
ber immer weniger Sinn. Der Ar-
beitnehmer will und kann den Ort
seines wirtschaftlichen Handelns
nicht als langerfristig ansehen. Wo-
her soll er aus dieser Optik die Moti-
vation nehmen, mit seinen Beitri-
gen die Vorsorge der dlteren Versi-
cherten zu «vergiinstigen» oder die
Versicherung der Karrierelohne an-
derer mitzufinanzieren? Auch wenn
eine solche Umlage «nur» mit dem
Anteil der Arbeitgeberbeitrige, die
auf seinem Lohn entrichtet werden,
geschieht, wird er dafiir immer weni-
ger Verstdndnis aufbringen. Denn es
ist ja keineswegs gewiss, dass ihm
spiiter in anderen Vorsorgeeinrich-
tungen dhnliche Solidaritétsleistun-
gen zugute kommen werden. Der
Arbeitgeber seinerseits kann immer
weniger von einer Stabilitdt seines
Unternehmens im Sinne einer lin-
gerfristigen Weiterentwicklung auf
der Basis der Gegenwart ausgehen.
Das Unternehmensgefiige kann, was
immer hdufiger vorkommt, in kur-
zen Phasen vollig verdndert werden,
z.B. durch Fusionen, Spin-Offs, Re-
dimensionierungen. Eine berufliche
Vorsorge mit Solidaritdtskomponen-
ten irgendwelcher Art erweist sich in
all diesen Situationen wie ein Miihl-
stein am Hals des Unternehmens.
Insofern sind die genannten Indivi-
dualisierungstendenzen ein Abbild
der wirtschaftlichen Realitit.

Die gesetzliche Entwicklung, ins-
besondere im Fall der Wohneigen-
tumsférderung mit Mitteln der be-
ruflichen Vorsorge, wird diese Ten-
denzen zweifellos noch verstiarken.
Dabei wird es relativ wenig erheb-
lich sein, wie intensiv die Mdglich-
keiten dieses Gesetzes wirklich ge-
nutzt werden. Es geniigt allein die
Maoglichkeit, dass der Versicherte
sein Vorsorgekapital jederzeit abru-
fen und in vorhandenes oder poten-
tielles Wohneigentum investieren
kann. Die Vorsorgeeinrichtungen
werden sich rasch darauf einstellen
miissen.

Grosser Informationsbedarf

Nicht nur wer Wohneigentum be-
reits besitzt oder solches demnichst
zu erwerben beabsichtigt, auch ein




weiterer Kreis von Versicherten
wird moglichst schon vor Inkrafttre-
ten des Gesetzes von der eigenen
Vorsorgeeinrichtung folgende Infor-
mationen erwarten:
* Hohe des Kapitals, welches fiir
das Wohneigentum aktuell zur Ver-
fiigung steht;
e die unterschiedlichen Auswir-
kungen von Verpfindung bzw. Ver-
wendung von Vorsorgekapital;
e die Leistungseinbusse hinsicht-
lich Alter, Tod und Invaliditit bei
Verwendung des ganzen Guthabens
oder Teilen davon;
e die Kosten des spiteren Wieder-
einkaufs in die urspriinglichen Lei-
stungen nach einer bestimmten An-
zahl von Jahren;
¢ die steuerlichen Konsequenzen.
Eine gut gefiihrte Vorsorgeein-
richtung, die sich als Dienstleistungs-
unternechmen versteht, méchte na-
tiirlich schon bald solche und weitere
Informationen den Versicherten zur
Verfiigung halten konnen, auch
wenn Gesetz und Verordnung keine
derart weitgehende Informations-
pflicht stipulieren. So liegen denn be-
reits entsprechende standardisierte
Informationskonzepte in der Praxis
VOr.

Flexibilitat ist gefragt

Das Stillen des Informationshungers
der Versicherten ist jedoch nur eine
der Auswirkungen des neuen Geset-
zes. Je nach Finanzierungsplan einer
Leistungsprimatkasse (lineare Ren-
tenskala oder fixer Rentensatz) wird
die Vorsorgeeinrichtung auch eine
allféllige Reglementsinderung iiber-
priifen wollen oder gar miissen, um
stossende Nachteile zu vermeiden
sei es fiir die Versicherten, die Kapi-
tal fiir ihr Wohneigentum verwen-
den mochten, sei es fiir die iibrigen
Versicherten, die dies nicht kénnen
oder wollen. Beitragsprimatkassen
ihrerseits werden tendenziell danach
trachten, die individuellen Vorsor-
geguthaben kiinftig nach Mé&glich-
keit eher hoher zu verzinsen als bis-
her, um die Differenz zu den Hypo-
thekarzinsen zu minimieren und so
moglichst wenig Anlass zu Zinsdiffe-
renzgeschiiften zu bieten. Dies wie-
derum heisst: weniger freie Mittel
durch Mehrzins. Nachdem die Quel-
le der Mutationsgewinne durch die
Einfithrung der vollen Freiziigigkeit
ohnehin versiegt, wird so auch die
Hauptquelle, die die freien Mittel
bisher gespiesen hat, mehr und mehr

zum Rinnsal werden. Aus der Sicht
(meist der Mehrheit) der Versicher-
ten, die sich nicht bis zur Pensionie-
rung in derselben Vorsorgeeinrich-
tung sehen, ist dieser Trend durch-
aus positiv zu werten. Er wird den
Druck nach Perfomance und Trans-
parenz der Vermdogensanlage in der
beruflichen Vorsorge generell ver-
stirken. Nicht auszuschliessen ist,
dass dereinst Versicherte fiir ihr Vor-
sorgekapital zwischen verschiede-
nen Anlageprogrammen selbst wer-
den wihlen konnen, wie dies in den
USA bereits teilweise praktiziert
wird.

Die Kehrseite

Man muss sich allerdings bewusst
werden, dass die Kehrseite dieser
Medaille etwas weniger glinzend ist.
Immer weniger freie Mittel werden
zur Finanzierung neuartiger Lei-
stungen herangezogen werden kon-
nen. Dieses heute besonders aktuel-
le Problem wird kiinftig mehr und
mehr nur durch zusitzliche solidari-
sche Beitrage gelost werden kénnen.
Hierzu ist eine bewusste Bereit-
schaft von Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern erforderlich. Dieser
Ubergang von der bisher versteckten
zur transparenten Solidaritit kbnnte
durchaus Folge aus der oben be-
schriebenen Entwicklung im Sinne
einer Antithese sein. In diesem Sin-
ne wiirden neben der individuali-
sierten Vorsorge bewusst und auf
freiwilliger Basis auf der Ebene der
einzelnen Vorsorgeeinrichtung Net-
ze zur sozialen Sicherheit der élteren
Arbeitnehmer gespannt. Auch der-
jenige Versicherte, der sein Vorsor-
gekapital im Wohneigentum inve-
stiert hat, wiirde in gleicher Weise
solche Solidarititsbeitrdge leisten.
Eine derartige Entwicklung scheint
nicht unrealistisch.

Unrealistisch hingegen ist je lin-
ger je mehr das Festhalten an Struk-
turen, Verhaltensweisen und Wer-
ten, die sich an einer Pensionskasse
alten Zuschnitts orientieren. Wir
entfremden damit die berufliche
Vorsorge (noch weiter) von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern,
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Die Weiterfiithrung

des Vorsorgeschutzes in der
Zweiten Saule bei
Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit

Arbeitslose stehen beziiglich der beruflichen Vorsorge vor der
Frage, wie der Vorsorgeschutz aufrechterhalten und wie er fi-

nanziert werden kann. Das Bundesgesetz iiber die berufliche

Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) sieht kei-

ne speziellen Regelungen fiir den Fall der Arbeitslosigkeit vor,
verfiigt aber iiber aligemeine Instrumente zur Erhaltung des

Vorsorgeschutzes.

VON ANTON KRONENBERG, LIC. IUR., MITARBEITER DER
SEKTION RECHTSFRAGEN IN DER ABTEILUNG
BERUFLICHE VORSORGE DES BSV

Die Zweite Siule ist grundsitzlich
als Arbeitnehmerversicherung kon-
zipiert. Gemidss BVG endet die
Unterstellung einer Arbeitnehme-
rin oder eines Arbeitnehmers unter
die obligatorische berufliche Vor-
sorge mit der Auflosung des Ar-
beitsverhiltnisses, mit der Entste-
hung einer Altersrente oder bei
Unterschreitung des Mindestlohnes
(Stand 1994 = Fr.22560.—; Art.10
Abs.2 BVG).

Mit der Beendigung des Arbeits-
verhéltnisses hat die versicherte Per-
son Anspruch auf eine Freiziigig-
keitsleistung. Das BVG geht nun
vom Grundsatz aus, dass der bis an-
hin erworbene Vorsorgeschutz zu
erhalten ist.

Die Freiziigigkeitsleistung wird
im Normalfall auf die Vorsorgeein-
richtung des neuen Arbeitgebers
iibertragen. Bei Arbeitslosigkeit ist
dies aber nicht mehr mdoglich, da
kein neues Arbeitsverhiltnis einge-
gangen wird.

In einem solchen Fall bietet das
Gesetz folgende Mdglichkeiten an:
* Nachdeckung, d.h. Fortfithrung
der Risikodeckung fiir Invaliditdt
und Tod wihrend 30 Tagen,

* Weiterversicherung,

e Errichtung einer Freiziligigkeits-
police oder eines Freiziigigkeitskon-
tos.
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Bei Teilarbeitslosigkeit  bzw.
Kurzarbeit ergeben sich unter-
schiedliche Folgen, je nachdem, ob
der koordinierte Lohn herabgesetzt
bzw. ob Kurzarbeitsentschidigung
bezogen wird.

1. Nachdeckung

1.1 Regelung

Die gesetzliche Regelung findet sich
in Artikel 10 Absatz 3 BVG:

«Fiir die Risiken Tod und Invali-
ditit bleibt der Arbeitnehmer wih-
rend 30 Tagen nach Auflosung des
Arbeitsverhilinisses bei der bisheri-
gen Vorsorgeeinrichiung versichert.
Beginnt er vorher ein neues Arbeits-
verhdlinis, so ist die neue Vorsor-
geeinrichtung zustindig.»

1.2 Versicherungsdeckung

Tritt nun wihrend dieser 30 Tage
nach Auflésung des alten und vor
Eingehung eines neuen Arbeitsver-
hiltnisses ein Vorsorgefall ein, d.h.
Tod oder Arbeitsunfihigkeit, die
spiter zu Invaliditit oder Tod fiihrt,
so ist die bisherige Vorsorgeein-
richtung verpflichtet, die obligatori-
schen Leistungen fiir den Todes-
bzw. fiir den Invalidititsfall auszu-
richten. Ob liberobligatorische Lei-
stungen fillig werden, ergibt sich aus

den entsprechenden reglementari-
schen Bestimmungen. Hat nun aber
die Kasse wihrend diesen 30 Tagen
die Freiziigigkeitsleistung bereits er-
bracht, was ja der Normalfall sein
sollte, so kann sie die erbrachte
Freiziigigkeitsleistung an ihre zu er-
bringenden Leistungen anrechnen
(Art.27 Abs.3 BVG). In der Praxis
erfolgt oft auch anstelle der Anrech-
nung die Riickiiberweisung der Frei-
ziigigkeitsleistung an die bisherige
Vorsorgeeinrichtung, Die versicher-
te Person erhilt dann ihre Leistun-
gen ungeschmalert,

1.3 Finanzierung

Fiir diese Nachdeckung sind keine
nachtriglichen Beitrige zu entrich-
ten,

1.4 Wiirdigung

Durch diese Nachdeckung bleibt
einer arbeitslosen Person der volle
Versicherungsschutz im Rahmen des
Obligatoriums erhalten, dies aller-
dings nur wihrend 30 Tagen.

2. Weiterversicherung

2.1 Regelung

Das BVG bietet einer Person, die
aus der obligatorischen Versiche-
rung ausscheidet, die Mdoglichkeit,
sich weiter versichern zu koénnen.
Die entsprechende Regelung findet
sich in Artikel 47 BVG:

«Scheidet der Arbeitnehmer aus
der obligatorischen Versicherung
aus, nachdem er ithr mindestens
sechs Monate unterstellt war, so
kann er die Versicherung im bisheri-
gen Umfang bei derselben Vorsorge-
einrichtung, wenn thre reglementari-
schen Bestimmungen dies zulassen,
oder bei der Auffangeinrichtung
weiterfithren.»

2.2 Versicherungsdeckung

Die Weiterversicherung umfasst alle
drei Risiken Alter, Tod und Invali-
ditét. Was heisst nun aber «Versiche-
rung im bisherigen Umfang»?

Artikel 47 BVG bezieht sich nur
auf das Obligatorium, Die Weiter-
versicherung ist somit nur im Rah-
men der obligatorischen Leistungen
gewihrleistet. Ob auch das Uberob-
ligatorium weitergefiihrt werden
kann, ergibt sich aus dem entspre-
chenden Reglement der Vorsorge-
einrichtung.




Ist im Reglement die Weiterver-
sicherung nicht geregelt, so hat ein
Vorsorgenehmer in jeden Fall einen
gesetzlichen Anspruch, seinen Vor-
sorgeschutz im Rahmen des Obli-
gatoriums bei der Auffangeinrich-
tung, auch bei Arbeitslosigkeit, zu
erhalten. Fiir den {iberobligatori-
schen Teil hat er die Moglichkeit,
eine Freiziigigkeitspolice oder ein
Freiziigigkeitskonto zu errichten (s.
Ziff. 3).

2.3 Finanzierung

Da kein Arbeitsverhiltnis mehr be-
steht, fehlt auch ein Arbeitgeber, der
gesetzlich verpflichtet wiire, den Ar-
beitgeberanteil an den Beitrigen zu
iibernehmen. Dies bedeutet, dass ei-
ne arbeitslose Person, die daran in-
teressiert ist, ihre Vorsorge weiter-
hin fortzufiihren, selbst fiir deren Fi-
nanzierung aufkommen muss. Die
Arbeitslosenkasse tritt also nicht,
wie in der AHV/IV (und EO) als
«Ersatzarbeitgeber» auf, d.h. die Ar-
beitslosenkasse zahlt in diesem Falle
keine Arbeitgeberbeitrige an die
berufliche Vorsorge.

Es besteht aber auch die Mog-
lichkeit, dass im Rahmen eines So-
zialplanes bei Entlassungen aus wirt-
schaftlichen Griinden der Arbeitge-
beranteil vom Arbeitgeber weiter-
hin ibernommen wird.

2.4. Wiirdigung

Die Versicherungsdeckung kann
mindestens im Rahmen des Obliga-
toriums erhalten werden. Der grosse
Nachteil dieser Weiterversicherung
ist die Beitragsseite. Die versicherte
Person muss fiir die gesamten
Beitriige grundsitzlich selber auf-
kommen. Hier ist nun im Rahmen
der Revision des Arbeitslosenversi-
cherungsgesetzes (AVIG) resp. des
BVG eine Anderung vorgesehen
(vgl. Ziff. 5).

3. Errichtung einer
Freiziigigkeitspolice oder eines
Freiziigigkeitskontos

3.1 Regelung

Findet keine Weiterversicherung
statt, so kommt Artikel 29 Absatz 3
BVG zum Zuge:

«Kann der Betrag (d.h. die Frei-
ziigigkeitsleistung) weder der neuen
Vorsorgeeinrichtung itberwiesen
noch bei der alten belassen werden,

so ist der Vorsorgeschutz durch eine
Freiziigigkeitspolice oder in anderer
gleichwertiger Form zu erhalten.»

Die Errichtung einer Freiziigig-
keitspolice oder eines Freiziigig-
keitskontos ist in der Verordnung
iiber die Erhaltung des Vorsorge-
schutzes und die Freiziigigkeit
(VOFZ) enthalten. Diese Verord-
nung regelt die berufliche Vorsorge
bei Arbeitslosigkeit nicht ausdriick-
lich. Thre Bestimmungen finden aber
auch bei Arbeitslosigkeit Anwen-
dung, wenn die Versicherung im
Freiziigigkeitsfall weder bei einer
neuen noch bei der bisherigen Vor-
sorgeeinrichtung weitergefiihrt wird
(Art.2 Abs.1 VOFZ).

3.2 Versicherungsdeckung

Gesetz und Verordnung gehen vom
Grundsatz der Erhaltung des bishe-
rigen Vorsorgeschutzes aus. Es ist
der versicherten Person iiberlassen,
ob sie entweder ecine Freiziigigkeits-
police abschliessen oder ein Freizii-
gigkeitskonto erdffnen will.

Bei der Freiziigigkeitspolice han-
delt es sich um eine Versicherung, die
eine Grundversicherung mit Lei-
stungen bei Alter, Tod und Invali-
ditdt und eine vom Vorsorgenehmer
frei wihlbare Zusatzversicherung ftir
die Risiken Tod und Invaliditdt um-
fasst. Es ist eine Vielzahl von Versi-
cherungskombinationen méglich.

Die Freiziigigkeitspolice kann ab-
geschlossen werden bei der Gemein-
schaftstiftung fiir die Personalvor-
sorge und Freiziigigkeit, bei einer
Lebensversicherungsgesellschaft,
beim «Pool» schweizerischer Le-
bensversicherungsgesellschaften fiir
Freiziigigkeitspolicen oder bei spe-
ziellen offentlich-rechtlichen Versi-
cherungseinrichtungen.

Das  Freiziigigkeitskonto  ist
hauptsichlich auf das Sparen ausge-
richtet. Es wird bei einer Kantonal-
bank oder einer Bankstiftung errich-
tet. Der Vorsorgenehmer kann je-
doch erginzend eine Versicherung
fiir die Risiken Tod und Invaliditat
wihlen. Diese zusitzliche Risikover-
sicherung muss aber bei -einer
Lebensversicherungsgesellschaft
durchgefithrt werden, da Bapken
selber keine Versicherungsgeschifte
titigen diirfen (Art. 7ff. VAG).

Die zusitzliche Risikoversiche-
rung bei der Freiziigigkeitspolice
und die ergéinzende Risikoversiche-
rung beim Freiziigigkeitskonto kén-
nen sich in vielen Fillen als sinnvoll

erweisen, so beispielsweise auch bei
Arbeitslosigkeit.

Artikel 5 der Verordnung regelt
den Umfang der Leistungen bei Al-
ter, Tod und Invaliditat. Diese erge-
ben sich aus dem Vertrag. Die Lei-
stungshohe ist bei der Freiziigigkeits-
police hauptsidchlich vom einge-
brachten Guthaben sowie vom Ein-
trittsalter und beim Freiziigigkeits-
konto vom Kontoguthaben im Zeit-
punkt des Versicherungsfalles ab-
hingig. Im weitern spielt es auch eine
Rolle, ob und gegebenenfalls in wel-
chem Umfang eine zusitzliche Risi-
kodeckung besteht. Eine obere Limi-
te dieser zusitzlichen Risikodeckung
ist jedoch gegeben, indem sie den
Umfang des bisher gewihrten Versi-
cherungsschutzes nicht iibersteigen
darf (Art.5 Abs. 1 VOFZ).

Im weitern darf die Freiziigig-
keitspolice sowie die erginzende
Versicherung des Freiziigigkeitskon-
tos fiir den Todes- oder Invaliditits-
fall im Umfang der gesetzlichen
Mindestvorsorge mit keinem Ge-
sundheitsvorbehalt versehen wer-
den (Art.3 VOFZ).

Auch sind die Hinterlassenen-
und Invalidenrenten im Umfange
der gesetzlichen Mindestvorsorge
der Preisentwicklung wie im BVG
anzupassen (Art.5 Abs.3 VOFZ).

3.3 Finanzierung

Das eingebrachte Freiziigigkeitska-
pital dient als Finanzierungsgrundla-
ge in der Form einer Einmaleinlage
(Art.9 VOFZ). Wiinscht der Vor-
sorgenechmer noch eine zusitzliche
Deckung der Risiken Tod und Inva-
liditdt, so kann diese ebenfalls aus
dem eingebrachten Freiziigigkeits-
kapital oder durch Zahlung von lau-
fenden Beitrdgen finanziert werden.
Letztere Finanzierungsart verhin-
dert namentlich eine Schmilerung
der Altersleistungen und sie kann
sich vor allem dann als sinnvoll er-
weisen, wenn nur ein geringfiigiges
Freiziigigkeitsguthaben vorhanden
ist und die bisherige Risikodeckung
jedoch weiterhin erhalten bleiben
soll. Diese zusitzlichen Beitrige
sind aber von der arbeitslosen Per-
son selber aufzubringen. Auch hier
springt die Arbeitslosenversiche-
rung nicht ein.

3.4 Wiirdigung

Die Erhaltung des Vorsorgeschutzes
sollte grundsitzlich nur eine Zwi-
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So wird der Vorsorgeschutz bei
Arbeitslosigkeit erhalten

Arbeitstatigkeit

Arbeitstatigkeit

<
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schenlosung darstellen. Ziel ist die
Wiedereinbringung und die Fort-
fithrung der beruflichen Vorsorge in
einer neuen Vorsorgeeinrichtung.
Die genannten Formen sind un-
tereinander gleichwertig. Sie sind in
gleicher Weise geeignet, die Gebun-
denheit der Vorsorgemittel zu ga-
rantieren und so die Erhaltung des
erworbenen Vorsorgeschutzes zu ge-
wihrleisten. Inhaltlich, d.h. in bezug
auf die Leistungen unterscheiden sie
sich jedoch voneinander. Aus die-
sem Grund kann der Vorsorgeneh-
mer die fiir ihn am besten geeignete
Form selber wihlen (Art.13 Abs.3
Satz 2 VOFZ). Er kann spiter die
einmal gewihlte Form auch wieder
wechseln oder nur gerade die be-
treffende Institution (Art.4 Bst.b

'VOFZ). Ein Ausbau bzw. eine Wei-

terdufnung des Altersguthabens fin-
det aber nicht statt, wie dies bei der
Weiterversicherung der Fall ist.
Auch stellt sich hier das Problem der
Finanzierung, wenn ein zusétzlicher
Risikoschutz erwiinscht ist, Entwe-
der geht es auf Kosten des Vorsorge-
kapitals, was wiederum die Alters-
leistungen entsprechend schmiilert,
oder die Primien sind zusiitzlich von
der arbeitslosen Person selber auf-
zubringen (Art.9 Abs.2 VOFZ).

4. Der Vorsorgeschutz bei
Teilarbeitslosigkeit/Kurzarbeit

4.1 Regelung
Die gesetzliche Regelung findet sich
in Artikel 8 Absatz 3 BVG:

«Sinkt der Jahreslohn voriiberge-
hend wegen Krankheit, Unfall, Ar-
beitslosigkeit oder aus (hnlichen
Griinden, so behiilt der bisherige ko-
ordinierte Lohn mindestens solange
Giiltigkeit, als die Lohnfortzahlungs-
pflicht des Arbeitgebers nach Artikel

324a des Obligationenrechis beste-

hen wiirde. Der Versicherte kann je-
doch die Herabsetzung des koordi-
nierten Lohnes verlangen.»

Die Voraussetzungen sind somit:
» voriibergehendes Sinken des Jah-
reslohnes wegen Arbeitslosigkeit.
Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass der Gesetzgeber damit die
Teilarbeitslosigkeit bzw. die Kurzar-
beit gemeint hat. _
e weiteres Andauern des Arbeits-
verhéltnisses;
¢ Lohnfortzahlungspflicht nach Ob-
ligationenrecht. Hier kommen in der
Praxis die sogenannte Berner, Bas-
ler oder Ziircher Skala zur Anwen-
dung. Je nach Skala kann die Lohn-




fortzahlungspflicht maximal 6 Mo-
nate dauern.

4.2 Versicherungsdeckung

Solange der koordinierte Lohn nicht
herabgesetzt wird, gibt es auch keine
Einschrinkung auf der Leistungs-
seite.

Bei Herabsetzung des koordi-
nierten Lohnes verringert sich fiir
die Zukunft die Hohe des Altersgut-
habens. In einem Vorsorgefall wer-
den dann die Leistungen anhand des
durch die Herabsetzung des koordi-
nierten Lohnes gebildeten Alters-
guthabens berechnet.

4.3 Finanzierung

Die Auswirkungen der Kurzarbeit
bzw. der Teilarbeitslosigkeit auf die
berufliche Vorsorge in bezug auf die
Finanzierungsseite sind unterschied-
lich, je nachdem, ob Kurzarbeitsent-
schiadigungen durch die Arbeitslo-
senversicherung ausbezahlt werden
oder nicht.

e Kurzarbeit mit Kurzarbeits-
entschadigung:

Der Arbeitgeber hat weiterhin die
vollen gesetzlichen und vertraglich
vereinbarten  Sozialversicherungs-
beitrdge auf dem normalen Lohn zu
entrichten. Die aufgrund des vollen
Lohnes berechneten Beitrige des
Arbeitnehmers werden von der
Kurzarbeitsentschiidigung abgezo-
gen. Unter «vertraglich vereinbarten
Sozialversicherungsbeitrdgen» sind
die reglementarischen Beitrige auf-
grund des nach dem Reglement
massgebenden Lohnes bei Normal-
arbeitszeit zu wverstehen (Art.37
Bst.c AVIG).

¢ Kurzarbeit ohne Kurzarbeits-
entschadigung:

Wird der koordinierte Lohn nicht
herabgesetzt, so haben Arbeitgeber
und Arbeitnehmer die vollen regle-
mentarischen Beitrdge zu entrich-
ten. Bei Herabsetzung des koordi-
nierten Lohnes reduziert sich auch
die Beitragsseite entsprechend.

4.4 Wiirdigung

Bei Kurzarbeit bzw. Teilarbeitslosig-
keit, fiir die eine Kurzarbeitsent-
schadigung ausgerichtet wird, erge-
ben sich in der Regel keinerlei Aus-
wirkungen auf die berufliche Vor-

sorge.

Werden aber keine Kurzarbeits-
entschiddigungen ausgerichtet, so hat
dies einen Einfluss auf der Beitrags-
seite und bei einer allfilligen Herab-
setzung des koordinierten Lohnes
auch weitergehende Auswirkungen
auf der Leistungsseite.

5. Gesamtwiirdigung

Das BVG gewiihrleistet zwar den
bisherigen Stand der Vorsorge, dies
aber nur im Rahmen der obligato-
rischen Minimalvorsorge. Will nun
eine arbeitslose Person keine
Schmiilerung bzw. Einfrierung ihres
Vorsorgeschutzes in Kauf nehmen
und ihre Vorsorge im bisherigen
oder im Rahmen des Uberobligato-
riums, sofern dies moglich ist, wei-
terfithren, so stellt sich die Frage
nach der Finanzierung dieser Wei-
terfithrung.

Die Arbeitslosenversicherung er-
bringt in der Regel nur bei Teilar-
beitslosigkeit Leistungen zur Finan-
zierung der beruflichen Vorsorge,
nicht aber bei Vollarbeitslosigkeit.
Neben dieser offensichtlichen Liicke
im Bereiche der Zweiten Siule zieht
diese geltende Regelung somit eine
Ungleichbehandlung der versicher-
ten Personen nach sich.

Zusammenfassend ist festzuhal-
ten, dass das geltende Recht die be-
rufliche Vorsorge bei Arbeitslosig-
keit nicht hinreichend l6st. Hier soll
nun die Revision des AVIG bzw. des
BVG eine eindeutige Verbesserung
bringen (vgl. Beitrag S.46). s
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Neuste Entwicklung der Sozial-

leistungs- und der Soziallastquote

Die Sozialleistungsquote stieg 1992 um 1,50 Prozentpunkte,
die Soziallastquote um 0,68 Prozentpunkte. Der vorliegende
Beitrag erldautert Ursachen und Konsequenzen dieser Entwick-
lung. Ursache der relativen Bedeutungszunahme der Sozialver-
sicherung ist in erster Linie die seit 1991 anhaltende Konjunk-
turschwiche. Konjunkturpolitisch gesehen hat eine steigende
Sozialleistungsquote erwiinschte Folgen (antizyklische Siche-
rung der Nachfrage), die ordnungspolitischen Wirkungen sind
dagegen teilweise unerwiinscht (Verzerrung der Gkonomi-

schen Anreize).

VON STEFAN MUELLER, DR. RER. POL.,
SEKTION STATISTIK DER ABTEILUNG MATHEMATIK UND

STATISTIK DES BSV

Sozialleistungs- und Soziallastquote
(vgl. Kasten) messen das wirtschaft-
liche Gewicht der Sozialversiche-
rung gemiss Definition der Nationa-
len Buchhaltung hinsichtlich der
Geld- und Warenstrome, die entste-
hen

a) durch die Mittelverwendung und
b) die Aufbringung der Sozialversi-
cherungsfinanzen.

Die im folgenden verwendeten
Werte der Sozialversicherungsein-
nahmen und -leistungen sind dem
Konto 3 der Nationalen Buchhal-
tung entnommen.

1. Aktuelle Entwicklung

Zum Ausmass des Anstiegs von
1992: Die Sozialleistungsquote stieg
einzig 1973 und 1975 (1. und 2. Pha-
se der 8. AHV-Revision, Rezession)
stirker an als 1992 (vgl. die Ver-
danderungsraten in Grafik 2). Die So-
ziallastquote erfuhr hohere Zunah-
men bisher nur in den Jahren 1969
(Erhéhung der AHV/IV-Beitrags-
sitze), 1973-75 (8. AHV-Revision,
Rezession) und 1991 (Loéhne und da-
mit Beitragsaufkommen stiegen
starker als BIP, vgl. Grafik 3).

Aus dem obigen Vergleich mit
fritheren Anstiegen ergibt sich: Die
beiden Quoten konnen kurzfristig
steigen:
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a) aus institutionellen Griinden (z.B.
Leistungsausbau),

b) aus wirtschaftlichen Griinden
(war bei allen drei Rezessionen seit
1970 der Fall).

Wihrend sich 1975/76 die beiden
Ursachen tiberlagerten, war 1982 so-
wie 1991/92 die wirtschaftliche Ent-
wicklung der massgebende Einfluss-
faktor.

Die Entwicklung 1992 erscheint

insgesamt wie ein bedeutender Lei-

stungsausbau, verbunden mit einer
gewissen Erhohung der Beitragsbe-
lastung. Doch was ist tatséchlich pas-
siert?

2. Ursachen
der 1992er-Entwicklung

Der Anstieg der Sozialleistungsquo-
te im Jahre 1992 ist vor allem folgen-
den Ursachen zuzuschreiben:
* Wirtschaftlich bedingte Leistungs-
ausdehnungin der Arbeitslosenversi-
cherung ALV. Den zusitzlichen ALV-
Leistungen standen kaum zusitzliche
Beitragseinnahmen gegentiber. Das
Ergebnis war ein Defizit von 2,7 Mia
Fr. Aufgrund des Reservenabbaus
schrumpften die ALV-Kapitalertrige
gar auf weniger als die Hiilfte.

e 1992 stiegen die Leistungen von
AHV/IV/EL stirker als die no-
minellen Arbeitnehmereinkommen

(3.4 % ). Erstmals seit 1984 lag die
Zuwachsrate der AHV-Einnahmen
wieder unter derjenigen der Ausga-
ben! Die iibrigen Komponenten der
Ersten Sdule, EL und IV, verzeich-
neten Ausgabenzuwiichse zwischen
13,7 und 18,7 %! Vergleiche dazu die
in der Sozialversicherungs-Statistik
(S.54/55 dieses Heftes) ausgewiese-
nen Zuwachsraten.

* Die Krankenversicherungs-Ausga-
ben iiberstiegen die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung erneut
deutlich (+12,3% bei den Ausga-
ben).

® 1992 verharrte das BIP praktisch
auf dem Vorjahresniveau (+2,5%
nominell, 0,1 % real). Gleichzeitig
verzeichneten die meisten Sozialver-
sicherungshaushalte hohe Zuwachs-
raten. Fiir die beiden letzten ver-

Was sagtdie
‘Soziallastquote*?

Die Soziallastquote misst die re-
lative Belastung der Volkswirt-
schaft durch Sozialversicherungs-
beitréige (-einnahmen). Sie ent-
spricht dem Anteil der Sozialver-
sicherungseinahmen am BIP
1992 waren es 22,8 %.

Was sagt die
Sozialleistungsquote*?

Sie gibt Antwort auf die Frage:
Welcher Teil der gesamten Wirt-
schaftsleistung wird durch Emp-
finger von Sozialleistungen be-
ampmcht? Die Sozialleistungs-
quote ist der Anteil der Soziallei-
stungen am BIP. 1992 waren es
16,4 %.

Was sagt die Differenz zwi-
schen den beiden Quoten?
Die Differenz zwischen den bei-
den Quoten (vgl. Grafik 1) be-
‘steht aus dem Anteil der So-
nalvemeherungs-ﬁmparms (va.
BV) und der Verwaltungskosten.
1992 verkleinerte sich die Diffe-
renz um genau 0,82 Prozentpunk-
te, weil es w.a. zu «negativen Er-
sparnissen» der ALV kam. Das
ALV-Defizit von 2,7 Mm Fr. ent-
spricht 0,78 % des BIP!

'Smngmmenhmdeltesmmma

echte Quoten, da sowohl die Sozialleistun-

gen wie auch die Sozialbeitriige nicht zu

100% im BIP enthalten sind. Zu den Be-
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Ausgabe 1994, S.278 ff.




fiigbaren Jahre gilt beziiglich al-
ler Sozialversicherungszweige: Die
Ausgaben-Zuwachsraten haben, mit
Ausnahme der EO, die nominellen
BIP-Wachstumsraten deutlich tiber-
troffen. In der Regel waren die Aus-
gabenwachstumsraten mindestens
doppelt so hoch wie der BIP-An-
stieg (vgl. dazu in diesem Heft
S.54/551.).

Beziiglich der Soziallastquote ist

zu beachten:
* 1991 und 1992 nahmen die Arbeit-
nehmereinkommen im Vergleich
zum BIP deutlich zu. Nachdem sie
1990 noch 60,4 % des BIP ausmach-
ten, lagen die entsprechenden Quo-
ten 1991/92 bei 61,5 bzw. 62,0 %. Da-
mit iibertrafen die Zuwachsraten
der Sozialversicherungseinnahmen
den BIP-Anstieg deutlich(vgl. dazu
Grafik 3), die Soziallastquote muss-
te auch bei konstanten Beitragssit-
zen steigen.

Die langerfristige Entwicklung
der beiden Quoten hingt natiirlich
auch von demografischen Grossen
ab (vgl. dazu den Schwerpunktbei-
trag von L. Giirtner, S.4ff.).

3. Konsequenzen

Hauptaufgabe der Sozialversiche-
rungen ist die Umverteilung von
Einkommen. Steigende Leistungs-
und Lastquoten signalisieren eine
verstirkte  Umverteilungsintensitdt.
*In Zeiten stagnierender Wirtschaft
(konstantes BIP) wird dies die poli-
tischen Auseinandersetzungen in-
tensivieren. Dabei gilt es immer wie-
der sicherzustellen, dass die Umver-
teilung zumindest in die «richtige
Richtung» geht (hier besteht ein
grosser Bedarf nach zlsitzlicher
Erfolgskontrolle).

Aus volkswirtschaftlicher Sicht
kann der konjunkturstiitzende Effekt
einer hoheren Sozialleistungsquote
begriisst werden. Eine steigende So-
zialleistungsquote entspricht der
volkswirtschaftlichen Aufgabe der
Sozialversicherung auf dem Arbeits-
markt in einer rezessiven Phase und
spiegelt somit nur die Absicht des
Gesetzgebers.

Aus ordnungspolitischer  Per-
spektive ist eine lingerfristig steigen-
de Sozialleistungsquote eher uner-
wiinscht. Grund: Im Vergleich zum
Lohn hingen Sozialleistungen weni-
ger direkt vom Produktionsbeitrag
des jeweiligen Empfdngers ab. So-
mit verandern Sozialleistungen die
6konomischen Anreize, sowohl bei

Grafik 1: Soziallastquote und Sozialleistungsquote

(Anteil der Sozialversicherungseinnahmen bzw. der Sozialleistungen am Bruttoinlandpro-
dukt (BIP) in Prozent, gemiss Konto 3 der Nationalen Buchhaltung; Belastung der Volks-
wirtschaft durch Einnahmen und Leistungen der Sozialversicherungen)
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Grafik 2: Veranderung der Sozialleistungs- und Soziallastquote

in Prozentpunkten 1970-92
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den Leistungsempfingern wie bei
den Beitragszahlern.

Auch falls sich kiinftig die Schere
zwischen leichtem BIP-Wachstum
und zunehmenden Sozialversiche-
rungsausgaben wieder teilweise
schliessen wird, ist mit konstanten
Soziallast-/-leistungsquoten erst wie-
der bei einem mittleren Realwachs-
tum in der Héhe von mindestens 2 %

jahrlich zu rechnen', denn reale
Kostensteigerungen (v.d. demogra-
fisch und anspruchsbedingt) werden

1 In den achtziger Jahren betrug die mittlere
Wachstumsrate des realen BIP rund 2 %. So-
lange die Anspriiche an die Sozialversicherun-
gen (va. KV) weiter steigen und die demogra-
fischen Verhiltnisse sich verschlechtern (ge-
samte Gesundheits- und Altersvorsorge), sind
konstante Quoten nur bei steigendem BIP
denkbar.
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Grafik 3: BIP und Lohne, Zuwachsraten 1989-92
Zuwachs in %
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Grafik 4: Konjunkturverlauf 1970-92, gemessen am BIP
Die Verdnderungsraten des realen Bruttoinlandprodukts
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VORSORGE

in der Alters- wie in der Gesund-
heitsvorsorge auch kiinftig zu einer
hoheren BIP-Belastung durch die
Sozialversicherungen fiihren. Die
Entwicklung der beiden Kennzahlen
nach 1984 (vgl. Grafik 1) liess die
Vermutung aufkommen, dass das re-
lative Gewicht der Sozialversiche-
rungen innerhalb der Volkswirt-
schaft eine obere Grenze erreicht
haben konnte. Seit 1991 steigen aber
Sozialleistungs- und Soziallastquote
deutlich an. Ob diese Entwicklung
wie 1979-81 wieder teilweise riick-
géngig gemacht werden kann, bleibt
cine offene Frage. Es liegt im Wesen
der Sozialversicherung, dass ihre
Kostenentwicklung in der Regel der
wirtschaftlichen Konjunktur entge-
genlduft. e




Die Schweiz und das
Européische Jahr fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz 1992/93

Das von der Europidischen Gemeinschaft®* ausgerufene Eu-
ropdische Jahr fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz wurde in der Schweiz von der Bundesverwaltung

und der Eidgenidssischen Koordinationskommission fiir Ar-
beitssicherheit (EKAS) mit der Organisation einer Fiille von
Aktionen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz in die Tat umgesetzt. Damit bewirkte dieses Euro-
pdische Jahr auch in der Schweiz verschiedene Verbesserun-
gen bei der Sicherheit und im Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz oder gab zumindest Anstosse dazu.

DR. CHRISTOPH RUEGG,
EIDG. ARBEITSINSPEKTORAT
ZURICH

Die EG initiiert —
die Schweiz macht mit

Mit Ratsbeschluss vom 25. Juli 1991
rief die Europiische Gemeinschaft
(EG) das Jahr 1992 zum Europajahr
fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz aus, das an-
fangs Mirz 1992 begann und Ende
Februar 1993 endete. Dabei wihlte
die EG folgende Schwerpunktthe-
men:

* Luftreinhaltung am Arbeitsplatz,
e Sicherheit bei der Arbeit,

» Wohlbefinden bei der Arbeit,

e Massnahmen gegen Larm und
Schwingungen.

Die EFTA-Staaten wollten diese
Initiative iibernehmen und haben
ihrerseits begonnen, die dazu noti-
gen Vorkehrungen zu treffen. Das
offizielle EG-Einverstédndnis fiir die
EFTA-Teilnahme traf leider erst

kurz vor dem offiziellen Beginn ein.
Deshalb konnten die Projekte erst
relativ spdt eingegeben, evaluiert
und durchgefiihrt werden.

Die EKAS ist das vom Unfall-
versicherungsgesetz eingesetzte zen-
trale Fiithrungsorgan fiir Arbeits-
sicherheit. Sie ist fiir einen wir-
kungsvollen Einsatz der Mittel ver-
antwortlich und koordiniert die
verschiedenen fiir Arbeitssicherheit
zustandigen Aufsichtsorgane. Die
EKAS hat in der Schweiz die EG-
Initiative fiir dieses Europajahr zu-
erst aufgenommen, indem sie — ana-
log zu den EG- und anderen EFTA-
Lindern - die Bildung einer Koordi-
nationsgruppe unter dem Priisidium
von H. U. Scheidegger, Vizedirektor
des BIGA, anregte. In dieser Koor-
dinationsgruppe, die mit Beschluss
vom 15. Juni 1992 auch offiziell vom
Bundesrat eingesetzt wurde, sind die

GESUNDMHEIT

Sozialpartner und die Vollzugsorga-
ne des Arbeits- und des Unfallver-
sicherungsgesetzes vertreten. Der
Bund stellte 508000 Franken und
die EKAS 600000 Franken fiir die
Aktivitdten im Rahmen des Europa-
jahres zur Verfligung, so dass der
Koordinationsgruppe insgesamt gut
1,1 Mio Franken anvertraut waren,

Projektauswahl
und Projektkriterien

Bis im Sommer 1992 war eine Fiille
von Projekten eingereicht worden.
Diese stammten von Firmen, Firmen-
gruppen, Berufsorganisationen, Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen sowie von Behorden. Die
Projekte wurden von der Koordina-
tionsgruppe gepriift und diskutiert.
Geniigten sie den Auswahlkriterien,
so wurde ein finanzieller Beitrag be-
schlossen. Die Mehrheit der einge-
reichten Projekte war im Prinzip un-
terstiitzungswiirdig. Es konnten aus
finanziellen Griinden und aufgrund
der gewihlten Kriterien aber nicht al-
le Projekte unterstiitzt werden. Gross-
tenteils wurden bei der Evaluation
dieselben Kriterien wie in der EG an-
gewandt, ndmlich:

1. Die Projekte mussten sich selbst-
verstindlich auf die Thematik des
Europajahres beziehen.

2. Die Projekte sollten eine ausser-
ordentliche Aktivitit der Projekt-
triager darstellen.

3. Die Projekte sollten bei einer
grossen Zahl Personen eine mog-
lichst direkte Wirkung entfalten und
sie sollten auch in die Zukunft
wirken.

4. Die unterstiitzten Projekttriger
sollten reprisentativ sein beziiglich
Branchen, Regionen und Sozialpart-
nern.

5. Bei jedem Projekt war auch eine
gewisse Eigenleistung zu erbringen,
das heisst, die Projekte wurden nicht
voll finanziert.

6. Projekte, welche die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) an-
visierten, wurden bevorzugt.

Dank des Einplanens einer
Reserve konnten auch noch spiter
eingereichte Projekte beriicksichtigt
werden.

* Die Europiische Gemeinschaft hat sich mit
Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages in die
Europiische Union umbenannt. Da das Eu-
ropiische Jahr 1992/93 offiziell noch vor dieser
Umbenennung abgeschlossen wurde, wird in
diesem Beitrag noch die alte Bezeichnung ver-
wendet.
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Projekte und Aktionen, die mit offentlichen Geldern unterstiitzt wurden

Projekt-Name Organisator Projekt bewilligter
kosten EYSH-Beitrag

Unfallverhiitung und Gesundheits-

vorsorge in KMU, Symposium EKAS 41000 41000

Riickenbelastungen, Riicken-

beschwerden und ihre Prophylaxe

im Bau- und Holzgewerbe SGB/GBH 345 000 290000

Kampagne Instandhaltung SUVA 576 000 100 000

Sicherheitswettbewerb SBV/BfA > 50000 50000

Freiburgische Tagung fiir Sicherheit

und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz KIGA FR 7305 5830

Tagung «Gesundheitsschutz und SGSPM/

Gesundheitsforderung am Arbeitsplatz» SGARM 15000 8000

Publikation des Tagungsberichtes 21000 10000

Aktion Erfa-Gruppe

«Sicherheit bei allem Tun» Masch.ind. 304000 200000

Messreihen an installierten

Luftwischern SWKI 70000 47000

Workshop «Qualitédtssicherung

in der Arbeitshygiene» SGAH 24000 4000

Sicherheitspark an der SWISSTECH VSu 300000 30000

Wanderausstellung in Berufsschulen KIGA JU 55000 38000

Allgemeines Merkblatt zur Ergonomie BIGA 40000 20000

Faltblattaktion «Organische

Lésungsmittel» SVAAA > 30000 27400

Symposium «Sicherheit und Gesund-

heitsschutz am Arbeitsplatz als

gemeinsame Aufgabe von Arbeitgebern,

Arbeitnehmern und Behorden» Koord.gr. 22000 22000

Sicherheitsparcours Sursee MLS 112000 56000

Sicherheitsparcours Tolochenaz SBV/BfA >20000 20000

Ausbildungsunterlagen «Arbeitshygiene» SGAH 92000 26000

Auswertungstagung und Erfahrungs-

austausch der Projekte/Schlussbericht Koord.gr. 60000 60000

Abkiirzungen:

BfA
BIGA
EKAS
GBH
KMU
MLS
SGAH
SGAS
SGB
SGSPM
SGARM
SBKV
SBV
SUVA
SVAAA

SWKI
VSu

Beratungsstelle fiir Arbeitssicherheit (des SBV)

Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit

Eidgenossische Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit
Gewerkschaft Bau und Holz (seit 1993 = GBI)

Kleine und mittlere Unternehmen

Maurerlehrhallen Sursee

Schweizerische Gesellschaft der Arbeitshygieniker
Schweizerische Gesellschaft fiir Arbeitssicherheit
Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Schweizerische Gesellschaft fiir Sozial- und Praventivmedizin
Schweizerische Gesellschaft fiir Arbeitsmedizin
Schweizerischer Baukaderverband

Schweizerischer Baumeisterverband

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

Schweizerische Vereinigung fiir Arbeitsmedizin, Arbeitshygiene und Arbeits-
sicherheit

Schweizerischer Verein von Wirme- und Klima-Ingenieuren
Verband Schweizerischer Unfallverhiitungsfirmen
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Néaheres zu einzelnen
Projekten

Die mit 6ffentlichen Mitteln unter-
stiitzten Projekte und Aktionen sind
nebenstehend aufgelistet.

Die finanziell bedeutendste Un-
terstiitzung erhielt ein Vorhaben des
Schweizerischen Gewerkschaftsbun-
des, das von der Gewerkschaft Bau
und Industrie durchgefiihrt wird und
das auch noch im Gange ist. Ziel des
Projektes ist eine Verbesserung bei
der Prophylaxe von Riickenleiden
in der Bau- und Holzwirtschaft. In
einem ersten Schritt wurden aus der
Fachliteratur und aus Gesprichen
mit betroffenen Berufsleuten die
spezifischen Belastungen fiir den
Riicken- und Schulterbereich in den
verschiedenen Berufen des Bau- und
Holzgewerbes erfasst und teilweise
auf Video festgehalten. Dieses Vi-
deomaterial wird dann in berufs-
spezifische Dokumentationen (Bela-
stungsprofile) umgesetzt, in denen
die Belastungen und die jeweils
méoglichen und nétigen Priventions-
massnahmen dargestellt werden. An
einer Fachtagung in Zusammenar-
beit mit dem Nationalen Forschungs-
programm NFP 26B «Chronifizie-
rung von Riickenschmerzen» wur-
den mogliche Wege fiir eine verbes-
serte Prophylaxe der Riickenleiden
aufgezeigt. Schliesslich werden Un-
terlagen fiir Vorsorgekurse erarbei-
tet. Diese Vorsorgekurse bilden — ob-
wohl sie nicht direkt zum Umfang
des bewilligten Projektes gehoren —
den Kern desselben, und mit ihnen
soll die angestrebte Breitenwirkung
erreicht werden. Das Projekt, vor al-
lem dessen letzter Teil, ist so ange-
legt, dass die wesentlichen Erkennt-
nisse ohne grossen Aufwand auch
auf andere Branchen iibertragen
werden konnen und dadurch die
Breitenwirkung noch verstarkt wird.

Bei den Unterhaltsarbeiten ereig-
nen sich tiberdurchschnittlich viele
Unfille. Die SUVA fiihrte deshalb
zum Thema Sicherheit bei der In-
standhaltung eine besondere Kam-
pagne durch, die aus dem Kredit fiir
das Europajahr mitfinanziert wurde.
Die Kampagne richtete sich an Be-
triebe von Branchen, die besonders
stark mit dieser Problematik kon-
frontiert sind. Sie wurden deshalb
mit Plakaten und Merkblittern fiir
das sichere Instandhalten sensibili-
siert, informiert und motiviert.

Mit einem dritten grossen Pro-
jekt unter der Bezeichnung «Sicher-




heit bei allem Tun», an dem sich
verschiedene grosse und mittlere
Firmen der Metallindustrie beteilig-
ten, wurden deren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit einem in die
Hauszeitung eingelegten Schreiben
und einer Checkliste fiir die Proble-
me der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes sowohl bei der Arbeit
wie auch in der Freizeit sensibi-
lisiert. Dieses Schreiben enthielt
auch ein themenbezogenes Preisaus-
schreiben und motivierte damit die
Belegschaft zur aktiven Auseinan-
dersetzung mit dem Thema.

Neben den von der Koordina-
tionsgruppe unterstiitzten Projekten
und Aktionen wurden auch Ak-
tionen ohne Unterstiitzung durch
offentliche Gelder durchgefiihrt.
Insbesondere organisierten die vier
grossen Basler Chemiefirmen in ih-
ren Betrieben eine gemeinsame
Hautschutzaktion. Dabei wurde das
Personal mit verschiedenen Infor-
mations- und Unterrichtsmateriali-
en auf mogliche Hautschidigungen
hingewiesen und zu entsprechender
Vorsorge aufgefordert und dazu in-
struiert.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit der Koor-
dinationsgruppe konzentrierte sich
auf eine Pressekonferenz der EKAS

Eine von vielen Situatibnen mit starker Riickenbela-
stung im Bau- und Installationsgewerbe (Foto: GBI)

Bestolinummer 44042.d

Titelseite ei von verschied
standhaltung»

zu Beginn, Pressemitteilungen wih-

rend und zum offiziellen Schluss des
Europiischen Jahres sowie den Ge-
samtbericht iiber die getroffenen
Aktivitdten, der demniichst erschei-
nen wird, Die Koordinationsgruppe
hat den Schwerpunkt auf konkrete
Aktionen und Projekte gelegt und
dafiir den grossten Teil des zur
Verfiigung stehenden Geldes auf-
gewendet. Offentlichkeitsarbeit im
engeren Sinn, insbesondere PR-Ak-
tionen, wurde deshalb bewusst klein
gehalten; dies im Gegensatz zu den
meisten anderen thematischen Jah-
ren, welche von EG, UNO oder an-
deren internationalen Organisatio-
nen proklamiert werden, wo sehr oft
die Offentlichkeitsarbeit mit vielen
PR-Aktionen den Schwerpunkt bil-

Merkblittern aus der SUVA-Kampagne «In-

det. Mit dieser Priorititensetzung
wurde in Kauf genommen, dass viele
Schweizerinnen und Schweizer mog-
licherweise nur wenig von diesem
Europajahr gehért haben. Dafiir
konnten aber bedeutend mehr Mit-
tel in die konkreten Projekte ein-
fliessen.

Schlusssymposium

Den offiziellen Abschluss fand das
Européische Jahr fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
in der Schweiz am 6.Mai 1993 an-
lasslich des Schlusssymposiums in
Freiburg. Je ein Vertreter von Wis-
senschaft, Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern beleuchtete aus seiner
personlichen Sicht und Erfahrung
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die Thematik «Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz —
eine gemeinsame Aufgabe von Ar-
beitgebern, Arbeitnehmern, Behor-
den und Spezialisten». Zusitzlich
wurde die Thematik in Workshops
vertieft.

Schlusshericht

Der Offentlichkeit gegeniiber wird
die Koordinationsgruppe mittels
eines Berichtes, in dem alle Projekte
und Aktionen kurz vorgestellt wer-
den, iiber die Verwendung der Mit-
tel Rechenschaft ablegen. Dieser
Bericht wird im Friihling 1994 publi-
ziert werden und bei der EKAS
(Fluhmattstrasse 1, 6002 Luzern)
und bei der Abteilung Arbeitneh-
merschutz und Arbeitsrecht des
BIGA (Gurtengasse 3, 3003 Bern)
erhiltlich sein.

Ergebnisse

Dank des Europajahres konnten
oder mussten sich Tausende von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern mit den Themen Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz auseinandersetzen. Viele wur-
den angeregt, Verbesserungen ihrer
konkreten Situation am Arbeits-

Mitglieder der Koordinations-
gruppe Schweiz:
« Hans Ulrich Scheidegger,
BIGA, Prisident '
» Anton Giiggi, EKAS, Sekretir
¢ Christoph Riiegg, Eidg.
Arbeitsinspektorat, Sekretir
- * Regula Hartmann-Bertschi,
Christlich-Nationaler
Gewerkschaftsbund
* Hans-Rudolf Enggist,
Vereinigung Schweizerischer
Angestelltenverbiinde
* Dani Nordmann,
Schweizerischer
Gewerkschaftsbu:;ld

* Hans-Rudolf Schuppisser,
Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeberorganisationen
¢ Daniel Lehmann, Schweizer
Gewerbeverband
Schweizerische Gesellschaft fiir
Chemische Industrie
* Peter Wiithrich, SUVA
« Albin Santschi, Interkantonale
‘Vereinigung fiir Arbeitsrecht
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platz zu priifen und vorzunehmen;
sei es bei der Gestaltung des Ar-
beitsplatzes oder sei es beim eigenen
Verhalten oder demjenigen der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter. Oft
wird es sich dabei nur um Kleinig-
keiten handeln, die nicht genau er-
fasst werden konnen. Aber wenn
sich dank der getroffenen Massnah-
men auch nur wenige schwerere Er-
krankungen oder Unfille vermeiden
liessen, hat sich der Einsatz der 6f-
fentlichen Hand fiir das Europajahr
bereits gelohnt, sowohl in finanziel-
ler wie auch in ideeller Hinsicht.

Die Mehrzahl der Projekte und
Aktionen war so ausgewihlt, dass
sie in die Zukunft wirken. Ihre Er-
gebnisse kénnen deshalb heute noch
nicht vollstindig gewiirdigt werden.

Die unterstiitzten Aktionen im
Baugewerbe fanden grosse Beach-
tung. Die Sicherheitsparcours (nach-
gestellte Situationen, wie sie auf
Baustellen tausendfach auftreten
kénnen und beurteilt werden miis-
sen) werden deshalb teilweise wie-
derholt.

Aktionen und Ergebnisse
in der EG

Die EG als Initiantin dieses Europa-
jahres wendete 12 Mio ECU, d.h. un-
gefdhr 21 Mio Franken, fiir insge-
samt {iber 500 Projekte und fiir Po-
ster, Broschiiren und Bulletins auf.
Zudem wurde in Griechenland ein
Videofilm-Festival, in Lissabon eine
Eréffnungs- und in Kopenhagen eine
Schlusskonferenz organisiert. Weiter
finanzierte die Kommission der Eu-
ropiischen Gemeinschaft 17 Fern-
sehprojekte, die darauf abzielten, die
Sicherheit in gefdhrlichen Arbeits-
sektoren zu fordern. Nach Einschiit-
zung der EG-Verantwortlichen fiir
dieses Europdische Jahr war es dus-
serst erfolgreich, vor allem weil es die
Diskussion iiber und das Verstindnis
fiir die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz in der
ganzen Europidischen Gemeinschaft
stark forderte, s




Arztliche Zweitbeurteilung:
Qualitatssicherung
oder Kostenbremse?

Im Spitalsektor entsteht die Hélfte der schweizerischen Ge-
sundheitskosten, und gleichzeitig werden in unseren Spitédlern
jahrlich rund 500 000 Operationen durchgefiihrt. In diesem Zu-
sammenhang sind die Experten am Instrument der @rztlichen
Zweitmeinung interessiert. Dieses soll dazu beitragen, die Ent-
scheidbildung vor Operationen zu verbessern, die Qualitdt zu
fordern und die Kosten zu reduzieren. Die nachfolgenden
Informationen stiitzen sich auf eine Studie des Instituts fiir
Sozial- und Praventivmedizin der Universitdt Zirich'.

AUS DER SEKTION GESUNDHEITSOKONOMIE DES BSV

Absicht der Zweitmeinung
und Vorgehen

Als erste schweizerische Kranken-
kasse hat 1991 die Kranken- und
Unfallversicherung ZOKU einen
Beratungsdienst eingerichtet, wel-
chen jene Versicherten aller Kassen
in Anspruch nehmen konnen, die
vor der Durchfithrung diagnosti-
scher oder therapeutischer Mass-
nahmen eine drztliche Zweitmei-
nung anhoéren wollen. Wenn ein
Patient / eine Patientin von dieser
Dienstleistung Gebrauch machen
will, muss er/sie den Vertrauensarzt

ermichtigen, beim behandelnden
Arzt Erkundigungen einzuziehen
und wenn nétig dessen vorgdngigen
Entscheid mit ihm zu besprechen.
Das Bediirfnis nach einem solchen
Dienst resultiert aus der Tatsache,
dass ein Entscheid, insbesondere fiir
oder gegen die Durchfiihrung einer
Operation, unter anderem von vie-
len subjektiv bedingten Faktoren
abhingt: Informationsstand des Pa-
tienten, verschiedene Beurteilungen
durch einen Arzt in verschiedenen
Zeitpunkten oder durch mehrere
Arzte, regionale Usanzen. Das Ein-
holen einer drztlichen Zweitmei-

Programm

Nicht- Quelle
bestatigungsrate
obliga- frei-

torisch  willig

Cornell University —

New York Hospital 176% 304 % McCarthy, Widmer, 1974
Cornell University —

New York Hospital 17.0 % 335% Grafe et al., 1978
NYC Department of Health - 20,5 % Paris et al., 1979
Massachusetts Medicaid 7.7 %* - Gertmann et al., 1980
Cornell University — McCarthy, Finkel,
New York Hospital 18,7% - Ruchlin, 1981

Cornell University — Finkel, McCarthy,
New York Hospital 188%  332% Ruchlin, 1982
Massachusetts Medicaid 102%* - Martin et al., 1982
Mandatory New York City Programm 9.8 % - Barr et al., 1990

* Diese Studien beinhalten firztliche Zweit- und Drittbeurteilungen (Second/Third Opinion).

nung hat zur Folge, dass die Ent- -
scheidsicherheit sowohl des Arztes
als auch des Patienten erhoht wird.
Eine Verbreitung der Praxis, vor
einer Operation die Meinung eines
zweiten Arztes anzuhoren, kann
verschiedene Faktoren positiv be-
einflussen:

¢ die Kosten,

» die Haufigkeit von chirurgischen
Eingriffen,

e die Verhinderung (iberfliissiger
Operationen,

¢ die Qualititssicherung.

Zudem kann sich das Arzt-Patient-
Verhiltnis verdndern, indem der Pa-
tient besser informiert wird und so
starker mitentscheiden kann.

Die Erfahrungen in den USA

Die drztliche Zweitmeinung (Se-
cond Opinion) ist in den USA schon
lange bekannt. Viele Versicherun-
gen setzen das Einholen einer
Zweitmeinung vor bestimmten Ope-
rationen obligatorisch voraus.

Die Tabelle links unten zeigt Re-
sultate von in den USA durchge-
fithrten Programmen.” Im allgemei-
nen ist die Anhérung einer Second
Opinion auf eine geringe Zahl von
chirurgischen Eingriffen beschrinkt.
Gynikologische Operationen, und
insbesondere die Hysterektomie
(Gebédrmutter-Entfernung), bilden
den Gegenstand vieler Programme.

Die Tabelle zeigt fiir jede Studie
den Anteil der chirurgischen Ein-
griffe, welche durch die drztliche
Zweitmeinung nicht bestitigt wur-
den. Jene Programme, in denen das
Einholen einer Zweitmeinung auf
freiwilliger Basis erfolgte, zeigen
hohere Nichtbestitigungsraten als
solche mit Obligatorium. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass in den
freiwilligen Programmen vor allem
jene Patienten eine Zweitmeinung
einholten, welche am Nutzen einer
Operation zweifelten oder eine chir-
urgische Therapie vermeiden woll-
ten. Bei den auf obligatorischer
Basis durchgefiihrten Programmen
wurden die Patienten nicht ausge-
wiihlt und die Nichtbestiitigungsrate
fiel tiefer aus.

Welche Bedeutung kann der
Second Opinion in der Schweiz
zukommen? '

Aufgrund der Erfahrungen in den

USA kann festgestellt werden, dass
sich die Zweitmeinung nicht mit der
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Meinung des behandelnden Arztes
decken muss. Dies erklirt sich da-
durch, dass die Entscheide durch
Menschen geféllt werden, welche
durch subjektive Faktoren beein-
flusst sind. Eine im Kanton Tessin
durchgefiihrte Studie® zeigt den Ein-
fluss der Information auf die Haufig-
keit chirurgischer Eingriffe. Die Er-
gebnisse dieser Studie belegen, dass
die Inanspruchnahme von sieben all-
tidglichen und nicht dringlichen chir-
urgischen Eingriffen (Amygdalek-
tomie, Appendektomie, Kiirettage,
Hysterektomie, Inguinalhernie, Cho-
lecystektomie, Exzision von Hi-
morrhoiden) insgesamt bei der Tessi-
ner Gesamtbevolkerung um 32 %
hoher lag als bei der Gruppe der
Arzte (mit Ehepartnern und Kin-
dern) als bestinformierte Patienten.
Die Studie hat keinen signifikanten
Unterschied festgestellt im Vergleich
der Eingriffshidufgkeiten bei Arzten
und bei einer Gruppe von Anwilten.
Aufgrund dieser Resultate muss an-
genommen werden,, dass ein be-
stimmter Teil der in der Gesamtbe-
volkerung durchgefiihrten Operatio-
nen tberfliissig ist. Es kann jedoch
nicht genau beziffert werden, in wel-
chem Mass das Einholen einer drzt-
lichen Zweitmeinung die Haufig-
keitsrate der chirurgischen Eingriffe
beeinflusst. Unbestritten ist jedoch,
dass in einer Situation, in der die Fi-
nanzierung des Gesundheitswesens
zunehmend schwieriger wird, jene
Instrumente, mittels derer die be-
schrinkten finanziellen Ressourcen
unter gleichzeitiger Sicherung der
Qualitdt geschont werden koénnten,
einer aufmerksamen Analyse unter-
zogen werden missen.

(Aus dem Franzdsischen itbersetzt)

1 M. Schmid, V. Ajdacic-Gross, F. Gutzwiller:
Second-Opinion-Programm im  schweizeri-
schen Gesundheitswesen, Schriftenreihe No. 25
der Schweiz. Gesellschaft fiir Gesundheitspoli-
tik (SGGP), 1992, Verlag und Bezugsquelle:
Zentralsekretariat SGGP, Haldenweg 10A,
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Versicherungsformen

e
Gesundheitswesen

Gesundheitskassen (HMOs)
und Bonusversicherungen in der

Evaluation

Ende 1989 hat der Bundesrat die Verordnung V iiber die Kran-
kenversicherung geéndert und damit den Krankenkassen - auf
fiinf Jahre befristet — die Maglichkeit gegeben, neue Versiche-
rungsformen zu betreiben. Die Teilnahme an den Versuchen

wurde fir die Krankenkassen mit der Auflage verbunden, sich

an der wissenschaftlichen Untersuchung iiber die neuen Versi-

cherungsformen zu beteiligen.

TILL BANDI, SUSANNE DATWYLER, HERBERT KANZIG,

SEKTION STATISTIK DES BSV

Die Verordnungsinderung trat teil-
weise auf den 1.Januar 1990, teil-
weise auf den 1.Juli 1990 in Kraft.
Sie gilt bis zum 31. Dezember 1995,
Auf diesen Zeitpunkt hin ist auch
die wissenschaftliche Untersuchung
abzuschliessen.

Zielsetzung und Aufbau
der Untersuchung

Hauptziel der Evaluation ist zu
untersuchen, wie sich die neuen
Versicherungsformen im Gesund-
heitswesen finanziell auswirken.
Dabei spielen Verhaltenséinderun-
gen bei den Versicherten und den
Leistungserbringern -~  bedingt
durch die neuen Versicherungs-
formen - eine zentrale Rolle und
bediirfen deshalb einer genaueren
Untersuchung.

Fir die Evaluation der neuen
Versicherungsformen konnte jedoch
nicht auf bestehende Zahlenreihen
zuriickgegriffen werden. Deshalb
musste eine spezielle Untersuchung
aufgebaut werden. Grob lassen sich
die Hauptpunkte dieser Untersu-
chung wie folgt unterteilen:

* Bereitstellen und Testen der sta-
tistischen Grundlagen fiir die Eva-
luation der neuen Versicherungs-
formen sowie fiir eine zukiinftige,
verbesserte Krankenversicherungs-
statistik.

* Evaluation der Versuche mit einer
moglichst geringen Belastung der

Versicherungstriager durch admini-
strative Zusatzarbeiten.

Um die Belastung der Kranken-
kassen moglichst gering zu halten,
sollten primir die Verwaltungsdaten
der Krankenkassen (= Administra-
tivdaten) als Grundlage der Statistik
benutzt werden: Jede Krankenkasse
verfiigt liber Daten ihrer Mitglieder,
der Versicherungsarten und der Art
und Hohe der Rechnungen. Mit
diesen Angaben lassen sich nur ein
Teil der anstehenden Fragestel-
lungen bearbeiten. Daher sind par-
allel zur Untersuchung der Admini-
strativdaten Erhebungen bei den
Versicherten einerseits und bei den
HMOs andererseits notwendig.

Da es weder dem BSV noch dem
Bundesamt fiir Statistik moglich
war, Erhebungen dieser Grossen-
ordnung selber durchzufithren, wur-
de in einem breit ausgeschriebenen
Offertverfahren ein privater Auf-
tragnehmer gesucht. Dabei wurde
die Prognos AG mit den Versicher-
tenbefragungen und der HMO-Un-
tersuchung beauftragt. Die eigent-
lichen Befragungen werden vom
Forschungsinstitut LINK in Luzern
durchgefiihrt.

Komplexe Ursachen
lassen keine einfachen
Resultate erwarten

Die Untersuchung iiber die neuen
Versicherungsformen erfolgt  vor




einem sich rasch wandelnden wirt-
schaftlichen und gesundheitspoli-
tischen Hintergrund: Als Folge der
rezessiven Wirtschaftsentwicklung
hat sich das Verhalten der Versicher-
ten geiindert. Zudem haben die
dringlichen Bundesbeschliisse zur
Krankenversicherung die Rahmen-
bedingungen fiir die Versicherungs-
‘wirtschaft und die privaten und
offentlichen Leistungserbringer des
Gesundheitswesens spiirbar verin-
dert. Mehrjahresvergleiche sind da-
her nicht ohne weiteres moglich.

Gerade die neuen Versiche-
rungsformen sind in einem derarti-
gen Umfeld besonderen Schwierig-
keiten und Belastungsproben ausge-
setzt, die bei den Schlussfolgerungen
— soweit dies moglich ist — beriick-
sichtigt werden miissen.

Sollten die neuen Versicherungs-
formen die in sie gesetzten ur-
spriinglichen Erwartungen nicht er-
fiillen, so gilt es schliesslich abzukli-
ren, ob dies an der Versicherungs-
form selber liegt, oder ob ein allfil-
liger Misserfolg eine Folge schlech-
ter Rahmenbedingungen ist (z.B.
ungentigende Rechtsgrundlagen, zu
hohe administrative Hiirden usw.),
oder ob bei der Umsetzung Fehler
passiert sind (z.B. schlechtes Ma-
nagement oder ungeniigendes Mar-
keting).

Untersuchungsorganisation

Damit all diese komplexen Verhiilt-
nisse einigermassen sinnvoll in der
Untersuchung beriicksichtigt wer-
den konnen, ist diese modular
aufgebaut. In Abbildung 1 sind die
Teiluntersuchungen nach threm zeit-
lichen Ablauf aufgefiihrt. Es sind
dies:
1) Erhebungen bei einer repriisen-
tativen Stichprobe von Versicherten
(Befragungen I und IT).
2) Erhebungen bei den Leistungs-
erbringern und den Versicherern
(HMO-Untersuchung, Hypertonie-
studie').
3) Analyse der Administrativdaten
der Kassen.

Uberwacht wird das Ganze von
einer Begleitgruppe, die sich zur
Hauptsache aus Vertretern der Kran-

1 Die Studie soll untersuchen, ob bei der Be-
handlung von Patienten mit erhGhtem Blut-
druck (= artericlle Hypertonie) in HMO-Pra-
xen und konventionellen Arztpraxen ein Qua-
litfitsunterschied besteht.

Abbildung 1: Schematische Darstellung des Untersuchungsablaufs
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Abbildung 2: Einflussfaktoren

|_Versicherungsform || | Einfluss der Versiche- Inanspruchnahme
Herkdmliohe Form rungsform nach medizinischer Leistungen
Bonus-Versicherung Berticksichtigung der [ || :

HMO, Jahresfranchise Risikoselektion Kostenentwicklung

A

Risikoselektion

A

Unterschiede aufgrund
_ einer anderen

Zusammensetzung der
Versicherten

[Sozio-konomische Merkmale

Alter, Geschlecht, Bildung,
Einkommen, Wohnregion
(Stadt/Land) usw. ~|

[ Gesundheil |

Gesundheitszustand, -verhalten,
Einstellung zur Gesundheit
| und zum Gesundheitssystem

Pramienentwicklung, Lastenver-
teilung, Reservebildung, Versi-
cherungsschutz, Solidaritit usw.

externe Einflussfaktoren:
Wirtschaftsentwicklung (Rezession), dringliche Bundesbeschliisse

kenkassen und wissenschaftlichen
Experten (Arzte und Gesundheits-
okonomen ) zusammensetzt.

Am Schluss werden die Untersu-
chungsergebnisse durch den bei-
gezogenen wissenschaftlichen Ex-
perten, Prof. Dr. Jiirg H. Sommer, in
Handlungsempfehlungen zuhanden
des Departementes des Innern und
des Bundesrates zusammengefasst.

Hier wird es vor allem darum gehen,
die richtigen Schlussfolgerungen aus
den verschiedenen Untersuchungs-
ergebnissen zu ziehen, diese soweit
notwendig aufgrund internationaler
Erfahrungen der Versicherungsfor-
men zu gewichten, um dann erfolgs-
versprechende Handlungsmoglich-
keiten flir die zukiinftige Entwick-
lung in der Schweiz aufzuzeigen.
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Erweiterung der Untersuchung:
Einbezug der freiwilligen
Jahresfranchise

Auf Antrag des Konkordates der
Schweizerischen Krankenkassen
wurde das Projekt nachtriiglich er-
weitert und die freiwillige Jahres-
franchise in die Evaluation einge-
schlossen. Da die freiwillige Jahres-
franchise als Versicherungsform
schon einige Jahre frither von vie-
len Kassen eingefiihrt wurde, war
es einerseits sinnvoll, diese Ver-
sicherungsform mitzuberiicksichti-
gen, andererseits fehlten die recht-
lichen Grundlagen, um diese Form
obligatorisch in die Untersuchung
einzubezichen. Da die freiwillige
Jahresfranchise in der welschen
Schweiz besonders verbreitet ist,
ergibt sich durch die freiwillige
Mitarbeit von einigen Krankenkas-
sen ein wesentlich ausgewogeneres
Bild, als dies moglich gewesen wii-
re, wenn man sich nur auf die neu-
en Versicherungsformen mit ein-
geschriankter Arztwahl und auf
die Bonusversicherung beschrinkt
hitte.

Untersuchungsgegenstand

In einer liberalen, durch die Han-
dels- und Gewerbefreiheit geprig-
ten Gesellschaft ist davon auszu-
gehen, dass grundsatzlich kein Ein-
wand gegen die Einfithrung neuer
Versicherungsformen bestehen diirf-
te. Im vorliegenden Fall stellt sich al-
lerdings die Frage, ob die Solidari-
titszielsetzungen der Krankenver-
sicherung mit der Einfithrung der
neuen Versicherungsformen verletzt
werden.

Die Untersuchung sollte in erster
Linie Aussagen dariiber machen
konnen, ob die neuen Versiche-
rungsformen iiberhaupt einen Bei-
trag zur Kostensenkung leisten kon-
nen (vergleiche Abbildung 2). Dabei
muss aber sichergestellt werden,
dass es sich nicht nur um einen
scheinbaren Beitrag zur Kosten-
dampfung handelt. Dies konnte bei-
spielsweise der Fall sein, wenn in
den neuen Versicherungsformen nur
Versicherte aufgenommen wiirden,
die eine grundsitzlich gute gesund-
heitliche Disposition aufweisen und
in einem Alter sind, welches tiefe
Gesundheitskosten erwarten lisst
(Risikoselektion).

Kostendimpfende Effekte kon-
nen erwartet werden, wenn
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e die neuen WVersicherungsformen
das Verhalten der Versicherten be-
einflussen, so dass beispielsweise die
Inanspruchnahme von Leistungen —
soweit diese durch den Versicherten
bestimmt wird — zuriickhaltender als
in traditionellen Versicherungsfor-
men erfolgt:

e die mit den Leistungserbringern
ausgehandelten Preise bzw. Tarife
niedriger ausfallen als bei den tradi-
tionellen Versicherungsformen;

* das Verhalten der Leistungser-
bringer beeinflusst wird. Denkbar
wire, dass die neuen Versiche-
rungsformen betriebswirtschaftlich
kostengiinstigere  Leistungserstel-
lungen bewirken. Es konnte auch
eine Art «Gate-Keeper»-Effekt ent-
stehen, indem beispielsweise bei den
HMOs ein Arzt die Verantwortung
fiir die Gesundheit seiner Patienten
tibernimmt und nicht wie bei der
traditionellen Praxis die Krank-
heitsbehandlung im Vordergrund
steht.

All diese moglichen Effekte sind
allerdings nur dann wirklich kosten-
dimpfend, wenn sie einen Behand-
lungsbedarf zeitlich nicht hinaus-
schieben, so dass zu einem spiteren
Zeitpunkt u.U, hohere Kosten aus-
gelost werden, und wenn die er-
brachten Leistungen nicht eine nied-
rigere Qualitit aufweisen.

Bei der Konzeption der Untersu-
chung wurde davon ausgegangen,
dass es nicht Aufgabe der Untersu-
chung sein kann, eine breitangelegte
Qualititsstudie durchzufithren.? Aus-
gangsannahme der Untersuchung
tiber die neuen Versicherungsformen
ist daher, dass die Arzteausbildung
mit Staatsexamen und FMH-Aus-
bildung die Qualitit der medizini-
schen Versorgung gewihrleistet. Um
trotzdem eine gewisse Sicherheit zu
haben, dass diese Aussage gerecht-
fertigt ist, wird in einer speziellen
Zusatzuntersuchung bei den neuer-
offneten HMOs ein international an-
erkannter Qualitétsindikator erfasst
und mit einer Stichprobe von frei-
willig mitmachenden traditionellen
Praxen verglichen (= Hypertonie-
studie).

Dauer der Untersuchung

Fiinf Jahre Untersuchungsdauer er-
scheinen auf den ersten Blick als
relativ grosse Zeitspanne. Es muss
dabei allerdings beriicksichtigt wer-
den, dass mit der Planung und Kon-
zeption der Untersuchung erst nach

Alternative Versicherungs-
zweige

Bonusversicherung: Die Kassen
ermissigen die Primien fiir jene
Versicherten, die withrend eines
Jahres keine Leistungen der
Kassen beansprucht haben (Aus-
nahmen: Mutterschaftsleistungen
und  Vorsorgeuntersuchungen).
Dabei gibt es mehrere Primien-
stufen, die im Zeitverlauf erreicht
werden kénnen. Sobald in einem
Jahr eine Leistung durch die Kas-
sen erfolgt, wird die Priimie wie-
der auf die ndchste Stufe herauf-
gesetzt, unabhingig davon, wie-
viel Leistungen in diesem Jahr er-
bracht werden. Die Priimie kann
aber nicht iiber 100% steigen.

HMO-Versicherung (Health
Maintenance Organization): Eine
HMO-Kasse ist global und lin-
gerfristig fiir die Gesundheit der
Versicherten verantwortlich. Da-
bei wird nebst der Behandlung im
Krankheitsfall grosses Gewicht
auf die Privention und andere
Gesundheitsaktionen gelegt. Der
Versicherte muss fiir medizini-
sche Leistungen — soweit vorhan-
den - die HMO-eigenen Ange-
bote benutzen. Fiir Behandlun-
gen, die die HMO nicht selbst
vornehmen kann, wird der Versi-
cherte an Spezialisten verwiesen.
Somit ist die freie Arztwahl bei
der HMO-Versicherung einge-
schriinkt, dafiir werden etwas tie-
fere Versicherungsprimien, der
Wegfall des Selbstbehaltes und
eine umfassendere Gesundheits-
firsorge angeboten.

Jahresfranchise: Die Kassen
bieten den Versicherten bei einem
hoheren Selbstbehalt tiefere Pra-
mien. :

der kurzfristig bereitgestellten An-
derung der Verordnung 1990 begon-
nen werden konnte. Es galt zudem,
zusitzliche rechtliche Grundlagen
bereitzustellen, um den notwendi-
gen Datenschutz zu gewiihrleisten.
Auch das gesamte Meldeverfahren
fiir die Erhebung der Administrativ-
daten musste aufgebaut und mit den
Krankenkassen abgestimmt werden.

Schliesslich ist in Rechnung zu
stellen, dass die neuen Versiche-
rungsformen von «Einfiihrungsef-
fekten» betroffen werden: Neumit-
glieder verursachen in den ersten




drei Monaten nach ihrem Ubertritt
im allgemeinen keine Kosten. Zu-
dem ist davon auszugehen, dass sich
die «Pioniergeneration», d.h. die
Versicherten, die im Eroffnungsjahr
der neuen Versicherungsform bei-
treten, von spiter Eintretenden un-
terscheidet. Wiirde nun bei der Be-
urteilung der neuen Versicherungs-
formen nur auf das Verhiltnis der
Pioniergeneration abgestellt. ergdabe
sich offensichtlich ein falsches Bild.
Fiir die Isolierung dieses Einfiih-
rungseffektes sind die fiinf Jahre
Untersuchungszeitraum eher knapp
bemessen,

Fiir die Administrativdaten-Un-
tersuchung konnte gliicklicherweise
auf die Absprachen und Grundlagen
einer fritheren Zusammenarbeit®
mit den Kassen zuriickgegriffen wer-
den. In deren Rahmen wurde ver-
sucht, das von Prof. Dr. Heinz
Schmid geleitete Nationalfondspro-
jekt «Datenanalyse in der Kranken-
versicherung» umzusetzen.

Administrativdaten

Fiir die Administrativdaten-Unter-
suchung bendtigt das BSV von den
Kassen detaillierte Angaben zu den
Versicherten und den bezogenen
Leistungen. Angesichts der Tatsa-
che, dass die administrativen Ab-
ldufe und die elektronisch verfiig-
baren Angaben von Kasse zu Kasse
variieren, musste fiir die Daten-
tibermittlung ein gemeinsamer Nen-
ner gefunden werden. Ausgangs-
punkt war die Frage, tiber welche
Informationen jede Kasse verfiigen
muss, um ihre Aufgaben erfiillen zu
koénnen. Zentrale Punkte fiir die
Durchfithrung sind das Primien-
inkasso und die Schadenabwick-
lung. Im Rahmen des Primien-
inkassos muss die Kasse liber die
Adressen und Informationen der
Versicherten verfiigen, um die Pra-
mienhthe zu bestimmen (Alter, Ge-

2 Eine derartige Zielsetzung ginge lber die
Moglichkeiten der Evaluationsstudie hinaus.
Dies darum, weil bekannt ist, dass der
Qualititsunterschied zwischen den traditionel-
len Arztpraxen und zwischen anderen Lei-
stungskategorien erheblich ist und daher
auch untersucht werden miisste. Unbestritten
ist allerdings, dass eine breite Untersuchung
im Rahmen eines natonalen Forschungs-
programms, wie sie von verschiedenen Seiten
gefordert wurde, dringend wilnschbar wiire,

3 Dieses Projekt aus den Jahren 1980/82 muss-
te unterbrochen werden, weil in den EDV-Ab-
teilungen mehrerer beteiligter Kassen die zur
Durchfiihrung notwendige Kapazitit fehlte,

schlecht, Eintrittsalter, Versiche-
rungszweige usw.). Fiir die Scha-
denabwicklung muss der Betrag der
zu vergiitenden Rechnungen erfasst
werden. Je nach Kasse wird dieser
Betrag mehr oder weniger detail-
liert in Leistungskomponenten auf-
gegliedert; hier fallen auch Informa-
tionen an iber die Kostenbeteili-
gung des Versicherten und die Art
des Leistungserbringers (Arzt, Ap-
otheke, Spital usw.). Da die orga-
nisatorischen Abliufe fiir diese bei-
den Bereiche bei einigen Kassen re-
lativ stark getrennt sind, erwies es
sich als sinnvoll, fiir die Dateniiber-
mittlung folgende zwei Gruppen zu
unterscheiden:

* Mitgliederangaben, die fiir das
Primieninkasso relevant sind: Alter,
Geschlecht, Postleitzahl, Versiche-
rungszweige. Zu jedem Zweig wer-
den die Mitgliedschaftsdauer im
betrachteten Jahr, die dieser Perio-
de entsprechende Pramie, allfillige
Versicherungsvorbehalte und wei-
tere Angaben erfasst.

* Rechnungs- bzw. Schadenangaben
mit Leistungsart (Krankheit, Unfall,
Mutterschaft), Art des Leistungs-
erbringers, Hohe des Rechnungs-
betrags, Kostenbeteiligung des Ver-
sichierten, Anzahl Konsultationen
bei drztlicher Behandlung, bzw. An-
zahl Tage bei stationdrer Behand-
lung und Aufteilung des Rechnungs-
betrags in Kostenkomponenten.

Die Verbindung zwischen den
Schadenangaben und den entspre-
chenden Versichertenangaben er-
folgt iiber eine von den Kassen
anonymisierte Versichertenidentifi-
kation.

Die Kassen liefern dem BSV
diese Informationen nicht nur fiir
die Versicherten der HMO- oder
Bonusversicherung, sondern fiir
den gesamten Versichertenbestand,
damit die neuen Versicherungsfor-
men mit der traditionellen Versi-
cherung verglichen werden kénnen.
Im Rahmen der Evaluation arbei-
tet das BSV mit 18 Datenverar-
beitungsbetrieben von insgesamt 24
Kassen zusammen. Verzogerungen
bei den Datenlieferungsterminen
und die teilweise mangelhafte Qua-
litdt der gelieferten Daten sind un-
ter anderem auf die unterschiedli-
chen organisatorischen Abliufe bei
den Kassen, insbesondere im EDV-
Bereich, zuriickzufiihren.

Das BSV erhiilt jahrlich Anga-
ben zu 5,3 Millionen Versicherten
(ca. 80% der Schweizer Bevoilke-

rung); diese reichen den Kassen
jahrlich rund 24 Millionen Rechnun-
gen zur Vergiitung ein, die entspre-
chenden Informationen werden dem
BSV auf elektronischen Datentra-
gern iibermittelt. Die jihrlich iiber-
mitielte Datenmenge umfasst je-
weils ca. 30 Gigabytes und iiber-
steigt damit den Umfang der im
Rahmen der Volkszihlung gesam-
melten Daten.

Verdffentlichung der Ergebnisse

Die Resultate der einzelnen Unter-
suchungsbereiche sind wie Teilstiik-
ke eines Mosaiks: Erst wenn die ver-
schiedenen Einzelteile zusammen-
gesetzt werden, ergibt sich ein aus-
sagekriiftiges Ganzes. Deshalb ist es
nicht sinnvoll, die Ergebnisse der
einzelnen Befragungen isoliert zu
betrachten. Erst wenn die Befra-
gungsdaten mit den Administrativ-
daten verkniipft werden konnen,
lasst sich beurteilen, wie die Erhe-
bungsergebnisse zu interpretieren
sind. Dies erhéht natiirlich die Kom-
plexitit der Untersuchung. Wegen
der zeitlich unterschiedlichen Ver-
fiigharkeit der Daten wird es daher
erst am Schluss der Untersuchung
moglich sein, die verschiedenen
Komponenten der Untersuchung zu
einem Gesamtbild zusammenzu-
fligen. s
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Neue Versicherungsformen

im Gesundheitswesen

Versichertenbefragung und
HMO-Untersuchung

Im Rahmen der Evaluation neuer Formen der Krankenversiche-

rung ist die Prognos AG mit den Versichertenbefragungen und
einer Untersuchung bei den HMOs beauftragt. Die Untersuchun-
gen ergéanzen die Informationen aus den Administrativdaten.

VON DR. RITA BAUR UND DR. JOHANNES STOCK,

PROGNOS AG

Versichertenbefragungen

Die Versichertenbefragungen finden
statt bei reprisentativen Stichpro-
ben von Versicherten in den drei
«Testformen» HMO, Bonus, wihl-
bare Jahresfranchise sowie von Ver-
gleichsgruppen traditionell Versi-
cherter. Die Hauptfragestellungen
der Versichertenbefragung sind:

* Findet bei der Wahl der neuen
Versicherungsformen eine Risikose-
lektion statt, wiihlen also hauptsich-
lich Personen mit geringem Erkran-
kungsrisiko die neuen Formen?

» Welche (anderen) Faktoren fiih-
ren zur Wahl einer der Test-Versiche-
rungsformen? Welche Rolle spielen
beispielsweise Einkommen, die Wer-
beintensitit der Krankenkassen, die
Familiengrosse?

e Ist mit den neuen Versicherungs-
formen eine Verlagerung von Ge-
sundheitskosten von Versicherun-
gen auf die privaten Haushalte ver-
bunden, werden also mehr Gesund-
heitskosten aus der eigenen Tasche
bezahlt?

* Verindern sich bei lingerem Be-
stehen der neuen Versicherungsfor-
men die Griinde fiir die Versiche-
rungswahl? Haben die spiter dazu-
kommenden Personen eine andere
Struktur als die «Pioniergenera-
tion»?

e Speziell fiir HMO-Versicherte:
Wie beurteilen die HMO-Versicher-
ten die Qualitit der medizinischen
Betreuung durch die HMO-Praxen?
Welche Griinde gibt es fiir den Aus-
tritt aus der HMO-Versicherung?

42 Soziale Sicherheit 1/1994

Tabelle 1 zeigt die verschiedenen
Teilstudien der Versichertenbefra-
gung.

Ergidnzt werden die Versicher-
tenbefragungen durch eine Befra-
gung bei Krankenkassen zum Mar-
keting fiir die neuen Versicherungs-
formen.

Anlage der Befragungen: Bei den
Teilstudien I-IV wurden zunéchst
telefonisch computergestiitzte Inter-
views von 15 bis 25 Minuten Dauer
gefiihrt. Anschliessend erhielten die
gleichen Personen noch einen
schriftlichen Fragebogen zum Aus-
filllen. Bei der Erhebung zu den
selbstgetragenen  Gesundheitsko-
sten besteht der schriftliche Teil aus
Journalen, in die die Gesundheits-
ausgaben eingetragen werden. Bei
der Teilstudie V (Struktur der spéte-
ren Eintritte) findet nur ein telefoni-
sches Interview statt. Die Interviews
wurden von LINK, Institut fiir
Markt- und Sozialforschung, Luzern,
durchgefiihrt.

Stand und Verlauf: Abgeschlos-
sen ist die 1.Welle Versichertenbe-
fragung. Die Ergebnisse wurden der
Projektbegleitgruppe in einem Be-
richt im Mirz 1993 vorgelegt. Der
Bericht wird z.Zt. erginzt um die
Ergebnisse der Befragung bei Versi-
cherten der zwei HMOs, die erst
spiter eroffnet wurden. Die Ergeb-
nisberichte zu den Befragungen des
Jahres 1993 werden im April/Mai
1994 vorliegen.

Die  Beteiligungsbereitschaft
bei den Befragungen war gut:
74 % derer, die angesprochen wur-

den, haben ein telefonisches Inter-
view gegeben und 85% derer, die
telefonisch  interviewt werden
konnten, fiillten auch den schriftli-
chen Fragebogen aus. Bei den Er-
hebungen des Jahres 1993 zeich-
net sich eine dhnlich gute Beteili-
gung ab.

HMO-Untersuchung

Anders als die Bonus-Versicherung
und die wiihlbare Jahresfranchise,
deren Prinzip ausschliesslich der fi-
nanzielle Anreiz bei den Versicher-
ten ist, stellt die HMO-Versicherung
gleichzeitig ein neues Dienstlei-
stungsmodell im Gesundheitswesen
dar. Kern der HMO-Idee ist eine
Verdanderung der Verhaltensweisen
und Kostenanreize bei Versicherten
und Arzten.

¢ Die HMO ist Krankenversiche-
rung und Anbieter von medizi-
nischen Leistungen zugleich. Die
HMO-(Gruppen-)Praxis tibernimmt
die gesundheitliche Betreuung der
HMO-Versicherten und ist gleich-
zeitig «gate-keeper» fiir den Zugang
zu Spezialisten und Spitélern.

* Die Versicherten verzichten auf
die freie Arztwahl. Sie erhalten
dafiir eine umfassende, auch Vorsor-
ge, Beratung und alternative Heil-
methoden einschliessende medizini-
sche Betreuung. Die Primie ist im
Durchschnitt erheblich niedriger als
in der traditionellen Krankenver-
sicherung, und Franchise sowie
Selbstbehalt entfallen.

* Die in der HMO-Praxis erbrach-
ten Leistungen werden nicht einzeln
abgerechnet. Die HMO erhilt viel-
mehr ein Budget, aus dem die inter-
nen Kosten und die externen Kosten
(Spezialisten, Spitiiler) finanziert
werden. Das Budget wird zum gross-
ten Teil gespiesen aus Beitrdgen der
Tridgerkassen. Diese entsprechen
den um eine Verwaltungspauschale
und den Risikostrukturausgleich ver-
minderten Mitgliederbeitrigen.

e Die Arzte werden nicht fiir Ein-
zelleistungen, sondern pauschal be-
zahlt.

Tabelle 2 zeigt, wie viele HMOs
Ende 1993 in der Schweiz bestanden
und wie hoch der Versichertenbe-
stand war. In der hier beschriebenen
Evaluation sind nur die drei HMOs
der Deutschschweiz' einbezogen.

1 Die spiite Eréffnung und die Besonderhei-
ten (vorwiegend Studenten der Universitit
Genf) des PdS Genf fithrten zu einer eigenen
Evaluation durch das IMSE.




Tabelle 1: Inhalt und Umfang der Versichertenbefragungen

Teilstudie Hauptfragestellungen Stichproben Befragungszeit
I 1. Welle * Risikoselektion HMO-Vers.: 1779! Oktober 1991 bis
Versicherten- ¢ (Sonstige) Griinde fiir Bonus-Vers.: 1230 November 1992
befragung Versicherungswahl Vers: mit hoherer
* Beurteilung der Tahresfranchise: 1220 (Teil der HMO-
verschiedenen Trad. Versicherte: 4666 Stichprobe:
Versicherungsformen August 93 bis
» Indizien fiir selbstgetra- Dezember 93)

gene Gesundheitskosten

II Selbstgetragene
Gesundheits-

* Hohe der von den Ver-
sicherten génzlich aus

Bonus-Vers.: 1000
Vers. mit hSherer

August 1993 bis
Januar 1994

kosten eigener Tasche bezahlten Jahresfranchise: 1000
Gesundheitskosten fiir ~ Trad, Vers.: 1000
* Arzte, Spitiler
* Medikamente z.T. Panelstichproben,
 paramedizinische d.h. Befragte aus der
Gesundheitsleistungen 1. Welle
* Verdnderungen des
subjektiven Gesund-
heitszustandes
III Qualitative ® Subjektive Zufrieden- HMO-Vers.: 1000 September 1993 bis
Aspekte HMO heit mit den HMO- Trad. Vers.: 1000 Januar 1994

Praxen im Vergleich zu
traditionellen Praxen

* Selbstgetragene Gesund-
heitskosten bei HMO-
Versicherten

2. T. Panelstichprobe

IV HMO-Aussteiger

= (Griinde fiir den Austritt
aus der HMO-Versiche-
rung

» Risikoselektion durch
Austritte

HMO-Aussteiger: 300

1. Welle Nov. 1993
bis Jan. 1994

2. Welle Nov. 1994
bis Jan. 1995

V' Vergleich der
Struktur
der Neueintritte

» Unterschiede zwischen
der Pioniergeneration
und den spéter Hinzu-
kommenden
» Risikoselektion
» sozialdemogr. Struktur

Versicherte, die erst
1994 eingetreten sind:

HMEA Lo el 00
Bonus: . . ... .. 300
Hihere

Jahresfranchise: . . 500

November 1994

! Die HMO-Stichprobe wurde aufgestockt, um auch Versicherte der HMOs einzubeziehen, die erst im Herbst 1991

erbffnet hatten.

Tabelle 2: Die HMOs in der Schweiz Ende 1993

Name Ort Triger Griindung Versichertenbestand Ende 1993
Gesundheitsplan HMO Ziirich IGAK Jan. 1990 rd. 5500

Medizinisches Zeéntrum Ziirich Kr.kasse Aug. 1991 rd. 2800

Helvetia Helvetia

Gesundheitsplan HMO Basel IGAK - Okt. 1991 rd. 5000

Le Plan de santé PdS de Genf Kr.kasse Okt. 1992 rd. 4000

I'Université de Genéve L’ Avenir

Die zentralen Evaluationsfragen
fiir die HMO-Versicherung, wie
auch fiir die anderen Versicherungs-
formen sollen Antworten darauf ge-
ben, ob mit der Versicherungsaus-
wahl eine Risikoselektion verbun-
den ist und wie sich die gewihlte
Versicherungsform auf Inanspruch-
nahme und Kosten auswirkt. Wegen
der Besonderheiten des HMO-Mo-
dells fand bei diesen jedoch eine Er-
weiterung statt um
e cine Beschreibung von Struktur
und Verfahren der HMOs zur Doku-
mentation des Modells,

e die Einbezichung von Aspekten
der Versorgungsqualitit.

Dafiir wurden spezielle Teilun-

~ tersuchungen der Versichertenbe-

fragung konzipiert (s.0.), und es
werden eigene Erhebungen bei den
HMOs durchgefiihrt. Die Erhebun-
gen bei HMOs beziehen sich auf fol-
gende Punkte:

e Grundprinzipien der Organisa-
tion, Beziehung zu Triigerkassen;

¢ Personal- und Sachausstattung;

¢ Beziehungen zu externen Lei-
stungserbringern;

¢ spezielle Angebote der HMOs
und deren Nutzung: Gesundheits-
schwester, Kurse usw.;

* Praxisorganisation und Manage-
ment; Management von High-Cost-
Patienten,

® betriebswirtschaftliche Situation
der HMOs, Aufwand und Ertrige;

» ausserdem: Spitalaufenthalte nach
Diagnose (da in den Administrativ-
daten keine Diagnosen enthalten
sind).

Die Erhebung zur betriebswirt-
schaftlichen Situation liefert die Ba-
sis fiir den Kostenvergleich mit tra-
ditionell Versicherten. Dazu wird
jdhrlich ein standardisierter Erhe-
bungsbogen ausgefiillt. Ergianzt wird
diese Erhebung durch periodische
Gespriche bei den HMOs. Die Er-
gebnisse der auf die Jahre 1991/1992
bezogenen Erhebungen wurden in
einem Zwischenbericht vom No-
vember 1993 dokumentiert und der
Begleitgruppe unterbreitet. we
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Eroffnung des Internationalen
Jahres der Familie 1994

Die Generalversammliung der Vereinten Nationen (UNO) hat
das Jahr 1994 zum Internationalen Jahr der Familie erkldrt und
dieses unter das Motto «Die Familie: Antriebskraft und Ver-
antwortungstridger in einer sich wandelnden Welt» gestelit.
Fiir die Schweiz ist das Jahr der Familie am 9. Dezember 1993
mit einer Pressekonferenz in Bern offiziell er6ffnet worden.

Drei Hauptziele méchte die UNO in
den Mittelpunkt der Veranstaltun-
gen und Aktivititen zum Jahr der
Familie stellen:

e dass der von den Familien gelei-
stete Beitrag zu einer positiven Ent-
faltung der Gesellschaft vermehrt
anerkannt werde;

e dass Regierungen und Private auf
die Probleme der Familie aufmerk-
sam werden;

* dass die offentlichen Organisatio-
nen dazu angeregt werden, ihre Ti-
tigkeiten im politischen Bereich den
verschiedenen Familiensituationen
besser anzupassen.

Der Bundesrat unterstiitzt die-
se Ziele und hat daher beschlos-
sen, sich an den internationalen
Aktivititen zugunsten der Familie
zu beteiligen. Er beauftragte zu
diesem Zweck den Dachverband
der Familienorganisationen, die
Pro Familia Schweiz, mit der Er-
nennung einer nationalen Kommis-
sion fiir das Jahr der Familie. Pro
Familia obliegt auch die Koordina-
tion und die Fithrung des Sekreta-
riates.
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Zielsetzungen fiir die Schweiz

Fiir die besondere familienpolitische
Situation der Schweiz hat die Natio-
nale Kommission fiir das Internatio-
nale Jahr der Familie folgende Ziele
gesetzt:

1. Vertieftes Nachdenken iiber

¢ die Rolle der Familie bei der For-
derung der kindlichen Entwicklung
und der Entfaltung der Erwachse-
nen;

* den Beitrag der Familie an die so-
ziale, wirtschaftliche und kulturelle
Entfaltung der Gesellschaft;

e die Lebensbedingungen der Fami-
lien in ihren verschiedenen Umge-
bungen;

e die Solidaritit innerhalb der Fa-
milie, zwischen den Familien und
mit den Familien.

2. Festlegung und Forderung aller
Mittel, die eine Verbesserung der
Lebensbedingungen der Familie be-
wirken.

3. Forderung der Konzertation zwi-
schen den verschiedenen Sozialpart-
nern bei der Schaffung angemesse-
ner organisatorischer Strukturen im
Hinblick auf die Ausarbeitung einer
Familienpolitik auf nationaler, kan-
tonaler und lokaler Ebene.

Zur Erreichung dieser Ziele
siecht die Kommission unter ande-
rem vor,

* die offentliche Meinung fiir die
Schliisselposition, die der Familie im
Zusammenhang mit' der Entwick-
lung der Gesellschaft zufillt, zu sen-
sibilisieren,

e eine Liste der von den Familien
erbrachten Leistungen anzufertigen,
® die verschiedenen Bereiche auf-
zudecken, in denen Familien diskri-
miniert werden,

e den kulturellen und sozialen Bei-
trag auslindischer Familien hervor-
zuheben,

S OZIALPOLITIK

» die Aktionsgrundlagen festzule-
gen, die auch iiber das Internatio-
nale Jahr der Familie hinaus weiter-
zuverfolgen sind.

Die Eroffnung

Anlisslich der Pressekonferenz zur
offiziellen Erdéffnung sprach Bun-
desrdtin Dreifuss in ihrer Eigen-
schaft als Ehrenpriisidentin der Na-
tionalen Kommission die einleiten-
den Worte. Sie gab der Hoffnung
Ausdruck, dass das Jahr der Familie
auch in unserem Land Anlass zum
Nachdenken iiber den Stand der Fa-
milienpolitik geben werde. Konkret
wiinschte sie sich, dass zumindest
die folgenden vier hingigen Ge-
schifte bzw. Projekte im Jahr der
Familie Fortschritte machen mégen:
1. das Projekt einer Mutterschafts-
versicherung, zu welchem im Friih-
ling 1994 ein Entwurf in die Ver-
nehmlassung gehen soll;

2. cine Bundeslosung im Bereich
der Familienzulagen gestiitzt auf die
parlamentarische Initiative Fank-
hauser (eine parlamentarische Ar-
beitsgruppe ist zurzeit beauftragt,
einen Gesetzesentwurf zu erstellen);
3. die Ratifikation der UNO-Kon-
vention iiber die Rechte des Kindes
(der Bundesrat wird die Botschaft
dazu im Laufe dieses Jahres ans Par-
lament leiten); ]
4. die Schaffung eines von der Ver-
waltung unabhéngigen wissenschaft-
lichen Familienbeirates als stédndiges
konsultatives Organ. Ein solches
war bereits im Familienbericht 1982
vorgeschlagen worden; inzwischen
haben mehrere parlamentarische
Vorstosse die gleiche Forderung gel-
tend gemacht.

Auskiinfte, Dokumentationen

Unterlagen iiber die Aktivitdten im
Jahr der Familie sind erhiltlich beim
Sekretariat von Pro Familia Schweiz,
Laupenstrasse 45, Postfach 7572, 3001
Bern, Telefon 031 /381 90 30.

Ende des Jahres 1994 wird eine
Sondernummer des vom BSV her-
ausgegebenen Informationsbulletins
«Familienfragen» zum Internationa-
len Jahr der Familie erscheinen,
Darin soll ausfiihrlich Bilanz iiber
die zum Jahr der Familie ausgels-
sten Aktivititen gezogen werden,
Diese Sondernummer erscheint vor-
aussichtlich am 5.Dezember 1994
und wird bei der Zentralstelle fiir
Familienfragen im BSV bezogen
werden konnen. (Me) s



Ansiétze der Familienzulagen
am 1. Januar 1994

Zum Jahresbeginn 1994 sind die kantonalrechtlichen Familien-
zulagen wiederum in verschiedenen Kantonen verbessert wor-
den.

* Die Kinderzulagen wurden heraufgesetzt in den Kantonen AR, Al, BE,
GR,NW, SZ, TI, VD.

* Die Ausbildungszulagen wurden erhéht in den Kantonen GR und VD,
ebenso die Geburtszulage im Kanton VD.

e Der Anspruch auf Kinderzulagen fiir alleinerziehende Teilzeitbeschiftigte
wurde neu geregelt in den Kantonen Al, AR und BE.

Die nachstehend wiedergegebene Tabelle enthilt lediglich Daten iiber
die Zulagen fiir Arbeitnehmer in der Schweiz. Eine vollstindige Ubersicht
iiber alle Arten von Familienzulagen ist in Heft 1/1994 der AHI-Praxis ent-
halten; sie kann auch als Separatdruck bezogen werden (Bestellnummer
318.820.94, EDMZ). v

Kantonalrechtliche Familienzulagen fiir Arbeitnehmer

Betrige in Franken Stand 1. Januar 1994

Kanton | Kinderzulage | Ausbildungs- | Altersgrenze Geburts- Arbeitgeber-
zulage") lage beitrage der
kantonalen FAK
Ansatz je Kind und Monat allge- | beson- in % der
meine | dere’) Lohnsumme
ZH 150 - 16 20025 - 12
BE?) | 150/180%) | - 16 20125 - L5
LU 145 195 16 18/25 600 1,9'%)
UR 150 ~ 16 1825 600 20
SZ 160 - 16 18/25') | 800 1,5
ow 150 - 16 25/25 - 1,9
NwW 175 - 16 18/25 - 1,75
GL 145 - 16 18/25 - 1,95
ZG 180/230%) | - 16 20/25 - 1,6'%)
FR 190/210%) | 250/270%) 15 20425 10007) 225
SO 165 - 18 18/25'%) | 600 1,5
BS 140 170 16 25/25 - 12
BL?) | 140 170'%) 16 25125 - 1.5
SH 150 185 16 18/25%) | 660%) 1.71%)
AR 145 - 16 18/25 - 1,8
Al 140/150%) | - 16 18/25 - 2,0
SG 140/175%) | - 16 18125 - 1.8'9)
GR 140 165 16 2025%) | - 1,75
AG 140 - 16 20/25 - 1,7
TG 135 150 16 18/25 - 1,7
Tl 180 - 16 20/20 - 2,0
VDY) | 130%) 175° 16 20/25%) | 13007)'%) 1,9
VS 200/280%) | 280/360%) 16 20125 13007)19) -9
NE¥) | 130/155 1807205 16 20/25%) | 800 1.8
180/230 230/280
GE 120/145%) | 220 15 20125 10007y 1.5
Ju 138/162%) | 186 16 25125 T7087) 3,0
120'%)

1) Die erste Grenze gilt fiir erwerbs-
unfihige und die zweite fiir in Aus-
bildung begriffene Kinder.

2) Der erste Ansatz gilt fiir die ersten
beiden Kinder, der zweite fiir das
dritte und jedes weitere Kind.

3) BE: Der erste Ansatz gilt fiir Kinder
bis zu 12 Jahren, der zweite fiir Kin-
der tiber 12 Jahre. GE: Der erste An-
satz gilt fiir Kinder bis zu 10 Jahren,
der zweite fiir Kinder iiber 10 Jahre.

4) Der erste Ansatz gilt fiir Familien
mit einem oder zwei Kindern, der
zweite fiir solche mit drei und mehr
Kindern.

5) Fiir das dritte und jedes weitere Kind
werden zusitzlich 145 Franken pro
Kind ausgerichtet, sofern die Kinder
in der Schweiz leben. Fiir erwerbs-
unfihige Kinder zwischen 16 und 20
Jahren betrigt die Kinderzulage 175
Franken.

6) Fir Kinder, die eine IV-Rente bezie-
hen, werden keine Zulagen gewihrt.
Im Kanton Waadt wird bei Ausrich-
tung einer halben I'V-Rente eine hal-
be l%inderzulagc gewdhrt.

7) Wird auch im Falle einer Adoption
ausgerichtet (GE: fiir Kinder unter
10 Jahren).

8) Sofern das AHV-pflichtige Einkom-
men die Grenze von 47300 Franken
nicht ibersteigt.

9) Keine kantonale Familienausgleichs-
kasse.

10) Inklusive Beitrag an Familienzula-
gcnordnung fiir Selbstandigerwer-

ende.

11) Die Ausbildungszulage ersetzt die
Kinderzulage; in Kantonen, welche
keine Ausbildungszulage kennen,
werden die Kinderzulagen bis zum
Ende der Ausbildung, langstens je-
doch bis zum Erreichen der besonde-
ren Altersgrenze ausgerichtet.

12) Die Altersgrenze betriagt 25 Jahre
fiir diejenigen Kinder, die von Ge-
burt oder Kindheit an vollinvalid
sind.

13) Die Ansitze gelten der Reihe nach
fiir das erste, zweite, dritte und ab
dem vierten Kind.

14) Gesetzliches Minimum; jede Kasse
kann aufgrund ihrer finanziellen
Maoglichkeiten mehr ausrichten.Ver-
schiedene, direkt informierte Kate-
gorien haben die héheren Ansiitze
der kantonalen Familienausgleichs-
kasse zu bezahlen: 180 Fr. Ausbil-
dungszulage und 1500 Fr. Geburtszu-
lage; siehe auch Fussnote 5).

15) Fiir Beziiger von Kinder- oder Aus-
bildungszulagen wird eine Haushal-
tungszulage von 120 Franken pro
Monat ausgerichtet.

16) Bei Mehrlingsgeburten wird die Ge-
burtszulage verdoppelt, ebenso bei
gleichzeitiger Adoption von mehr als
einem Kind.

17) Arbeitnchmer haben fiir ihre im
Ausland wohnenden ehelichen Kin-
der lediglich Anspruch auf Familien-
zulagen bis zu deren vollendetem
16. Altersjahr.

18) Fiir im Ausland lebende Kinder in
'}:\usbildung betriigt die Zulage 140

I.

19) Bei Mehrlingsgeburten oder bei
Aufnahme mehrerer Kinder wird die
Geburtszulage um 50 Prozent er-
hoht.

20) In begriindeten Fillen kann die Aus-
bidlungszulage iber diese Alters-
grenze hinaus gewihrt werden.

21) Ab 1.Januar 1994 unterstehen die
ehemals bernischen Gemeinden im
Laufental dem basellandschaftlichen
Kinderzulagengesetz.
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Vor der zweiten Teilrevision des
Bundesgesetzes iiber die
Arbeitslosenversicherung (AVIG)

Der Bundesrat hat am 29. November 1993 die Botschaft zur
zweiten Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die obligatori-
sche Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschidi-
gung (AVIG) genehmigt und dem Parlament iiberwiesen. In An-
betracht der prekidren finanziellen Lage der Arbeitslosen-
versicherung beschridnkt sich der Entwurf zur Hauptsache dar-
auf, die Versicherungsleistungen, die Finanzierung der Versi-
cherung sowie die aktiven Priventionsmassnahmen und die
Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit der aktuel-
len wirtschaftlichen Lage so rasch wie moglich anzupassen.

VON NICOLE GERNER FELLAY, LIC. IUR.,
WISSENSCHAFTLICHE BEAMTIN IN DER ABTEILUNG ALV

DES BIGA

Die durchschnittliche Arbeitslosen-
quote betrug 1991 1,1 Prozent. Im
Dezember 1993 wurden in der
Schweiz 184388 als arbeitslos ge-
meldete Personen gezihlt, was einer
Quote von 5,1 % entspricht. Beson-
ders besorgniserregend ist die sehr
deutliche Zunahme von Langzeitar-
beitslosen, Im November 1993 hatte
eine von fiinf arbeitslosen Personen
seit mehr als einem Jahr keine
Erwerbstitigkeit mehr ausgeiibt.
Trotz der Erhéhung des Beitragssat-
zes auf 2 Prozent ab 1.Januar 1993
wird ausserdem das kumulierte De-
fizit der Arbeitslosenversicherung
Ende 1994 zwischen 8 und 9 Milliar-
den Franken liegen. Als Folge dieser
deutlichen Verschlechterung der Ar-
beitsmarktlage will der Bundesrat
im Rahmen seines Wiederbele-
bungsprogramms die Konkurrenz-
fihigkeit unserer Wirtschaft durch
glinstige Rahmenbedingungen er-
héhen und dadurch den Erhalt von
bestehenden Arbeitsplitzen sichern
und gleichzeitig neue Stellen schaf-
fen. Diese Situation fordert zudem
eine Anpassung des Gesetzes iiber
die Arbeitslosenversicherung im Be-
reiche der Leistungen, der Massnah-
men zur raschen Wiedereingliede-
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rung der arbeitslosen Personen (ak-
tive Massnahmen auf dem Arbeits-
markt) wie auch im Bereich der Fi-
nanzierung. Der Bundesrat hat in
seiner Botschaft vom 27. Januar 1993
zur Unterstiitzung eines Bundesbe-
schlusses iiber Massnahmen im Be-
reich der Arbeitslosenversicherung
angekiindigt, er werde noch im glei-
chen Jahr dem Parlament eine or-
dentliche Teilrevision des Gesetzes
iiber die Arbeitslosenversicherung
(AVIG) vorlegen. Am 29.Novem-
ber 1993 hat er die Botschaft tiber
die zweite Teilrevision des AVIG ge-
nehmigt und dem Parlament {iber-
wiesen.

Dieser Revisionsentwurf basiert
im wesentlichen auf den im Juli 1993
in die Vernehmlassung geschickten
Vorschlidgen. Diese sind im grossen
und ganzen von den zur Vernehmlas-
sung eingeladenen Kreisen (Kanto-
ne, politische Parteien, Wirtschafts-
organisationen und andere interes-
sierte Kreise) eher positiv aufge-
nommen worden. Gewisse Kreise
haben es jedoch bedauert, dass das
Gesetz keine grundlegende Ande-
rung erfahren hat, andere haben eine
Beschrinkung der zweiten Revision
auf das absolut Erforderliche (d.h.

hauptsiichlich auf die Finanzierung)
gefordert, damit eine dritte Revision
ohne Zeitdruck erfolgen kdnnte.

Anderungen im
Leistungsbereich

Die wichtigsten Anderungen im Be-
reich der Leistungen sind die folgen-
den:

* Verlidngerung der Bezugsberechti-
gung von maximal 300 auf maximal
400 Tage;

* Unterscheidung des Taggeldan-
satzes nach sozialen Kriterien
(8070 % );

e Degression des Taggeldes (5%
nach 125 ausbezahlten Taggeldern,
weitere 5% des letzten Betrages
nach 250 ausbezahlten Taggeldern);
e Versicherungsschutz gegen Ar-
beitslosigkeit fiir diejenigen Perso-
nen, die sich der Erzichung ihrer
Kinder unter 16 Jahren gewidmet
haben;

e verldngerte Wartezeit nach Schul-
und Studienabgang (maximal 6 Mo-
nate);

* Ausdehnung des Begriffs der zu-
mutbaren Arbeit (Verpflichtung der
arbeitslosen Person, auch Arbeit an-
zunehmen, die einen geringeren
Lohn einbringt als die Arbeits-
losenentschidigung; in einem sol-
chen Fall bezahlt die Arbeitslosen-
kasse withrend ein bis allenfalls zwei
Jahren Kompensationszahlungen;
ferner soll der Begriff der zumutba-
ren Arbeit nach einer gewissen Dau-
er der Arbeitslosigkeit verschirft
werden);

¢ Erhéhung der Sperrtage von 40
auf 60 bei offensichtlichem Miss-
brauch;

» Einfithrung einer teilweisen obli-
gatorischen Versicherungsdeckung
(Tod und Invaliditit) bei der berufli-
chen Vorsorge (BVG) fiir Ar-
beitslose.

* Das Stempelkontrollsystem soll
allmédhlich durch Beratungs- und
Vermittlungsgespriche ersetzt wer-
den.

Die Frage des Leistungsumfan-
ges in der Arbeitslosenversicherung
(Hohe und Dauer) ist heute Gegen-
stand lebhafter politischer Dis-
kussionen. Das heutige System kann
nédmlich nicht mehr verhindern, dass
zahlreiche, grundsitzlich vermitt-
lungsfihige arbeitslose Personen
trotz intensiver Arbeitsbemithungen
auch nach Ausschopfung ihres Ent-
schiadigungsanspruches keine neue
Stelle finden. Das fithrt dazu, dass




viele Betroffene auf die offentliche
Fiirsorge angewiesen sind.

Erhdhung der Anzahl Taggelder

Mit dem dringlichen Bundesbe-
schluss iiber Massnahmen in der Ar-
beitslosenversicherung, der vom
Volk am 26. September 1993 mit
grosser Mehrheit angenommen wur-
de, wurde dem Bundesrat die Kom-
petenz eingerdumt, die Hochstzahl
der Taggelder von 300 auf 400 in-
nerhalb von zwei Jahren zu erhohen.
Der Gesetzesentwurf iibernimmt
diese Bestimmung in das ordentliche
Recht.

Der Grossteil der zur Vernehm-
lassung eingeladenen Kreise hat sich
positiv zu dieser Massnahme geéus-
sert. Die Gewerkschaften kdmpfen
fiir eine Erhéhung auf 500 Tage. Die
Arbeitgeberseite akzeptiert die Ver-
lingerung auf 400 Tage unter der
Voraussetzung, dass der Taggeld-
ansatz gekiirzt und eine Taggeld-
degression eingefiihrt wird.

Hohe des Taggeldansatzes

Diese Bestimmung entspricht dem
dringlichen Bundesbeschluss, der ei-
nen nach sozialen Kriterien abge-
stuften Taggeldansatz vorsieht.

Der Ansatz bleibt bei 80 Prozent
des versicherten Verdienstes fiir die-
jenigen arbeitslosen Personen, die
ihren Kindern gegeniiber un-
terhaltspflichtig sind, die einen 130
Franken nicht ibersteigenden An-
spruch auf Arbeitslosenentschidi-
gung haben und fiir die invaliden
Personen. Fiir alle ibrigen arbeitslo-
sen Personen wird der Ansatz auf 70
Prozent gekiirzt.

Angesichts der mit dem dringli-
chen Bundesbeschluss gesammelien
Erfahrungen wird die Mehrzahl der
versicherten Personen wie bisher eine
Arbeitslosenenischidigung von 80
Prozent des versicherten Verdienstes
beziehen konnen; die Kiirzung wird
lediglich ein gutes Viertel der An-
spruchsberechtigten betreffen.

Im Vergleich mit anderen eu-
ropiischen Gesetzen gewihrt die Ar-
beitslosenversicherung einen hohen
Schutz (80% des versicherten Ver-
dienstes bei einem maximalen versi-
cherten Verdienst von 97200 Fr.). In
Spanien und Luxemburg haben die

versicherten Personen Anspruch auf

80 % des versicherten Verdienstes, in
Dinemark auf 90%; in der Mehr-
zahl der Linder der europiiischen
Gemeinschaft liegt der Anspruch je-
doch unter 80 Prozent. Dagegen

kennt die Schweiz eine beschrinkte
Anspruchsdauer von 250 bezie-
hungsweise 300 Tagen, wihrend in
anderen europdischen Systemen der
Schutz linger dauert.

Der unterschiedliche Taggeldan-
satz soll zum Teil dazu beitragen, die
Arbeitslosenversicherung mittelfri-
stig wieder zur finanziellen Unab-
hingigkeit zuriickzufiihren. Diese
Bestimmung wurde von der Mehr-
heit der an der Vernehmlassung
Beteiligten gutgeheissen. Gewisse
Kantone und die Arbeitgeberorga-
nisationen sprachen sich fiir noch re-
striktivere Massnahmen aus; die Ge-
werkschaften haben dagegen oppo-
niert.

Degression

Das aktuelle System gewihrt dem
Bundesrat die Kompetenz, die Tag-
geldkiirzung voriibergehend aufzu-
heben. Von dieser Kompetenz hat er
durch Erlass seiner Verordnung vom
11. November 1992 Gebrauch ge-
macht. Der Revisionsentwurf sieht
vor, auch in Zeiten erheblicher Ar-
beitslosigkeit das Taggeld nach Be-
zahlung von 125 Taggeldern um 5 %
und nach der Ausrichtung von 250
Taggeldern um weitere 5% zu kiir-
zen. Dieser Vorschlag beruht auf der
Uberlegung, dass gerade in Zeiten
erheblicher Arbeitslosigkeit von den
arbeitslosen Personen, deren Ar-
beitslosigkeit schon ldngere Zeit
dauert, namentlich hinsichtlich der
Lohnforderungen eine gewisse An-
passungsfahigkeit erwartet werden
darf. Als Folge der Ausrichtung
einer immer gleich hohen Arbeits-
losenentschiadigung kdnnen zudem
auch irreale Hoffnungen geweckt
werden, die einer raschen Wieder-
eingliederung hinderlich sein kon-
nen.

Zwolf Kantone und die Arbeitge-
berorganisationen haben sich fiir die-
se Massnahme ausgesprochen; weite-
re wiinschten sogar ein noch schirfe-
res Degressionssystem. Zwolf Kanto-
ne und die Gewerkschaften sind da-

gegen.

Versicherungsschutz gegen
Arbeitslosigkeit fiir Personen, die sich
zuvor der Erziehung ihrer Kinder
gewidmet haben

Diese Massnahme sieht vor, dass
denjenigen Personen, die auf die
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
verzichtet hatten, um sich voll und
ganz der Erziehung ihrer eigenen
Kinder widmen zu konnen, diese

Zeit, wihrend welcher sie infolge
ihrer Erziehungstitigkeit nicht in
einem Arbeitsverhiltnis standen, als
Beitragszeit anzurechnen, wie dies
heute beispielsweise fiir die Dauer
des Militardienstes ohne bestehen-
des Arbeitsverhiltnis der Fall ist.
Diese Titigkeit, die in der Schweiz
traditionellerweise immer noch von
den Frauen wahrgenommen wird,
schafft keinen Lohnanspruch und ist
damit auch nicht beitragspflichtig.
Sie stellt jedoch einen erheblichen
wirtschaftlichen Wert dar (vgl. neues
Eherecht und 10. AHV-Revision).
Die Anrechnung der der Erziehung
gewidmeten Zeit als Beitragszeit
wird nicht nur die Schliessung einer
wichtigen Gesetzesliicke ermogli-
chen, sondern entspricht ebenfalls
Art.4 Abs.2 der Bundesverfassung,
der vom Gesetzgeber fordert, alle
indirekten Formen von Diskriminie-
rung, wie sie auch und gerade aus
der traditionellen Rollenverteilung
heraus entstehen konnen, zu be-
kdmpfen.

Verléangerung der Wartefrist nach
Schul- und Studienabgang

Gemiss geltendem Gesetz haben
Personen, die von der Erfiillung der
Beitragszeit befreit sind, vor dem
erstmaligen Bezug von Arbeits-
losenentschiidigung eine vom Bun-
desrat festzusetzende und zurzeit
maximal 20 Tage dauernde Warte-
zeit zu bestehen. Die vorgeschla-
gene Anderung berechtigt den Bun-
desrat zur Verlingerung dieser
Wartezeit auf maximal sechs Mona-
te. Er sieht vor, die zurzeit geltenden
Wartezeiten lediglich fiir diejenigen
Personen zu verldngern, die wegen
Schulausbildung oder Absolvierung
von Studien von der Erfiillung der
Beitragszeit befreit sind, Gleichzei-
tig sieht er die Herabsetzung der
Pauschalansitze fiir den versicher-
ten Verdienst dieser Personen vor.
Hier geht es insbesondere darum,
den Zugang zu Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung nach Schul-
austritt oder Studienende zu er-
schweren und so die Betroffenen zur
Annahme einer Stelle oder gegebe-
nenfalls zum Antritt eines Prakti-
kums zu veranlassen.

Ausdehnung des Begriffs der
zumutbaren Arbeit

Bis anhin galt als zumutbar nur jene
Arbeit, die eine Anzahl bestimmter
Kriterien erfiillte. Nun soll diese De-
finition umgekehrt werden: Jede Ar-
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beit gilt grundsitzlich als zumutbar.
Die Ausnahmen sollen abschlies-
send geregelt werden. So wird eine
arbeitslose Person namentlich ver-
pflichtet sein, auch eine Arbeit anzu-
nehmen, die einen geringeren Lohn
einbringt als die Arbeitslosenent-
schiddigung. Wihrend eines oder so-
gar withrend zwei Jahren wird ihr die
Arbeitslosenkasse Kompensations-
zahlungen erbringen. Weiter wird ei-
ne arbeitslose Person nach vier Mo-
naten ohne Erwerbstitigkeit néti-
genfalls auch eine Arbeit annehmen
miissen, die ihren Fihigkeiten oder
der vor der Arbeitslosigkeit aus-
getibten Titigkeit nicht entspricht.
Dariiber hinaus wird statt der heute
vorgesehenen zwei Stunden ein tédgli-
cher Arbeitsweg von vier Stunden
gefordert werden kdnnen. Der Bun-
desrat beabsichtigt mit dieser weite-
ren Fassung des Begriffs der zumut-
baren Arbeit den Anforderungen
des heutigen Arbeitsmarktes durch
die Erhohung der beruflichen und
geografischen Mobilitit der arbeits-
losen Personen zu geniigen. Er ver-
sucht damit, deren raschere Wieder-
eingliederung zu férdern und so die
Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Er
berticksichtigt dabei die Erfahrun-
gen, wonach die Vermittlungsaus-
sichten kleiner werden, je linger die
Arbeitslosigkeit dauert; die Annah-
me einer weniger qualifizierten Ar-
beit dagegen erhoht die Vermitt-
lungsmoglichkeiten.

Eine grosse Mehrheit der an der
Vernehmlassung beteiligten Kreise
befiirwortet diese Ausdehnung des
Begriffs der zumutbaren Arbeit; die
Gewerkschaften lehnen diese Ande-
rung ab.

Erhdéhung der Sperrtage

Die maximale Dauer der Einstel-
lung gemiss Artikel 30 AVIG wird
von 40 auf 60 Tage erhoht. Wie bis-
her bemisst sich die Dauer der Ein-
stellung nach dem Grad des Ver-
schuldens im konkreten Fall. Der
Bundesrat behilt die Kompetenz
zur Festlegung einer minimalen
Einstellungsdauer fiir gewisse Ver-
haltensweisen. Durch die Verschir-
fung der administrativen Sanktionen
soll der offensichtliche Rechtsmiss-
brauch strenger bestraft werden.

Obligatorischer teilweiser
Versicherungsschutz in der Zweiten
Siule (BVG)

Das geltende Recht gewéhrt den Ar-
beitslosen lediglich im Rahmen der
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Ersten Sdule (AHV/IV) und der EO
Versicherungsschutz, nicht aber im
Rahmen der Zweiten Sdule. Damit
wird sichergestellt, dass die versi-
cherten Personen, insbesondere die-
jenigen, die seit einem Jahr oder lin-
ger arbeitslos sind, keine erheblichen
Beitragsliicken aufweisen und des-
wegen Nachteile wie eine Reduktion
der AHV- oder IV-Rente in Kauf
nehmen miissen. Es hat sich jedoch
herausgestellt, dass Liicken im Rah-
men der obligatorischen beruflichen
Vorsorge (BVG) den Leistungsbe-
reich der Zweiten Sidule mehr oder
weniger stark beeinflussen.

Der Revisionsentwurf will die-
sem Umstand mit einer Kompro-
misslésung entgegentreten; vorge-
schlagen wird ein teilweiser obliga-
torischer Versicherungsschutz in der
beruflichen Vorsorge gegen die Ri-
siken Tod und Invaliditdt. Anfing-
lich sollte ein vollstindiger Versi-
cherungsschutz (Alter, Tod und In-
validitdt) eingefiihrt werden. Die
Beschrinkung auf den bloss teilwei-
sen Versicherungsschutz erfolgte in
Anbetracht der hohen Kosten des
vollstandigen Schutzes sowohl fiir
die Arbeitslosenversicherung als
auch fiir die versicherten Personen
und der Tatsache, dass die Hohe der
Altersrenten dadurch nur unwe-
sentlich beeinflusst wiirde. Die vor-
geschlagene Regelung, die praktisch
einstimmig von den an der Ver-
nehmlassung teilnehmenden Krei-
sen gutgeheissen wurde, hat den
Vorteil, administrativ einfach zu
sein (die Arbeitslosenkassen haben
nur mit der Auffangeinrichtung zu
tun) und ermdoglicht den ver-
sicherten Personen die freiwillige
Weiterfiihrung des Versicherungs-
schutzes fiir die berufliche Alters-
vorsorge bei der fritheren Vorsorge-
einrichtung auf eigene Kosten, so-
fern die betreffenden Statuten dies
vorsehen.

Ersatz des Stempelns durch Vermitt-
lungs- und Beratungsgesprache

Es ist vorgesehen, der kantonalen
Behorde die Zustindigkeit zur Be-
willigung einzurdumen, die Stempel-
pflicht in dem Masse ganz oder teil-
weise durch obligatorische Vermitt-
lungsgespriche zu ersetzen, in wel-
chem die Bedingungen fiir die Ver-
wirklichung solcher Gespriche (qua-
lifizierte Vermittler, Anzahl, Infra-
struktur usw.) erfiillt sind. Dort wo
diese Bedingungen nicht erfiillt sind,
wird die Stempelkontrollpflicht bei-

behalten. Diese Massnahme soll na-
mentlich die durchschnittliche Dau-
er der Arbeitslosigkeit verkiirzen.

Hinsichtlich der Kurzarbeitsent-
schidigung schliigt der Entwurf vor,
die Belastung der Arbeitgeberseite
mit zunehmender Bezugsdauer der
Kurzarbeit zu erhéhen. Zudem wird
die vollumfingliche Arbeitsein-
stellung auf hochstens vier Monate
beschrinkt.

Der Anspruch auf Insolvenzent-
schidigung fiir die offenen Lohn-
forderungen gegeniiber konkursiten
Arbeitgebern soll von drei auf sechs
Monate ausgedehnt werden.

Verstirkung
der Praventivmassnahmen

In der zweiten Teilrevision des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes wird
u.a. das Schwergewicht auf zahlreiche
Verbesserungen im Bereich der Pra-
ventivmassnahmen gelegt, um der
Arbeitslosigkeit vorzubeugen und
diese zu bekdmpfen. Offiziell werden
sie «aktive Massnahmen auf dem Ar-
beitsmarkt» genannt. Darunter fal-
len:

* Erhohung des Beitragsanteiles an
die Durchfithrungskosten von Be-
schiftigungsprogrammen von 50 %
auf 85% (ausnahmsweise sogar
100%).

¢ Erleichterung der Aufnahme einer
selbstindigen Erwerbstiitigkeit.

e Einfithrung von Ausbildungszu-
schiissen wihrend lingstens drei
Jahren.

* Lockerung des Anspruchs auf
Einarbeitungszuschiisse.

* Effizienzsteigerung der Arbeits-
vermittlung,

Erhdhung des Beitragsanteiles

an die Durchfiihrungskosten

von Beschiftigungsprogrammen

Die Versicherung kann normaler-
weise die Programme zur voriiber-
gehenden Beschiftigung von ar-
beitslosen Personen mit Beitrigen
bis zu 50% der Kosten unterstiit-
zen. Die Differenz ist vom Organi-
sator zu tragen, das heisst im allge-
meinen vom Kanton und von der
Gemeinde. Der Revisionsentwurf,
der dem geltenden Bundesbeschluss
entspricht, erhoht den Beitragsan-
teil auf 85% (in Ausnahmefillen
sogar auf 100%); Voraussetzung
dieser hoheren Kostenbeitrige ist
die Durchfithrung der Beschiifti-
gungsprogramme vor Ablauf des
Taggeldanspruches der Teilnehmer.




Damit soll fiir die Organisatoren
ein Anreiz zur friihzeitigen Durch-
filhrung solcher Programme ge-
schaffen werden.

Erleichterung der Aufnahme einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit

Diese neue Massnahme verfolgt das
Ziel, die Aufnahme einer selb-
stindigen Erwerbstitigkeit durch
die Ausrichtung von Taggeldern
wihrend der Griindungsphase des
Projektes (maximal 60 Taggelder) zu
erleichtern. Gemiiss der heute gel-
tenden gesetzlichen Regelung ist
Voraussetzung fiir den Taggeldan-
spruch unter anderem die Vermitt-
lungsfihigkeit, die bei selbstindi-
gem Zwischenverdienst nur dann er-
fiillt ist, wenn dieser lediglich provi-
sorischen Charakter hat.

Ausbildungszuschiisse

Der Revisionsentwurf sieht die Ge-
wihrung von Ausbildungszuschiis-
sen wiihrend ldngstens drei Jahren
vor; diese sollen iiber 30jdhrigen ar-
beitslosen Versicherten zukommen,
die iiber keine berufliche Qualifi-
kation verfiigen. Diese Regelung
soll ihnen ermdéglichen, eine fehlen-
de Ausbildung «nachzuholen».

Eine Minderheit der Kantone,
die Arbeitgeberorganisationen und
einige interessierte Kreise haben
sich mit der Begriindung gegen die
Einfithrung solcher Zuschiisse aus-
gesprochen, dafiir sei die Arbeits-
losenversicherung nicht zusténdig.
Der Bundesrat teilt diese Auffas-
sung nicht. Zum einen stellen
Liicken in der Qualifikation, insbe-
sondere das Fehlen einer beruf-
lichen Grundausbildung, erhebliche
Risikofaktoren dar fiir das Eintreten
von Arbeitslosigkeit und deren
Dauer; zum anderen ist ein gutes
Ausbildungsniveau wichtig fiir die
Rahmenbedingungen unserer Wirt-
schaft.

Einarbeitungszuschiisse

Der Anspruch auf Einarbeitungs-
zuschiisse soll nicht mehr nur auf
schwervermittelbare Arbeitslose be-
schriankt werden. Mit dieser An-
derung wird die gegenwirtige Praxis
in das Gesetz aufgenommen,.

Effizienzsteigerung

der Arbeitsvermittlung

Die Effizienz der Arbeitsvermiti-
lung soll durch Richtwerte fiir die
Personaldotation, die Subventionie-
rung der Vermittlungstitigkeit und

die Férderung der Vermittlerausbil-
dung gesteigert werden.

Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichts

Der Ausgleichsfonds der Arbeitslo-
senversicherung weist seit zwei Jah-
ren ein hohes Defizit auf. Ohne Ge-
setzesdnderung ist bis Ende 1994
von einer akkumulierten Verschul-
dung in der Grossenordnung von
acht bis neun Milliarden Franken
auszugehen. Es ist daher unerliss-
lich, im Revisionsentwurf auch spe-
zifische Massnahmen auf der Ein-
nahmenseite vorzusehen, um das
finanzielle Gleichgewicht wieder-
herzustellen. Die Botschaft sieht fiir
die Neuordnung der Finanzierung
die nachfolgend aufgefiihrten Mass-
nahmen vor:

e Erhohung des Hochstbeitragssat-
zes von 2 auf 3 Lohnprozente.

e Erhéhung des Plafonds des bei-
tragspflichtigen Einkommens von
97200 auf 243 000 Franken.

* Beteiligung von Bund und Kanto-
nen an den Ausgaben der Arbeits-
losenversicherung (Bund 5%, Kan-
tone 5%).

Erhdhung des Hichstheitragssatzes
Mit dem zurzeit geltenden Hochst-
beitragssatz von 2 Prozent kénnen
weder die Leistungen mit den lau-
fenden Einnahmen finanziert noch
geniigende Reserven gedufnet wer-
den. Der Revisionsentwurf sicht vor,
dem Bundesrat die Kompetenz ein-
zurdumen, den Beitragssatz je nach
Bedarf zu senken oder auf hochstens
3 Prozent zu erhéhen. Der Bundes-
rat beabsichtigt, den Beitragssatz
auf dem Verordnungsweg auf 3 Pro-
zent des massgebenden Lohnes zu
erhdhen.

Diese Massnahme ist von den
Kreisen, die sich haben vernehmen
lassen, weitgehendst positiv aufge-
nommen worden. Eine grosse An-
zahl dieser Befiirworter war jedoch
der Auffassung, der Satz von 3 Pro-
zent stelle eine Hochstgrenze dar,
die nicht mehr {iberschritten werden
diirfe. Die Gegner haben vor allem
auf die Verteuerung des Produk-
tionsfaktors Arbeit hingewiesen.

Erhdhung des Plafonds

des beitragspflichtigen Einkommens
Bisher lag die Grenze des beitrags-
pflichtigen Einkommens bei 97200
Franken pro Jahr, was dem Maxi-
mum des beitragspflichtigen Ein-

kommens bei der Unfallversiche-
rung entsprach. Die Grenze wird
neu auf 243000 Franken festgesetzt
werden (das heisst auf das Zweiein-
halbfache des gemiss Unfallversi-
cherungsgesetz maximal versicher-
baren Verdienstes). Diese Massnah-
me soll, zusammen mit der Beitrags-
erhohung und den Beitrigen des
Staates, die mittelfristige Finanzie-
rung der Versicherung sicherstellen.
Sie soll ebenfalls zur Stirkung der
Solidaritit der besser verdienenden
Arbeitnehmer mit denjenigen, die
weniger verdienen, beitragen.

Die Mehrheit der Kreise, die sich
an der Vernehmlassung beteiligt
hatten, steht dieser Erhohung des
Plafonds des beitragspflichtigen
Einkommens positiv gegeniiber; ge-
wisse Kreise wiinschten sogar eine
vollstindige Abschaffung der Plafo-
nierung. Die Gegner haben na-
mentlich geltend gemacht, durch das
Fehlen einer entsprechenden An-
passung des versicherten Einkom-
mens liege keine echte Solidaritit
VOr.

Beteiligung von Bund und Kantonen
an den Ausgaben
der Arbeitslosenversicherung
In normalen Zeiten reichen die
Beitridge der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer sowie die Zinsen des
Ausgleichsfonds zur Finanzierung
der Arbeitslosenversicherung aus.
Unter ausserordentlichen Umstén-
den, wenn die hdochstméglichen
Beitrige zusammen mit den Reser-
ven des Ausgleichsfonds nicht mehr
ausreichen, gewihren Bund und
Kantone gestiitzt auf die geltende
Gesetzgebung Darlehen. Das De-
fizit der Arbeitslosenversicherung
wird heute durch Darlehen des Bun-
des und der Kantone ausgeglichen.
Der Revisionsentwurf sieht vor, dass
die Offentliche Hand die Defizite
durch A-fonds-perdu-Beitrige von
je bis zu 5% der Ausgaben wird
decken miissen. Die Festsetzung des
Verteilungsschliissels fiir die Anteile
der Kantone wird in der Kompetenz
des Bundesrates liegen. Dieser wird,
gleich wie bei der Aufteilung der
Darlehen, der Arbeitslosenquote
und der Finanzkraft der Kantone
Rechnung tragen miissen. Sollte das
Defizit trotz dieser A-fonds-perdu-
Beitrdge nicht ausgeglichen werden
konnen, wird die Eidgenossenschaft
Darlehen gewihren miissen. '
Eine Mehrheit der Kantone
wehrt sich gegen die Pflicht, unter
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ausserordentlichen Umstinden nicht
zuriickzuerstattende Beitrige ent-
richten zu miissen. Die Befiirworter
einer verstiarkten Teilnahme der 6f-
fentlichen Hand (drei Kantone, drei
Parteien, drei Gewerkschaften und
vier Arbeitgeberorganisationen) un-
terstreichen die als Folge der Verbes-
serungen im Bereiche der Arbeits-
losenentschidigung entstehende Ent-
lastung der Kantone und Gemein-
den.

Schliesslich sieht der Entwurf die
Einrichtung einer Ombudsstelle zur
Schlichtung von Streitigkeiten zwi-
schen den Versicherten vor.

Schlussfolgerungen

Der vorliegende Revisionsentwurf
ermoglicht die Realisierung von
Einsparungen im Bereich der Ver-
sicherungsleistungen (passive Mass-
nahmen) zugunsten der Entwick-
lung und Verbesserung der Priaven-
tivmassnahmen (aktive Massnah-
men). Kurzfristig wird die Arbeits-
losenversicherung damit jéhrliche
Einsparungen in der Groéssenord-
nung von 200 Millionen Franken
erzielen konnen. Angesichts der
prekidren Finanzlage ist eine be-
schleunigte Revision geboten. Das
revidierte Gesetz sollte aus diesem
Grund im zweiten Halbjahr 1994 in
Kraft treten. Die grundsitzlichen
Anderungen der Arbeitslosenver-
sicherung, wie die Einfithrung von
alternativen  Finanzierungsmodel-
len, die teilweise Privatisierung oder
die von verschiedenen Kreisen ge-
forderte Beriicksichtigung der Be-
diirfnisse der arbeitslosen Personen
bei der Festsetzung der Versiche-
rungsleistungen werden anldsslich
einer weiteren Revision gepriift wer-
den miissen, weil gewisse dieser An-
derungen eine Anderung der Bun-
desverfassung erfordern.

(Aus dem Franzésischen iibersetzt)
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PARLAMENT

Parlamentarische

Vorstosse

Sessionsdaten 1994
der eidgendssischen Rite

Friihjahrssession 28.2.-18.3.

Sondersession  25.-29.4.
Sommersession 30.5.-17.6.
Herbstsession 19.9. -7.10.
Wintersession 28.11.-16.12.

Parlamentarische Vorstisse

AHI-Vorsorge

93.1066. Einfache Anfrage Rechsteiner,
4.10.1993: Auswirkungen zweier
sozialversicherungsrechtlicher EVG-
Entscheide

Nationalrat Rechsteiner hat folgen-
de Einfache Anfrage eingereicht:

«Am 25. August 1993 hat das
Eidgendssische  Versicherungsge-
richt in der Frage der internationa-
len Konventionen widersprechen-
den Praxis der [V-Rentenkiirzungen
wegen Grobfahrlissigkeit nach wie-
derholten erfolglosen Vorstdssen
(auch im Parlament) endlich ent-
schieden, dass diese nicht mehr
zuldssig sei. Was leiten die Bundes-
behdrden aus diesem Entscheid ab?
Was namentlich bei ‘den bereits
wegen Grobfahrldssigkeit gekiirzten
IV-Renten? Was heisst der Ent-
scheid fiir andere Zweige der Sozial-
versicherung? Seitens der betrof-
fenen Rentnerinnen und Rentner,
aber auch in der Verwaltungspraxis
besteht ein Bediirfnis nach rascher
Anpassung der Regelungen bzw.
nach Rechtssicherheit. Bei dieser
Gelegenheit interessiert zudem, was
die Bundesbehérden aus dem Ent-
scheid des Europiischen Gerichts-
hofes fiir Menschenrechte vom Juni
1993 ableiten, in dem der Schweiz
vorgeworfen wurde, im Zusammen-
hang mit der Aufhebung der Invali-
denrente einer versicherten Mutter
gegen das Verbot der Geschlechter-
diskriminierung verstossen zu ha-
ben. Was heisst das Urteil in Zu-
kunft fiir die Offentlichkeit von Ge-
richtsverhandlungen im Sozialversi-
cherungsrecht? Was bedeutet die
Verletzung von Artikel 14 EMRK in
jenem Fall fiir die Zukunft?»

Die Antwort des Bundesrates
vom 22. Dezember 1993:

«Der Bundesrat nimmt zur
Kenntnis, dass Renten der Invali-
denversicherung wegen grobfahr-
lassiger Herbeifiihrung oder Ver-
schlimmerung der Invaliditit kiinf-

tig nicht mehr gekiirzt, verweigert
oder entzogen werden diirfen. Die
Verwaltung wird die Durchfiih-
rungsorgane der IV umgehend an-
weisen, in solchen Fillen keine Ren-
tenkiirzungen mehr vorzunehmen.
Bei bereits gekiirzten laufenden
Renten ist die Sanktion fiir die Zu-
kunft aufzuheben. Die Auswirkun-
gen auf andere Zweige der So-
zialversicherung werden gepriift.

Nach dem Urteil des Europiischen
Gerichtshofes gingen die schweizeri-
schen Gerichtsbehorden in diesem
Einzelfall davon aus, die Versicherte
wire allein deswegen, weil sie Mutter
geworden ist, nicht mehr erwerbs-
titig. Anderweitige Uberlegungen
seien nicht angestellt worden. Damit
sei das Verbot der Geschlechterdis-
kriminierung verletzt.

Nach den Verwaltungsweisungen
zur Invalidititsbemessung in der IV
ist fiir die Beurteilung der Frage, ob
jemand — Mann oder Frau - als er-
werbstitig oder als nichterwerbs-
tatig gilt, auf die gesamten Lebens-
umstinde abzustellen. Die Weisun-
gen gelten uneingeschrinkt fiir alle
Versicherten und enthalten somit
keine Ungleichbehandlung. Die Dis-
kriminierung im erwiihnten Fall war
nicht auf die Weisungen zuriickzu-
fithren, sondern auf deren falsche
Anwendung im Einzelfall. Was die
Frage der Offentlichkeit der Ver-
handlungen betrifft, lassen sich aus
dem Urteil des Europiischen Ge-
richtshofes noch keine endgiiltigen
Schliisse ziechen. Die Begriindung
des Urteils ldsst insbesondere offen,
ob der vom Gerichtshof angerufene
«hohe technische Charakter der
Materie» sowie das Gebot der Ver-
fahrenserledigung in angemessener
Frist auch unabhingig vom Verzicht
der Beschwerdefiihrerin auf eine
offentliche Verhandlung geniigt hiit-
ten, eine Verletzung von Art.6
Ziff. 1 EMRK zu verneinen.»

93.462. Parlamentarische Initiative
Rechsteiner, 17.12.1993: Insolvenz-
deckung in der beruflichen Vorsorge
Nationalrat Rechsteiner hat folgen-
de parlamentarische Initiative ein-
gereicht:

«Das Bundesgesetz iiber die be-
rufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG) wird wie
folgt geidindert:

Artikel 56 Absatz 1b
b. stellt die gesetzlichen und
reglementarischen Leistungen von




Gesetzgebung: Vorlagen des Bundesrates, Stand Ende Januar 1994

Vorlage Datum Publ. in Erstrat Zweitrat Schluss- Inkrafttreten/
der Botschaft Bundesblatt abstimmung  Volksentscheid
Kommission  Plenum Kommission  Plenum (Publ. im BBI)
10. AHV-Revision 5.3.90 BBI 199011 1
- 2. Teil NRK ... NR SRK... SR:
2729193 9-11.3.93 22.11.93, geplant
27./28.1., Sommer 94
12./13.4,,
3./45.94
Volksinitiative «Fiir eine  26.6.91 BBI 1991 NR 30.1.92 SR 3.6.92 19.6.92
volle Freiziigigkeit in der I1 841 (BBI
beruflichen Vorsorge» 1992 111 908)
Volksinitiative «Gesunde ~ 6.11.91 BBI 1991 SR 12.3.92 NR7.12.92 181292
Krankenversicherung» IV 985 (BB1199313)
(SPS/SGB)
Revision der Kranken- 6.11.91 BBI 1992193 SRK 12./ SR 17.1292 NRK... NR 5.-7.10.93
versicherung 13./27.10.92, 23./24.8.93,
4.-6.11.92 1.-3.9.93
Differenzbereinigung
SRK 20.10.- NRK 9.12.93, NR:
17.11.93 SR 151293 20.21.1., Friihjahr 94
3.2.94
BG iiber die Freiziigigkeit  26.2.92 BBI 1992 NRK NR9.1292 SRK 19.4.93 SR 17.6.93 17.12.93 Referendums-
in der beruflichen I11 533 26./27.10.92, 17.5.93 (BBI 1993 frist 28.3.94
AHI-Vorsorge 16.11.92 2.6.93 IV 566)
Wohneigentumsforderung  19.8.92 BBI1 1992 NRK NR 18393 SRK18.5.93 SR106.93 17.12.93 Referendums-
durch die Mittel der VI 237 16-18.11.92, 2.6.93 (BBI1 1993 frist 28.3.94
beruflichen Vorsorge 8.425.1.93 IV 580)
Volksinitiative « Ausbau 5593 BBI11993 SRK SR: geplant
von AHV und IV» I1 549 23./24893  Sommer 94
Revision des BG iiber den  12.5.93 BBI11993 SRK SR NRK
Militérpflichtersatz 1730 28./29.693  7.10.93 21.10.93
Revision von Art.33 BVG  20.10.93 BBI1 1993 NRK NR SRK SR: 17.12.93 1.1.94
1V 241 12.11.93 30.11.93 15.11.93 6.12.93 (BBI1 1993 Referendums-
IV 579) frist 28.3.94
Erhéhung des 29.11.93 BBI1994  NRK NR: geplant
I'V-Beitragssatzes 5 18-20.5.94  Sommer 94
Teilrevision Arbeitslosen-  29.11.93 BBI 1994 SRK SR NRK NR
versicherung (AVIG) 1340 11.12.1., Frithjahr 94  21./22.494  Sommer 94
24.025.1.,
1.2.,,21.2.94

NRK = Vorberatende Kommission des Nationalrates / SRK = Vorberatende Kommission des Stinderates

zahlungsunfihig gewordenen Vor-
sorgeeinrichtungen sicher. Der Bun-
desrat regelt Voraussetzungen und
Umfang der Leistungen, die Mass-
nahmen zur Verhinderung von Miss-
briauchen und das Riickgriffsrecht
auf die verantwortlichen Personen
zahlungsunfihiger Vorsorgeeinrich-
tungen.

Artikel 57

Die im Register fiir die berufli-
che Vorsorge eingetragenen Vorsor-
geeinrichtungen sind dem Sicher-
heitsfonds angeschlossen; fiir die
Insolvenzdeckung auch die auf dem
Gebiet der Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge tiitigen,

nicht registrierten Vorsorgeeinrich-
tungen.

Artikel 59

Der Sicherheitsfonds wird von
den Vorsorgeeinrichtungen finan-
ziert. Massgebend fiir die Beitrags-
bemessung ist die Gesamtsumme
der Sparguthaben bzw. Deckungska-
pitalien im Rahmen des vom Bun-
desrat gemiiss Artikel 56 festgeleg-
ten Leistungsumfangs.»

93.3684. Motion Gysin, 17.12.1993:
Forderung von Wohneigentum
Nationalrat Gysin hat folgende Mo-
tion eingereicht:

«Der Bundesrat wird beauftragt,
den eidgendssischen Riten eine
Vorlage zur Korrektur des Bundes-
gesetzes iiber die Steuerharmoni-
sierung zu unterbreiten, um den
Kantonen die steuerliche Forde-
rung des Wohneigentums weiterhin
zu ermdoglichen.» (11 Mitunter-
zeichner) -

Familienfragen

93.3276. Motion Hafner, 4.6.1993:
Mutterschaftsversicherung

Der Nationalrat hat diesen Vorstoss
(CHSS 4/1993 S.30) am 17. Dezem-
ber 1993 als Postulat angenommen.
Der Rat nahm dabei zur Kenntnis,
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Parlamentarische Vorstosse

dass die in Vorbereitung befindliche
Mutterschaftsversicherung losgelst
von der Erwerbsersatzordnung fiir
Dienstleistende in Armee und Zivil-
schutz (EO) verwirklicht werden
soll.

93.3571. Motion Brunner Christiane,
7.12.1993: Adoption ausléndischer
Kinder in der Schweiz

Nationalritin Brunner hat folgende
Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird ersucht, alle
erforderlichen Massnahmen zu er-
greifen, damit auslindische Kinder,
die fiir eine Adoption in die Schweiz
gebracht werden, sofort in jeder
Hinsicht wie Schweizer behandelt
werden, namentlich in den Berei-
chen Anwesenheitsrecht (Gewihr-
leistung des Aufenthalts), Adop-
tionsrecht (Mdoglichkeit, sofort ein
Adoptionsverfahren  einzuleiten)
und Sozialversicherung.» (37 Mitun-
terzeichner)

Gesundheitswesen

92.3465. Postulat Huber, 30.11.1992:
Streitentscheidung zwischen
Tarifpartnern in der KV

Stianderat Huber hat sein Postulat
(CHSS 1/1993 S.46) am 15. Dezem-
ber 1993 zuriickgezogen, nachdem
der Bundesrat dessen Forderung als
nicht realisierbar abgelehnt hatte.

93.3676. Motion Moser, 17.12.1993:
Anderung des UVG

Nationalrat Moser hat folgende Mo-
tion eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen,
Artikel 93 Absatz 3 Unfallversiche-
rungsgesetz UVG, Bezug der Pri-
mien, dahingehend zu dndern, dass
die Pramien durch die Arbeitgeber
ohne Zuschlag auch monatlich ent-
richtet werden kénnen. Absatz 5 ist
auf den neuen Absatz 3 abzustim-
men. Insbesondere soll Absatz 5 wie
folgt ergiinzt werden: Bei Nichtein-
haltung der Zahlungsfristen wird die
gesamte Jahrespriamie fillig» (40
Mitunterzeichner)

ALV

93.3539. Motion der Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates (SGK), 12.11.1993:
Mindesteingliederungseinkommen
Eine Minderheit der SGK hat fol-
gende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird ersucht, die
Frage des Revenu minimum d'inser-
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tion (RMI) im Rahmen der anste-
henden Revision des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes  vorzuschla-
gen.»

Unterzeichner/innen: Goll, Brun-
ner Christiane, Gonseth, Hafner
Rudolf, Hafner Ursula, Hubacher,
Rechsteiner, Sieber.

93.3528. Postulat der Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates, 12.11.1993:
Mindesteingliederungseinkommen
Die SGK des Nationalrates hat fol-
gendes Postulat eingereicht:

«Der Bundesrat wird ersucht, die
Frage der Einfilhrung eines Min-
desteingliederungseinkommens fiir
arbeitslose Erwerbsfihige im Rah-
men der ALV-Revision zu priifen.»

Allgemeines

93.3423. Postulat Philippona, 28.9.1993:
Leistungen der Sozialversicherungen
an die Selbstandigerwerbenden

Der Nationalrat hat dieses Postulat
(CHSS 6/1993 S.46) am 17. Dezem-
ber 1993 angenommen und an den
Bundesrat iiberwiesen.

93.3622. Postulat Grendelmeier,
15.12.1993: Telefongebiihren fiir Rentner
Nationalritin Grendelmeier hat fol-
gendes Postulat eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen,
bei den PTT geeignete Schritte zu
unternchmen, damit die AHV-/IV-
Rentner von der geplanten Taxer-
hoéhung fiir Inlandgespriche ausge-
nommen werden.» (2 Mitunterzeich-
ner)

93.3628. Postulat Bortoluzzi,
15.12.1993: Studie iiber eine
Energiesteuer fiir den Sozialbereich
Nationalrat Bortoluzzi hat folgendes
Postulat eingereicht:

«Studien belegen, dass die Finan-
zierung unserer Sozialversicherun-
gen mittelfristig sichergestellt ist.
Die demografischen Entwicklungen
werden uns aber ldngerfristig
Schwierigkeiten bereiten, weshalb
auch andere Finanzierungsformen
gesucht werden miissen. Gleichzei-
tig fiihrt die stindige Verteuerung
der Arbeitskraft zu einer Verlage-
rung der Investitionen; weg von der
menschlichen Leistung und hin in
Energie und Technik. Diese Ent-
wicklung wird bei nochmaliger Ver-
teuerung der Arbeitskraft, welche
die demografische Entwicklung
zweifellos fordern wird, angeheizt

werden und konnte auch zu ver-
mehrter Arbeitslosigkeit fiihren.

Als Ausweg konnte sich eine
Verlagerung der Finanzierung der
Sozialversicherungen von den Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerbeitri-
gen hin zu einer abgestuften Abgabe
auf den verschiedenen Energietri-
gern anbieten. So konnte eine lin-
gerfristig kaum zu umgehende Pro-
duktionsverteuerung wie eine stin-
dig stirkere Geringschitzung der
menschlichen Arbeitskraft aufge-
fangen werden.

Der Bundesrat wird eingeladen,
die Auswirkungen einer teilweisen
oder vollstindigen Ablosung der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitrige an die Sozialwerke im
Gleichschritt mit der Einfiihrung
einer abgestuften Energieabgabe
in einer Studie auf die Punkte der
Finanzierbarkeit der Sozialversiche-
rungen, die Konkurrenzfihigkeit
der Wirtschaft, die Arbeitsplitze
und die Praktikabilitit solcher Ab-
gaben iiberhaupt zu untersuchen.»
(15 Mitunterzeichner) e



Agenda / Neue

Erlasse

Tagungen, Kongresse, Kurse

Datum
14.4.1994

Veranstaltung

Int. Kolloquium
Genanalyse und Person-
lichkeitsschutz

18./19.4.1994  Seminar «Sozialversiche-

rung und Steuern»

19.-21.4.1994  SKOF-Seminar
Einfiihrung in die Praxis
der éffentlichen Sozial-

hilfe

4.5.1994 AWP-Arbeitstagung
Effizienz und berufliche
Vorsorge
SKoF-Mitglieder-
versammlung

«Ist unser Sozialstaat
den neuen Herausforde-
rungen gewachsen?»

SHG-Fachtagung

19.5.1994

10./11.6. 1994

Behinderung und Familie

Ort Auskiinfte

Lausanne-Dorigny Tel. 021/69243 11
Schweiz. Institut
fiir Rechtsverglei-

chung
Interlaken, Treuhand-Kammer,
Grand-Hotel Tel. 01/2523212
Victoria-Jungfrau
Fiirigen NW SKOF,
Tel. 031/3125558
{Veranstaltung
nur fiir SK&F-
Mitglieder)
Ziirich, 01/2526355
Hotel Ziirich
Basel, SKGF,

Tel. 031/3125558
(fiir Mitglieder und
Giiste)

Stadtcasino

Bern, Hotel Bern  Schweiz. Heilpid.
Gesellschaft,

Tel. 031/3822629

Die CHSS nimmt Meldungen tiber Veranstaltungen, die allgemein oder fiir einen
weiteren Kreis von Fachleuten zugénglich sind, gerne auf.

Effizienz in der beruflichen
Vorsorge

Jede Rezession hat in der Privatwirt-
schaft zur Folge, dass die ganze Un-
ternehmung auf ihre Effizienz iiber-
priift wird. Dies gilt auch fiir die Or-
ganisation der betrieblichen Perso-
nalvorsorge. Die Zweite Sdule baut
seit jeher auf die Sozialpartner-
schaft. Privatwirtschaftliche Loésun-
gen konnen flexibel der jeweiligen
Situation angepasst werden. Wird
der Ertrag der Anlagen gesteigert,
sind Leistungsverbesserungen, wie
Teuerungsausgleich, ~ AHV-Uber-
briickungsrenten usw., sogar ohne
Beitragserhbhungen finanzierbar.
Wenn zudem die Sozialpartner be-
reit sind, freiwillige zusitzliche
Beitrige fiir vorzeitige Pensionie-
rungen zu leisten, dann kénnte ins-
besondere die Situation fiir iltere
Mitarbeiter besser und kostengiin-
stiger geldst werden als iiber die
staatliche Arbeitslosenversicherung
oder iiber Invalidierungen. Kurz:
Phantasie und Kreativitit bei der
Suche nach neuen Losungen werden
gebraucht, um die Sozialpartner-
schaft zu stirken und die Sozialaus-
gaben des Staates zu minimieren.
Die 21. AWP-Tagung zum Thema
«Effizienz und berufliche Vorsorge»
mdochte dazu Anstosse geben. Sie fin-
det am 4. Mai 1994 von 9.15 bis 16.30
im Hotel Ziirich in Ziirich statt. Die

Tagungskosten betragen 450 Fran-
ken, wobei alle Unterlagen und die
Verpflegung eingeschlossen sind. An-
meldungen nimmt bis zum 23. April
Telefon 01/25263 55 entgegen. wem

Neue Erlasse

BVG

* Bundesgesetz iiber die Freiziigig-
keit in der beruflichen Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge
(Freiziigigkeitsgesetz, FZG), vom
17. Dezember 1993 (BBl 1993 IV
566)

* Bundesgesetz iiber die Wohn-
eigentumsférderung mit Mitteln der
beruflichen Vorsorge, vom 17. De-
zember 1993 (BBI 1993 IV 580)

» Anderung des BVG (Art. 33) vom
17. Dezember 1993 (BBl 1993 1V
579)

» Anderung der Verordnung iiber
die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge (BVV 2,
Art.21 Abs. 1) vom 26. Januar 1994

Diverse

* Verordnung iiber die Festsetzung
der Finanzkraft der Kantone fiir die
Jahre 1994 und 1995, vom 29, No-
vember 1993 (SR 613.11) s

DATEN UND FAKTEN

Bundesrat

Der Bundesrat ernennt

Neue Rekurskommission fiir die
Unfallversicherung

Der Bundesrat hat am 17. Dezember
1993 auf den 1. Januar 1994 die Re-
kurskommission fiir die Unfallversi-
cherung bestellt. Als Prisidentin der
Kommission wird Frau Susanne
Leuzinger, Rechtsanwiltin, amten.
Weiter wurden gewiihlt Frau Dr. iur,
Alexandra Rumo-Jungo als Vize-
prisidentin, Frau Elisabeth Buetti,
Herr Erwin Grimm, Herr Professor
Hiisser, Monsieur Dr. méd. Jean-
Michel Maillard und Herr Arthur
Wachter.

Das Sekretariat der neuen Re-
kurskommission fiir die Unfallversi-
cherung wird demjenigen fiir die
verschiedenen Sozialversicherungs-
Rekurskommissionen in Lausanne
angegliedert (Adresse: Eidgendssi-
sche Rekurskommission fiir die Un-
fallversicherung, route de Chavanne
35, 1007 Lausanne). Die neue Eid-
genossische Rekurskommission be-
urteilt Beschwerden gegen Einspra-
cheentscheide iiber:

» die Zustindigkeit der SUVA zur
Versicherung der Arbeitnehmer
eines Betriebes;

e die Zuteilung der Betriebe und
der Versicherten zu den Klassen und
Stufen der Primientarife;

¢ Anordnungen zur Verhiitung von
Unfillen und  Berufskrankhei-

ten. e
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Was darf von unterschiedlich organi-
sierten Sozialbehorden, Sozialim-
tern und Sozialdiensten erwartet
werden? Solchen Fragen sind die
beiden Autoren vom Soziologischen
Institut der Universitdt Ziirich im
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fahigkeit wird das Gemeinsame
zwischen den Generationen stirker
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Pro Infirmis, Postfach, 8032 Ziirich,
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derungsmassnahmen der Invaliden-
versicherung. Stand 1.Januar 1994.
Herausgegeben vom BSV in Zu-
sammenarbeit mit der IV-Regional-
stelle Freiburg. Bezugsadresse: TV-
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Neue Publikationen zur Sozialversicherung

Bezugsquelle*
Bestellnummer
Sprachen, Preis

Jahresbericht 1992 iiber die AHYV, IV und EQO, EDMZ

vom Bundesrat genehmigt am 15. Oktober 1993 318.121.92, d/f/i
Fr.17.—

Textausgabe der gesetzlichen Erlasse zur EDMZ

Invalidenversicherung, Stand 1. Januar 1994 318.500, d/f/i
Fr.14.50

Textausgabe der gesetzlichen Erlasse zur Erwerbs- EDMZ

ersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und 318.700, d/ffi

Zivilschutz, Stand 1. Januar 1994 Fr.5.-

Arten und Ansiitze der Familienzulagen, EDMZ

Stand 1. Januar 1994 318.820.94, d/f
Fr.1.50

Invaliditiitsstatistik 1993 BSYV, 93.884, df

Merkblatt «Drittauszahlung von Renten der Ausgleichskassen

AHV/TV und Taschengeld an Bevormundete oder 1.08, d/t/i
Unterstiitzte», giiltig ab 1. Januar 1994

Merkblatt <AHV/IV/EO-Beitriige», Ausgleichskassen
giiltig ab 1. Januar 1994 2.01, d/ffi
AHV-Merkblatt «Aufschub der Altersrenten», Ausgleichskassen
giiltig ab 1. Januar 1994 3.06, d/ffi
Merkblatt «Leistungen der I'V», Ausgleichskassen
giiltig ab 1. Januar 1994 4.01, d/ffi
Merkblatt «Taggelder der I'V», Ausgleichskassen
giiltig ab 1. Januar 1994 4.02, d/ffi
Merkblatt «<Erwerbsausfallentschiidigungen», Ausgleichskassen
giiltig ab 1. Januar 1994 6.01, d/ffi
AHV/TV-Merkblatt «<Angehorige von Staaten, Ausgleichskassen
mit welchen die Schweiz kein Sozialversicherungs-  7.02, dfie

abkommen abgeschlossen hat»,
giiltig ab 1. Januar 1993

AHV/TV-Merkblatt «Fliichtlinge und Staatenlose»,  Ausgleichskassen

giiltig ab 1. Januar 1993 7.03, dfie
AHV/TV-Merkblatt «Portugiesische Staats- Ausgleichskassen
angehorige», giiltig ab 1. Januar 1993 P, pdfi

*  EDMZ = Eidgendéssische Drucksachen- und Materialzentrale, 3000 Bern
Ausgleichskassen: Adressen auf den letzten Seiten der offiziellen
Telefonbiicher




Invaliditatsstatistik 1993

Die Invaliditatsstatistik 1993 ist erschienen. Auf knapp 50 Seiten orientiert sie iber Be-
ziigerinnen und Beziiger von Leistungen der Invalidenversicherung (Abkldrungsmass-
nahmen, medizinische Massnahmen, Sonderschulmassnahmen, berufliche Massnah-
men, Hilfsmittel, Hilflosenentschiddigungen und Renten) sowie von Hilfsmitteln und
Hilflosenentschadigungen der Altersversicherung.

Aus Kapazititsgriinden ist nur der Tabellenteil der ausfiihrlichen Invalidititsstatistik
1992 aufdatiert worden. Diese kann nach wie vor schriftlich unter der Nummer
318.124.92 df bei der EDMZ, 3000 Bern, zum Preise von Fr. 13.— bestellt werden.

Die neue Invaliditiitsstatistik 1993 ist unter der Nummer 93.884 beim BSYV, Effinger-
strasse 33, 3003 Bern, erhiiltlich.

Jahresbericht 1992 des BSV iiber die AHV/IV/EQO

Der Jahresbericht des BSV orientiert detailliert tiber die Gesetzgebung und die Durch-
fiihrung (Organe, Beitrdge, Leistungen, Rechnungsergebnisse) in den Bereichen der
AHYV, der Invalidenversicherung, der Ergdnzungsleistungen, der Erwerbsersatzord-
nung und der beruflichen Vorsorge.

143 Seiten. Bestellnummer 318.121.92. Preis Fr. 17.—. Eidgenossische Drucksachen- und
Materialzentrale, 3000 Bern.

«Soziale Sicherheit» (CHSS) —
die Zweimonatsschrift des BSV

Die bisher erschienenen Ausgaben der CHSS konnen mit Ausnahme der Nr. 1/93 noch
geliefert werden. Sie behandeln im Schwerpunkt die folgenden Themen:

Nr.1/93  Die Reform der Krankenversicherung

Nr.2/93  Die soziale Sicherung der Arbeitslosen

Nr.3/93  Das Splitting-Modell des Nationalrates fiir die AHV

Nr.4/93  Die berufliche Vorsorge im Vorfeld der BVG-Revision

Nr.5/93  Die Totalrevision der Militirversicherung

Nr.6/93  Spitex — aus der Sicht des Bundes, der Kantone und Gemeinden

Einzelhefte konnen bei der Redaktion CHSS im Bundesamt fiir Sozialversicherung,
3003 Bern, bestellt werden; Telefon 031 /3229011 oder 031 /32291 43.

Grossere Bestellungen bitte schriftlich an die Eidgendssische Drucksachen- und Mate-
rialzentrale, 3000 Bern.




