Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

per E-Mail an: sibel.oezen@bsv.admin.ch,
lara.gianinazzi@bsv.admin.ch

Zurich, 24. Marz 2014 MK/sm
kaiser@arbeitgeber.ch

Vernehmlassung zur Reform Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 20. November 2013 und danken Ihnen fir die Gelegenheit,
zum Entwurf betreffend Reform der Altersvorsorge 2020 Stellung zu nehmen.

Aufgrund der Aufgabenverteilung unter den beiden fihrenden Dachverbanden der Schweizer Wirt-
schaft liegt die Federfuhrung fir das vorliegende Geschéaft beim Schweizerischen Arbeitgeberverband.
Bei der Vernehmlassungsantwort handelt es sich jedoch um eine gemeinsame Stellungnahme beider
Dachverbande, die explizit auch von economiesuisse vollumfanglich mitgetragen wird.

Zusammenfassend kommen wir zur folgenden grundsatzlichen Beurteilung des Entwurfs und stellen
die entsprechenden nachfolgenden Antrage:

1. Angesichts der demografischen Herausforderung sowie der seit langem ungentigenden Finanz-
marktrenditen gemessen an den Leistungszielen des BVG-Obligatoriums besteht offensichtlich
akuter Handlungsbedarf zur mittel- und langfristigen Sicherung der Altersrenten auf heutigem Ni-
veau. Wir unterstitzen deshalb grundsatzlich die Gesamtschau der ersten und zweiten Saule der
Altersvorsorge entsprechend dem Auftrag der Bundesverfassung, lehnen aber den véllig tberla-
denen und einseitig auf Mehreinnahmen ausgerichteten Entwurf des Bundesrates in der vorlie-
genden Form ab (ja zur Gesamtschau, aber dezidiert nein zum Gesamtpaket!).

2. Stattdessen sehen wir die zwingende Notwendigkeit der «Portionierung» und Priorisierung dieses
inhaltlich und politisch Gberdimensionierten Gesamtpakets mit zwei parallelen Kernvorlagen wie
nachfolgend beschrieben. Die beiden Kernvorlagen sollen 2018 in Kraft treten mit der Zielsetzung,
auch in zehn Jahren auf sichere Renten auf heutigem Niveau zahlen zu kénnen. Die erste Kern-
vorlage soll die jetzt zwingend erforderlichen materiellen Anpassungen beider Saulen umfassen.
Die zweite Kernvorlage soll eine Stabilisierungsregel fiir die AHV bringen, die unter allen Umstan-
den ein finanzielles Abdriften der AHV vermeiden soll.
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Dariiber hinaus gehende mehr oder weniger zuféllig ausgewahlte Sparmassnahmen in der AHV
sind in dieser ersten Prioritat nicht zielfiihrend und tragen wesentlich zum «Uberladen des Fu-
ders» bei, womit das Risiko des Totalabsturzes der Reform massiv vergrdssert wird. Ein solches
Vorgehen erachten wir deshalb als nicht sinnvoll. Sobald sich ab 2020 in der AHV weiterer Hand-
lungsbedarf manifestiert, wird die AHV stattdessen einer umfassenden Priifung zu unterziehen
sein. Dabei wird selbstverstandlich ein weiterer schrittweiser Anstieg des Referenzrentenalters im
Vordergrund stehen missen. Ergdnzend werden dann aber auch gezielt Sparmassnahmen ge-
sucht werden missen, die sich jedoch nicht nur auf Witwenrenten oder Selbstandigerwerbende
beschranken kdnnen. Aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklungen werden bspw. auch Kinder-
renten oder der Verwitwetenzuschlag diskutiert werden missen.

Nicht nachvollziehbar ist das Vorgehen des Bundesrates betreffend diverser weiterer Massnah-
men im Rahmen des Entwurfs. Namentlich ist nicht nachvollziehbar, weshalb erst kurz nach deren
Inkrafttreten die Strukturreform der beruflichen Vorsorge bereits verscharft werden soll, statt zu-
erst die Erfahrungen zu sammeln und auszuwerten. Was die diversen Vorschlage zur Modernisie-
rung der Durchfihrung der AHV anbelangt, so sind wir diesen gegenulber grundsatzlich positiv
eingestellt. Da es sich jedoch um weitgehend fachtechnische Anliegen handelt, die politisch kaum
von Bedeutung sind, schlagen wir ein anderes Vorgehen vor: Die entsprechenden Bestimmungen
sind im Rahmen einer «gewodhnlichen» Revision des AHVG rasch umzusetzen. Damit wirde der
Bundesrat auch sein eigenes Vorgehen wieder aufnehmen, wie er es nach dem Scheitern der

11. AHV-Revision selbst vorgeschlagen hatte. Er war damals der Auffassung, kinftig Reformen
der Durchfiihrung nicht mehr mit politisch schwierigen materiellen Reformen verbinden zu wollen,
um nicht berechtigte Anliegen zur Verbesserung der Durchfuhrung unnétig zu verzégern.

Demgemass schlagen wir eine Kernvorlage 1 mit folgenden Inhalten vor:

Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62 und 70 Jahren mit allen damit zusammenhangen-
den Bestimmungen zur AHV-Beitragspflicht (wie bisher kdnnte eine Differenzierung zwischen 1.
und 2. Saule greifen, d.h. bspw. Bezug Leistungen der 2. Saule ab 60 statt 58 wie bisher).

Wechsel zum Referenzrentenalter 65/65, Umsetzung in vier Schritten.

Zur Finanzierung der demografiebedingten Finanzierungsliicke kénnen wir uns im Sinne einer Ul-
tima Ratio und rechtlich zwingend verbunden mit der Erhéhung des Referenzrentenalters auf min-
destens 65/65 mit einer linearen Erhéhung der Mehrwertsteuer um max. 0,6 % (Normalsatz) zu-
gunsten der AHV in zwei Schritten einverstanden erklaren. Der erste Schritt soll im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Kernvorlage 1 vollzogen werden (idealerweise 2018, wenn auch die Zusatzfi-
nanzierung zugunsten der IV wegfallt), der zweite Schritt im Zeitpunkt der vollstandigen Umset-
zung des Referenzrentenalters 65/65.

Der Mindestumwandlungssatz soll — gemass Vorschlag Bundesrat — auf 6,0% gesenkt werden
(vorzugsweise ebenfalls in vier Schritten).

Zwecks Erhaltung des heutigen Rentenleistungsniveaus kénnen wir uns mit verhaltnismassigen
Kompensationsmassnahmen einverstanden erklaren. Dazu gehoéren insbesondere eine gegen-
Uber dem Vorschlag des Bundesrates moderatere Erhéhung der Altersgutschriften um 1% fir die
Altersgruppen 35 — 54 und die Einfihrung der Beitragspflicht ab Alter 21. Im Grundsatz kénnen
wir uns auch mit einer Senkung des Koordinationsabzugs einverstanden erklaren, obwohl damit
auch ein Leistungsausbau verbunden ist. Da dieser aber insbesondere auch zugunsten von Teil-
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10.

11.

zeitarbeitenden ausfallen wiirde, ist die Massnahme angesichts der stetigen Zunahme von Teil-
zeitanstellungen nachvollziehbar. Fraglich ist allerdings, ob mit dem bundesratlichen Vorschlag
betreffend neuem Koordinationsabzug nicht gar eine Uberkompensation bewirkt wird. Nicht nur
diesbeziiglich ist der Bericht mangelhaft. So fehlt auch der hinreichende Ausweis, welche Kosten
mit dieser massiven Senkung des Koordinationsabzugs auf Arbeitnehmende und Arbeitgeber zu-
kommen. Es ist zu befiirchten, dass diese Folgen massiv waren. Der Bundesrat muss deshalb im
Hinblick auf die Botschaft ernsthaft eine weniger weit gehende Senkung des Koordinationsabzugs
im Sinne einer Harmonisierung mit der Eintrittsschwelle (CHF 21‘060, Stand 2014), ins Auge fas-
sen.

Grundsatzlich sind wir auch einverstanden mit einer verhaltnismassigen, finanzierbaren Kompen-
sation der Ubergangsgeneration, dies aber keinesfalls ab Alter 40 — wie vom Bundesrat vorge-
schlagen — sondern ab Alter 55. Wiinschbar wére aus grundsatzlichen Uberlegungen sicher eine
dezentrale Lésung der Finanzierung in den jeweils betroffenen Kassen. Da wir jedoch die Mach-
barkeit aufgrund der Struktur der mutmasslich betroffenen Kassen bezweifeln, kénnten wir uns im
Interesse einer wirksamen und gleichzeitig praktikablen Variante einer zentralen Lésung mit einer
Einmalzahlung durch den Sifo einverstanden erklaren. Aufgrund der hohen Kosten sind dabei
aber Alternativen mit einer verhaltnismassigen Teilkompensation statt einer vollstandigen Kom-
pensation zu prifen.

Ebenfalls Teil der Kernvorlage 1 kénnte die neu vorgeschlagene Rentenumwandlungsgarantiepra-
mie sein, da sie zu einer Verbesserung Transparenz beitragt.

Kernvorlage 2: Gegenstand dieser zur Kernvorlage 1 parallel zu beratenden Vorlage sollte
eine glaubwiirdige und bei Bedarf am richtigen Hebel ansetzende Stabilisierungsregel nach
folgendem Modell sein:

12.

13.

14.

Den Vorschlag des Bundesrates fir eine Stabilisierungsregel zur AHV lehnen wir ab. Angesichts
der Herausforderung «alternde Gesellschaft» sind weder die zusatzliche Erhebung von Lohnbei-
tradgen der Aktiven noch das Aussetzen des Mischindexes mit einer Senkung des Rentenniveaus
um 5% realistisch und mehrheitsfahig. Dies vor allem auch deshalb, weil wir grosse Zweifel an der
politischen Umsetzbarkeit des Vorschlags haben. Stattdessen schlagen wir — wie der Bundesrat —
ebenfalls ein zweistufiges Modell einer Stabilisierungsregel vor. In der ersten Stufe soll ebenfalls
das Primat der Politik gelten. Bei der Unterschreitung eines fest zu legenden Grenzwertes sollen
innerhalb einer zu bestimmenden Frist Massnahmen definiert werden. Verstreicht die Frist unge-
nutzt, so soll in der zweiten Stufe ein Automatismus greifen. Im Vordergrund steht dabei die
schrittweise Anhebung des Referenzrentenalters um max. 24 Monate. Nur so kdnnen die Renten
der AHV nachhaltig gesichert werden. Soll aus politischen Griinden und zur vollstandigen De-
ckung der demografiebedingten Finanzierungsliicke einer «opfersymmetrischen Lésung» der Vor-
zug gegeben werden, so kdnnten wir uns allenfalls eine an den Anstieg des Referenzrentenalters
gekoppelte lineare Anhebung der Mehrwertsteuer um max. 0,4% (Normalsatz) in zwei Schritten
vorstellen.

Zeitliche Priorisierung: Die Botschaften zu den beiden vorgeschlagenen Kernvorlagen sind bis im
Herbst 2014 vorzulegen, so dass inkl. durchgefihrter Volksabstimmung ein Inkrafttreten 2018
mdglich ist.

Die vorgeschlagene Senkung der Eintrittsschwelle 2. Saule lehnen wir als viel zu teuren und zu
wenig wirksamen Leistungsausbau ab.
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15. Wie oben dargestellt, gehdren eher zufallig ausgewahlte Sparvorschlage in der AHV nicht zu un-
serer ersten Prioritdt. Dementsprechend lehnen wir die Streichung der Witwenrente, die Anhe-
bung der Beitrage Selbstandigerwerbender oder die Streichung der sinkenden Beitragsskala im
jetzigen Zeitpunkt ab. Diese Massnahmen missen bei Bedarf ab 2020 im Kontext weiterer zu pri-
fender Massnahmen in der AHV erneut an die Hand genommen werden.

16. Den Vorschlag zur erleichterten Frihpensionierung von Personen mit tieferen Einkommen in der
AHV lehnen wir ab. Die Situation der AHV Iasst keinen Leistungsausbau zu. Zudem wird die Exis-
tenzsicherung mittels Erganzungsleistungen als gezielten Bedarfsleistungen effektiv sichergestellt.
Sollte sich die Ausgangslage im Rahmen eines weiteren Pakets zur Sicherung der AHV ab 2020
durch die unumgangliche dannzumalige Erhéhung des Referenzrentenalters tber 65/65 hinaus
verandern, ist es denkbar, die Diskussion des vorgeschlagenen Modells dannzumal wieder aufzu-
nehmen.

17. Das vorgeschlagene Modell der Teilentflechtung der AHV vom Bundeshaushalt stellt einen Kom-
promiss dar. Mittel- und langerfristig betrachtet ist das Anliegen — welches bereits im Rahmen der
6. IV-Revision angekiindigt wurde — einer vollstandigen Entflechtung aus Sicht Wirtschaft demge-
genuber sowohl aus einer finanzsystematischen Perspektive als auch aus Griinden der transpa-
renten Finanzierung anzustreben. Da es sich somit aber nicht um eine sozialpolitische Prioritat
handelt, ist es sinnvoll, dass der Bundesrat in Auftrag gibt, die Frage der vollstandigen Entflech-
tung noch einmal zu prifen und entsprechende Massnahmen vorzuschlagen. Das Anliegen kann
demnach im Rahmen des beantragten 2. Pakets oder allenfalls auch in einem finanzpolitischen
Reformvorhaben realisiert werden.

18. Die vorgeschlagene Anhebung der legal quote lehnen wir angesichts der heutigen aktuellen Aus-
gangslage zumindest bis auf weiteres ab. Der Bundesrat hat es entgegen der Ankiindigung im
Rahmen des Beschlusses der Eckwerte verpasst, rechtzeitig den erforderlichen Bericht vorzule-
gen. Es ist deshalb befremdlich, stattdessen einfach eine Erhdhung der legal quote vorzuschla-
gen. Ein solches Vorgehen starkt das Vertrauen in das Vorgehen des Bundesrates nicht. Insbe-
sondere ist fur Aussenstehende nicht beurteilbar, welche Auswirkungen die neuen Solvenzanfor-
derungen auf das Modell der Vollversicherung gehabt haben und was auf diesem Hintergrund
eine Anhebung der legal quote bedeuten wiirde. Tatsache ist, dass grosse Teile insbesondere der
KMU-Wirtschaft auf das Vorsorgemodell der Vollversicherungen setzen. Der Umgang mit entspre-
chenden Fragen erfordert deshalb — aller Emotionen der letzten Jahre um die Thematik zum Trotz
— eine absolut seridse Auseinandersetzung mit den entscheidenden Grundlagen.

19. Wie einleitend bereits erwahnt, lehnen wir voreilige Verscharfungen der Strukturreform ab. Dies
gilt auch fir weitere Vorschlage zur beruflichen Vorsorge, welche einzig zu unnétiger zusatzlicher
Regulierung fihren. So lehnen wir namentlich auch die Idee der Festlegung des Mindestzinssat-
zes ex post ab. Einzelne allenfalls berechtigte Anliegen kénnen stattdessen bei Gelegenheit in
eine nachste Revision des BVG einfliessen.

20. Zu streichen im Entwurf sind auch die Massnahmen zum Beitragsbereich und zur Verbesserung
der Durchfiihrung der AHV. Diese kdnnen aber im Interesse einer modernen und gut funktionie-
renden AHV im Rahmen einer separaten «technischen» AHV-Vorlage rasch und losgel6st von
dieser Reformvorlage umgesetzt werden.

21. Aufgrund der rudimentaren Beschreibungen im erlauternden Bericht kdnnen wir inhaltlich die di-

versen angekindigten Verordnungsanpassungen zur Verbesserung der Transparenz u.a.m. in der
beruflichen Vorsorge nicht beurteilen. Sollen diese Anliegen weiter verfolgt werden, sind sie
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gesetzeskonform zu gegebenem Zeitpunkt einem separaten Vernehmlassungsverfahren zu
unterziehen.

22. Last but not least: Unsere beiden Dachverbande vertreten alle wichtigen Branchen der Schweizer
Wirtschaft, zahlreiche Handel- und Industrievereine sowie diverse bedeutende grosse Unterneh-
men. Alle vorstehenden Positionen und Antrage werden von diesen praktisch vollumfanglich ge-
teilt. Lediglich vereinzelte und somit klar minoritdre Gegenpositionen gab es im Rahmen der inter-
nen Vernehmlassungen namentlich zur Frage der Zusatzfinanzierung (Ablehnung jeglicher Zu-
satzfinanzierung), zum Referenzrentenalter (zusatzliche deutliche Erhéhung tber 65/65 hinaus
bereits im Rahmen der beantragten Kernvorlage 1), zu den Sparvorschlagen zur AHV (Akzeptanz
aller vorgeschlagenen sowie Forderung zusatzlicher Sparvorschlage bereits im Rahmen der Kern-
vorlage 1) sowie zu einigen wenigen weiteren Reformpunkten. Demgegeniber wurde aber
ebenso deutlich: Uber unsere hier zusammengefassten Positionen hinaus gehende Zusatzfinan-
zierungen wirden ebenso einhellig wie entschieden abgelehnt.

A. Grundsatzliche Bemerkungen

Die alternde Gesellschaft bedeutet eine grosse finanzielle Herausforderung fiir die Altersvorsorge. Ein
schrittweises Ansteigen des Referenzrentenalters garantiert letztlich als wesentliche Massnahme si-
chere Altersrenten auf heutigem Niveau. Die Wirtschaft unterstitzt deshalb den Bundesrat im Bestre-
ben, im Rahmen einer Gesamtschau der Altersvorsorge jetzt Massnahmen zur Sicherung der kiinfti-
gen Altersrenten einzuleiten. Anstelle einer Mammutvorlage gemass Entwurf des Bundesrates mit
grossen Risiken fordert die Wirtschaft aber ein schrittweises Vorgehen mit klaren Prioritaten. Im Vor-
dergrund steht eine rasche Senkung des Mindestumwandlungssatzes mit Kompensationsmassnah-
men einerseits, die Flexibilisierung des Rentensystems mit einem ersten Schritt zur Anhebung des
Referenzrentenalters auf mindestens 65/65 anderseits. Parallel dazu soll mit der Schaffung einer Sta-
bilisierungsregel ein finanzielles Abdriften der AHV vermieden werden. Weitere Massnahmen in der
AHV — insbesondere auch leistungsseitige Korrekturen — sollen bei Bedarf in einem zweiten Schritt ab
2020 mittels separater Vorlage folgen.

Eine moderate Zusatzfinanzierung (Erhéhung der Mehrwertsteuer) kommt nur als Ultima Ratio und
rechtlich zwingend verbunden mit der Erhéhung des Referenzrentenalters auf mindestens 65/65 zur
Deckung einer verbleibenden demografiebedingten Finanzierungsliicke der AHV in Frage. Die finanzi-
ellen Perspektiven lassen zudem weder fiir die AHV noch die berufliche Vorsorge einen Leistungsaus-
bau zu.

Die Diskussion der Frage einer moglichen moderaten Zusatzfinanzierung als ultima ratio wurde im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zudem beeinflusst durch das Ergebnis der Volksabstim-
mung zur Masseneinwanderungsinitiative vom 9. Februar 2014. Wirde es im Rahmen der Umsetzung
der Initiative gegeniber heute zu einer wesentlichen Reduktion der Nettozuwanderung kommen, so
hatte dies nicht nur massive negative Auswirkungen auf die finanzielle Situation der AHV, sondern
wurde auch die Wirtschaft empfindlich treffen, wenn dadurch die fir eine gesunde Entwicklung erfor-
derlichen Fachkrafte nicht mehr zur Verfligung stehen wiirden. In der Folge ware das auch hier vertre-
tende Konzept der Gesamtschau kaum mehr aufrecht zu erhalten. Insbesondere ware die Wirtschaft
jedoch nicht mehr in der Lage, mittels einer moderaten Zusatzfinanzierung als Ultima Ratio zur Erhal-
tung des heutigen Rentenniveaus beizutragen. Dies wirde in der Folge zu einer vollstandigen Neupo-
sitionierung der Wirtschaft im vorliegenden Dossier fiihren miissen. Dementsprechend steht die hier
vertretene Position klar unter diesem Vorbehalt.
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Die demografische Alterung hat im Ubrigen nicht nur massive Auswirkungen auf die Altersvorsorge,
sondern ebenso auf den Arbeitsmarkt. So wird 2030 nicht nur mit Blick auf die Finanzierung der Ren-
ten ein Uber 65/65 liegendes Referenzrentenalter notwendig sein, sondern auch zur Deckung der
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Insbesondere mit Blick auf die AHV als umlagefinanzierter Sozial-
versicherung ist dieser Zusammenhang von eminenter Bedeutung. Fir weitere Hintergriinde dazu ver-
weisen wir auf unser Positionspapier «Masterplan Reform Altersvorsorge» vom 31. Oktober 2013.

Auf diesem Hintergrund beurteilen wir den Entwurf des Bundesrates wie folgt:

Die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates ist vollig Uberladen; in Tat und Wahrheit enthalt das
Mammutpaket materiell 16 eigenstandige Pakete (von Flexibilisierung des Renteneintritts bis zu einem
Massnahmenpaket zur Verbesserung der Durchfiihrung der AHV). Sie ist damit Ausdruck fehlender
Priorisierung und erschwert den Uberblick. Politisch betrachtet stellt sie eine Sammlung unterschied-
lichster Anliegen dar, welches jedes flr sich Widerstédnde nach sich zieht. Damit ist dieses Gesamtpa-
ket keine gute Ausgangslage, um zum dringend nétigen Erfolg zu fiihren. Eine strukturelle Uberarbei-
tung im Sinne unserer Antrage ist deshalb zwingend.

Das Paket ist insbesondere viel zu einseitig auf Zusatzeinnahmen ausgerichtet. Selbst wenn sie in
dieser Form — was nicht zu erwarten ist — die Stufe 1, den parlamentarischen Prozess, unbeschadet
Uberleben wiirde, ist das Scheitern in Stufe 2 (Volk) vorprogrammiert. So unterlasst es der Bericht zur
Vernehmlassungsvorlage geflissentlich, fir einzelne Haushaltstypen die kumulierte Kostenfolge zu de-
klarieren. Die Berechnungen der Wirtschaft zeigen: Die Kumulation der Massnahmen ergabe bspw.
fiir ein Rentnerehepaar mit CHF 4'700 Rente pro Monat einen Einkommensverlust von tber CHF 200
pro Monat bei vollstdndiger Umsetzung der Vorlage; fir eine Familie mit 2 Kindern, beide Eltern 45-
jahrig, Einkommen Ehemann CHF 5'500 pro Monat, Zuverdienst Ehefrau CHF 1'500 pro Monat, wirde
die Vorlage einen Verlust des monatlichen Nettoeinkommens von ebenfalls mehr als CHF 200 bedeu-
ten.

Die Vernehmlassungsvorlage wird deshalb fur Burger und Wirtschaft dermassen teuer, weil sie die
Realitat der demografischen Alterung ausklammert. Zielsetzung ist offensichtlich, auf lange Sicht das
Referenzrentenalter bei 65/65 einzufrieren. Dies soll auf dem Weg der massiven zumindest kurzfristi-
gen Uberfinanzierung geschehen, so dass méglichst sdmtliche denkbaren Entwicklungen tber die
nachsten 20 Jahre aufgefangen werden. Aufgrund einschlagiger Studien des BSV kann davon ausge-
gangen werden, dass anschliessend die Problematik des Babybooms im Wesentlichen erledigt ist und
sich eine Stabilisierung «auf héherem Niveau» ergibt. Diese Politik des Bundesrates ist im Ansatz
falsch. Aufgrund der demografischen Alterung wird sich die Notwendigkeit, auf eigene inlandische per-
sonelle Ressourcen abzustitzen, schon in wenigen Jahren akzentuieren. Damit wird die Nachfrage
nach alteren Arbeitskraften steigen und eine weitere schrittweise Erhéhung des Referenzrentenalters
wird gerade flr die umlagefinanzierte AHV lebenswichtig sein. Sie ist besonders darauf angewiesen,
dass ein regelmassiges Wirtschaftswachstum generiert wird. Fehlende personelle Ressourcen kénn-
ten demgegenuber zu einem wesentlichen Wachstumskiller werden mit verheerenden Auswirkungen
fur die AHV.

Auf der Basis der Gesamtschau des Bundesrates ist somit eine Portionierung und Priorisierung
vorzunehmen, ein Vorgehen in Etappen gemass effektivem Bedarf der AHV; insbesondere aufgrund
des Handlungsbedarfs in der 2. Saule sind in einem ersten Paket teilweise (AHV) weniger weit ge-
hende, aber rascher greifende Massnahmen zwingend.

Was die zahlreichen Vorschlage betreffend Modernisierung der Durchfihrung der AHV anbelangt, so

sind diese in der Vorlage zu streichen. Sie sind stattdessen im Rahmen einer normalen AHV-Revision
vorzulegen. Prima Vista sind die vorgeschlagenen Massnahmen sinnvoll. Der Bundesrat soll damit
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aber auf den Weg zurlick finden, den er nach dem Scheitern der 11. AHV-Revision eingeschlagen
hatte: Demnach sollten Modernisierungsanliegen, welche eine gute Durchflihrung der Sozialversiche-
rungen garantieren sollen, nicht mehr mit politisch umstrittenen Fragen gekoppelt werden. Der Vorteil
dieses Vorgehens liegt auf der Hand: Politisch kaum oder Giberhaupt nicht umstrittene Durchfiihrungs-
massnahmen konnen auf diese Weise rasch und referendumsfrei umgesetzt werden. Gekoppelt mit
politisch umstrittenen Massnahmen riskieren sie demgegentiber, im Falle einer Ablehnung einer Ge-
samtvorlage ebenfalls unnétigerweise «hangen» zu bleiben. Dies gilt umso mehr bei der aktuellen
Ausgangslage: Aufgrund der Tatsache, dass die MwSt angehoben werden soll, ist das Referendum
obligatorisch.

Aus Sicht der Wirtschaft sind samtliche Vorschlage zur Verscharfung der Strukturreform zu streichen.
Kaum in Kraft, machen entsprechende Verscharfungen keinen Sinn und flihren zu einer unnétigen
Uberregulierung. Es gilt, zuerst ein paar Jahre Erfahrung abzuwarten.

Ebenfalls zu streichen sind auch diverse Einzelmassnahmen fir eine zusatzliche Regulierung in der
2. Saule resp. im FZG. Einzelne gemass Detailprifung verniinftige Massnahmen kénnen ggf. — wie
bei der AHV — in eine nachste Revision des BVG einfliessen.

Der Bericht zur Vernehmlassungsvorlage stellt auch diverse Verscharfungen im Bereich der Transpa-
renz fir Versicherungsgesellschaften und autonome Vorsorgeeinrichtungen auf Verordnungsstufe in
Aussicht. Nachdem die konkreten Vorschlage nicht vorliegen, ist eine Beurteilung im jetzigen Zeit-
punkt weder sinnvoll noch moglich. Die Wirtschaft fordert aber in Anwendung von Art. 3 Abs. 2
des Bundesgesetzes iiber das Vernehmlassungsverfahren, dass die entsprechenden Vor-
schldge zu gegebener Zeit einem Vernehmlassungsverfahren unterzogen werden, da es sich
um politisch und wirtschaftlich wesentliche Anpassungen mit weitreichenden Folgen handelt.

Zielsetzung einer ersten Etappe der Reform der Altersvorsorge ist somit die Garantie sicherer Renten
der 1. und 2. Saule fir die nachsten ca. zehn Jahre. Dazu sind rasch zwei erste — separate — Kern-
vorlagen mit klaren Prioritdten notwendig. Zeichnet sich ein weiterer Bedarf ab, werden ab 2020 wei-
tere Pakete mit den nétigen Massnahmen — insbesondere auch ausgabenseitige Massnahmen in der
AHV — vorzulegen sein. Die zeitliche Priorisierung soll so erfolgen, dass die Massnahmen 2018, spa-
testens aber 2019 in Kraft treten.

Mit der ersten Kernvorlage wird die berufliche Vorsorge auf eine Basis gestellt, mit der sich dieses Ziel
nach heutiger Beurteilung ohne weiteres erreichen lassen sollte. Dasselbe gilt fir die AHV, sofern dort
nicht besondere Ereignisse (wie ein abrupter Stopp der qualifizierten Einwanderung aufgrund politi-
scher Entscheide) eine vollig neue Situation schaffen. Fir diesen Fall garantiert jedoch die nachfol-
gende Kernvorlage 2 die Verhinderung des finanziellen Absturzes der AHV und sichert somit ebenfalls
die Renten.

Gesetzestechnisch ist die Kernvorlage 1 zu bilden, indem alle Gberflissigen Elemente im Gesetz
Uber die Reform der Altersvorsorge (Mantelerlass) gestrichen werden. Die Bestimmung zur Stabilisie-
rungsegel wiederum (Kernvorlage 2) soll in angepasster Form geméass dem Antrag der Wirtschaft in
einen separaten Erlass Uberflihrt werden.

Was den Inhalt der Kernvorlage 1 anbelangt, verweisen wir auf die oben stehenden konkreten Ziffern

in den zusammenfassenden Bemerkungen, die im Sinne von konkreten Antragen zu verstehen sind,
sowie auf die nachfolgenden Antrédge zu den einzelnen Artikeln unter B.
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Was die Anhebung der Altersgutschriften anbelangt, fiihren wir an dieser Stelle gerne unsere Antrage
gegeniber der zusammenfassenden Bemerkung (vgl. vorne) noch etwas genauer aus. Die Anpassun-
gen sollen wie folgt geschehen: 21 bis 24 Jahre neu 5%; 35 bis 44 Jahre +1% (neu 11% statt 11,5%
gemass BR); 45 bis 54 Jahre +1% (neu 16% statt 17,5% gemass BR), 55 bis Referenzrentenalter un-
verandert 18% (statt 17,5% gemass Bundesrat) diese Senkung ist kaum spirbar zur Erhéhung der
Attraktivitat der alteren Mitarbeitenden auf dem Arbeitsmarkt, verteuert aber die Massnahmen fir die
Ubergangsgeneration massiv. Eine grundsatzliche Reform der Regelung der Altersgutschriften zu-
gunsten alterer Mitarbeiter wiirde deshalb die anzustrebende Reform zusatzlich belasten und muss
deshalb warten; gegeniiber dem Antrag des Bundesrats resultiert aus der durch die Wirtschaft bean-
tragten Anpassung eine um 5% hdéhere Gesamtgutschrift von 540%. Die Lésung tréagt damit dem Um-
stand Rechnung, dass nicht alle Versicherten bereits ab Alter 21 Beitrage bezahlen werden. Da es
sich dabei aber um besser qualifizierte Leute handelt (die dann noch in Ausbildung sind), entfaltet der
Antrag der Wirtschaft bei den Versicherten im BVG-Obligatorium trotzdem eine bessere Kompensati-
onswirkung langfristig, wahrend die besser qualifizierten Versicherten diese Differenz kaum spiren
werden.

Das vorgeschlagene Modell der erleichterten Friihpensionierung von Versicherten mit tiefen Einkom-
men lehnt die Wirtschaft ab. Sie ware allenfalls bereit, ein entsprechendes Modul ab 2020 in einem
spateren Paket erneut zu priifen, das dannzumal aber eine weitere schrittweise Erhéhung des Refe-
renzrentenalters Gber 65/65 hinaus bringen wiirde. Grundsatzlich ist die Existenz der wirtschaftlich
schwachsten Altersrentner durch die bedarfsorientierte Erganzungsleistung gut gesichert. Mit dem
Modellwechsel hin zu einer grosseren Flexibilisierung des Rentenbezugs wird zudem deren Situation
auch ohne das vorgeschlagene zusatzliche Modul weiter verbessert, indem gemass Vernehmlas-
sungsvorlage weiterhin die geltende Regelung betreffend EL-Bezug greifen soll: Wer die ganze Rente
vorbezieht, dem wird die ganze gekirzte Rente bei der EL als Einnahme angerechnet. Mit andern
Worten: Wer einkommens- und vermégensschwach ist und deswegen im Alter so oder so auf EL an-
gewiesen sein wird, kann kinftig bereits im Alter 62 die AHV vorbeziehen und die Licke mit EL flllen,
wenn die Person die Arbeit vollstandig aufgibt. Trotz dieser Massnahme sollte die Reform geméass An-
gabe des Bundesrates insgesamt fir die EL aber keine Mehrbelastungen bringen.

Die vorgeschlagenen Anpassungen bei den Witwenrenten lehnt die Wirtschaft im jetzigen Zeitpunkt
ab. Es handelt sich dabei um eine eher willkirlich gewahlte Sparmassnahme in der AHV. Die vorge-
schlagene Lésung (Streichung der Witwenrenten fir «kinderlose» Witwen, d.h. auch altere verwitwete
Frauen, deren Kinder ausgebildet sind) ist zudem politisch chancenlos. Entsprechende weniger weit
gehende Vorschlage wurden bereits zweimal Botschaften fur eine 11. AHV-Revision zum Verhangnis.
Diesmal geht der Bundesrat nicht nur materiell, sondern auch formell gleich noch einen Schritt weiter:
Er verknupft deren Abschaffung rechtlich mit der Anhebung des Referenzrentenalters auf 65/65. Statt-
dessen sollen die Hinterlassenenleistungen in einem spateren Paket zur AHV ab 2020 erneut einer
Prufung unterzogen werden. Dannzumal aber zusammen mit einer grundsatzlichen Prufung der Leis-
tungen der AHV auf dem Hintergrund gesellschaftlicher Veranderungen. So sollten dannzumal auch
die Angemessenheit bspw. der Kinderrenten oder des Verwitwetenzuschlags einer Prifung unterzo-
gen werden.

Dasselbe gilt auch fur die vorgeschlagenen Massnahmen betreffend Selbstandigerwerbende: Aufhe-
bung der sinkenden Skala und des tieferen Beitrags bei der AHV. Heute gibt es fir diese eher isolier-
ten Massnahmen keine zwingenden Argumente. Sie kdnnten bei Bedarf ebenfalls in einem spateren
Paket erneut geprift werden. Fir die jetzt zu priorisierende Kernvorlage wirden diese Massnahmen
eher eine politische Belastung darstellen, ohne einen entscheidenden finanziellen Beitrag zu leisten.
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Abzulehnen ist auch die Herabsetzung der Eintrittsschwelle auf rund CHF 14'000; diese Massnahme
hat mit Kompensation der Senkung des Mindestumwandlungssatzes nichts zu tun, bedeutet aber ein-
deutig einen wenig effektiven und teuren Ausbau der 2. Sdule mit rund 150'000 zusatzlichen Versi-
cherten. Faktisch wiirde es sich in erster Linie um klassische «Zuverdiener» mit sehr tiefen Pensen
und deswegen auch kumuliert tiefen Alterskapitalien handeln, was kaum zu einer vernlinftigen Gegen-
leistung in Form spaterer Renten fiihren wiirde. Demgegeniber wiirden aber hohe zusatzliche Verwal-
tungskosten anfallen.

Zumindest im jetzigen Zeitpunkt nicht unterstiitzt wird von Seiten Wirtschaft auch die vorgeschlagene
Erhdhung der legal quote aufgrund fehlender Fakten (vgl. oben zusammenfassende Punkte). Das-
selbe gilt auch fir den Vorschlag der Teilentflechtung der AHV vom Bundeshaushalt, welche zu mar-
kanten finanziellen Verlusten der AHV flihren wiirde und letztlich auch zu einer Erhéhung der Staats-
quote, weil nicht davon auszugehen ist, dass die im Bundeshaushalt frei werdenden Mittel auch tat-
sachlich eingespart wirden.

In Erganzung zur Kernvorlage 1 soll eine Stabilisierungsregel — formell als separate, parallel zu be-
ratende Kernvorlage 2 — die AHV in jedem Fall vor einem finanziellen Desaster bewahren und damit
ebenfalls zur Zielsetzung sicherer Renten beitragen. Allerdings fehlt es dem Vorschlag des Bundesra-
tes an Glaubwirdigkeit. Weder die zusatzliche Belastung des Faktors Arbeit noch die flinfprozentige
Senkung des Rentenniveaus der AHV sind politisch realistisch. Es ist schwer nachvollziehbar, wie der
Bundesrat angesichts der Notwendigkeit einer entsprechenden Regel diesen Vorschlag unterbreiten
kann. Einverstanden ist die Wirtschaft mit dem Aufbau der Stabilisierungsregel als Navigationshilfe mit
dem Handlungsauftrag an die Politik in der Stufe 1, bei Unterschreitung eines bestimmten Schwellen-
werts, innert Frist die notwendigen Massnahmen vorzuschlagen, damit die Renten gesichert bleiben.
Im Unterschied zum Bundesrat sieht jedoch das von economiesuisse und dem Schweizerischen Ar-
beitgeberverband (SAV) gemeinsam entwickelte Modell als ersten Schwellenwert 100% des Stands
des AHV-Fonds vor. Ergénzt wird es um die Formulierung, wonach der Handlungsauftrag aber nur
ausgel6st wird, sofern die Projektionen fiir die ndchsten drei Jahre auch keine Besserung anzeigen.
Es handelt sich im Unterschied zum Vorschlag des Bundesrates daher grundséatzlich um einen Ist-
Wert und nicht um einen prospektiven Wert, was die Verlasslichkeit und Klarheit entscheidend verbes-
sert. Mit der prospektiven Ergdnzung wird einzig der Méglichkeit Rechnung getragen, dass der Fonds-
stand einmal kurzfristig aus konjunkturellen Griinden vorubergehend stark absinken kénnte, um sich
anschliessend wieder rasch zu erholen. Die automatischen Massnahmen gemass Stufe 2 sollen da-
nach greifen, wenn der Ist-Wert des Fondsstandes unter 80% sinkt und die Projektionen fur die folgen-
den drei Jahre wiederum keine Trendwende anzeigen. Was die Massnahmen anbelangt, soll das Re-
ferenzrentenalter geméass Finanzbedarf etappenweise in Schritten von maximal 4 Monaten pro Kalen-
derjahr um insgesamt max. 24 Monate angehoben werden. Soll aus politischen Griinden ein opfer-
symmetrisches Modell in Erwagung gezogen werden, so kénnte gemass dem Vorschlag der Wirt-
schaft die Mehrwertsteuer um max. 0,4% in zwei Schritten angehoben werden. Der konkrete Formulie-
rungsvorschlag auf Stufe Bundesverfassung findet sich unter B.

Interne Modellrechnungen anhand des skizzierten Modells und aufgrund der offiziellen Projektionen
des BSV haben gezeigt, dass die Stufe 1 — der Handlungsauftrag an den Bundesrat — nicht vor 2018
ausgel6st wirde. Danach hatten Bundesrat und Parlament ausreichend Zeit (sicher funf Jahre). Erst
dann wurde ohne anderweitige Beschllsse die Stufe 2 der Stabilisierungsregel mit den Automatismen
greifen. Die Losung ist damit praxistauglich, zielfiUhrend und verhaltnismassig.
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B. Bemerkungen zu den verschiedenen Erlassen und den entsprechenden Artikeln des Ver-
nehmlassungsentwurfs

Ad Bundesbeschluss liber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erh6hung der Mehrwert-
steuer

Die Erhéhung der Mehrwertsteuer ist auf max. 0,6% des Normalsatzes zu begrenzen. Im Rahmen der
ersten Prioritat und damit des rasch anzustrebenden ersten Schrittes zur Sicherung der Renten ist von
einer Revision des Systems der Hinterlassenenrenten abzusehen. Die entsprechende Koppelung mit
der Mehrwertsteueranpassung ist deshalb zu streichen.

Ad Art. 130 Abs. 3% und 3te"

Antrag: Das Gesetz kann ... den Normalsatz der Mehrwertsteuer um héchstens 0,6 Prozent-
punkte erhéhen, ...

lit. b: streichen

Ad 1., Zivilgesetzbuch

Einverstanden. Die Anderung ist eine Folge des Konzepts zur Flexibilisierung des Rentenbezugs.

Ad Bundesgesetz iliber die Reform der Altersvorsorge 2020

Ad 2. Mehrwertsteuergesetz vom 12. Juni 2009:

Zwecks Vermeidung einer zusatzlichen Schlechterstellung der Gastro- und Hotelleriebranche bevor-
zugt die Wirtschaft die Variante «lineare Erhohung». Der MwSt-Sondersatz als fiskalisches Instrument
auf der Angebotsseite ist — neben der Nachfrageférderung durch Schweiz Tourismus — die wichtigste
Exportférderung fur Tourismusleistungen. Dieses Konzept sollte nicht zusatzlich unterlaufen werden.

Antrag: Zu wéhlen ist die Variante «lineare Erh6hung» mit einer Erh6hung von maximal 0,6 Prozent-
punkten des Normalsatzes. Sdmtliche betroffenen aufgefiihrten Artikel des Mehrwertsteuergeset-
zes sind dementsprechend anzupassen.

Ad 3. Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

Ad Art. 1a, 1b, 1c, und 1d

Wie einleitend dargelegt, lehnen wir eine Aufblahung der Sanierungsvorlage mit anzupassenden Be-
stimmungen zur Modernisierung der Durchfiihrung der AHV strikte ab. Es macht keinen Sinn, entspre-
chende eher technische Bestimmungen, die aber fir eine moderne Durchfihrung von Interesse sind,
zu koppeln mit politisch anspruchsvollen Schritten zur Sicherung der Renten, und damit auch zumin-
dest ein Risiko der Verzogerung in Kauf zu nehmen. Samtliche entsprechenden Bestimmungen sind
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deshalb in diesem Erlass zu streichen. Stattdessen unterstiitzen wir diesbezliglich eine separate ra-
sche Botschaft zur Revision des AHV-Gesetzes und damit die formelle Uberfiihrung dieser Bestim-
mungen in einen entsprechenden Revisionserlass. Eine entsprechende Botschaft kann aus Sicht der
Wirtschaft selbst im Wahljahr 2015 problemlos beraten werden. Was die Anderung von Art. 1a lit. a
anbelangt, so herrscht unter den Spezialisten der Ausgleichskassen keine Einigkeit darliber, ob nicht
die vorgeschlagene Losung negative Konsequenzen fiir den voriibergehenden Personaleinsatz von
Schweizer Firmen in Nichtvertragsstaaten haben kdnnte. Diese Frage misste unbedingt noch einmal
untersucht werden.

Antrag: Art. 1 a bis d sind zu streichen und stattdessen in eine separate Botschaft fiir eine technische
Revision des AHV-Gesetzes zu lberfiihren. Art. 1a lit. a ist im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen
noch einmal zu priifen.

Ad Art. 2 Abs. 1% und 5°'s

Antrag: Art. 2 Abs. 1 und 5 sind zu streichen und stattdessen in eine separate Botschaft fiir eine
technische Revision des AHV-Gesetzes zu lberfiihren.

Ad Art. 3 Abs. 1 und 1%'s, 4 und 5 Abs. 3 Bst. b

Einverstanden, Teil des Konzepts zur Flexibilisierung des Rentenbezugs.

Ad Art. 8

Im Rahmen der ersten Prioritat zur Sicherung der Renten lehnt die Wirtschaft eher zufallig vorgeschla-
gene einzelne Sparmassnahmen ab. Stattdessen sollen ab 2020 bei entsprechendem Bedarf im Rah-
men einer vertieften Prifung sdmtliche materiellen Fragen der Beitrdge und Leistungen gepruft und
entsprechende Sparmassnahmen vorgeschlagen werden. Dementsprechend sind im jetzigen Zeit-
punkt die vorgeschlagenen Massnahmen betreffend Selbstandigerwerbende ersatzlos zu streichen.
Antrag: streichen.

Ad Art. 9 Abs. 2 und 2°¢ und 9a

Mit den vorgeschlagenen Anpassungen sind wir grundsatzlich einverstanden. Als Fragen der Durch-
fuhrung sind sie aber an dieser Stelle wiederum zu streichen und im Rahmen einer separaten Bot-

schaft dem Parlament zur raschen Beratung vorzulegen.

Antrag: Art. 9 Abs. 2 und 2°s sind zu streichen und stattdessen in eine separate Botschaft fiir eine
technische Revision des AHV-Gesetzes zu (lberfiihren.

Ad Art. 9b
Antrag: streichen.
Ad Art. 9

Da die Beitragserhebung bei den Selbstandigerwerbenden nicht angepasst werden soll, ist die bean-
tragte Aufhebung abzulehnen.

Antrag: Art. 9°s jst in der bisherigen Formulierung beizubehalten.
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Ad Art. 10 Sachiiberschrift und Abs. 5 sowie 14 Abs. 2 zweiter Satz

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes.

Ad Art. 21

Die Flexibilisierung des Rentenbezugs bildet aus Sicht der Wirtschaft ein absolutes Kernstiick der Re-
form Altersvorsorge 2020 und wird entsprechend ausdriicklich unterstutzt.

Ad Art. 23 Abs. 1 und 4 Bst. c, 24, 24a und 24b

Im Rahmen der ersten Prioritat zur Sicherung der Renten lehnt die Wirtschaft eher zufallig ausge-
wahlte einzelne Sparmassnahmen ab. Stattdessen sollen bei Bedarf ab 2020 im Rahmen eines spate-
ren Pakets alle moglichen Massnahmen im Bereich der AHV vertieft geprift werden. Nebst den Hin-
terlassenenrenten werden bspw. auch die Kinderrenten oder der Verwitwetenzuschlag auf Sparpoten-
ziale hin zu priifen sein. Was den Vorschlag des Bundesrats zur Anpassung der Renten von Witwen
ohne Kinder anbelangt, lasst sich bereits heute festhalten, dass dieser zu weit geht. Zumindest
musste fir Witwen, die Kinder grossgezogen haben, eine Alterslimite gelten, bei deren Uberschreitung
trotzdem noch eine Witwenrente geleistet wiirde (bspw., wenn im Zeitpunkt der Verwitwung die Witwe
das 55. Altersjahr Gberschritten hat und das juingste Kind zu diesem Zeitpunkt das 18. Altersjahr noch
nicht abgeschlossen hat).

Antrag: Die beantragen Anderungen werden abgelehnt; die heute giiltigen Formulierungen sind bis
auf weiteres beizubehalten.

Ad Art. 29%s Abs. 1, Abs. 1bis — {sexies ynd Abs. 2; 299vinavies Ahs, 3 Bst. a, b, d und e sowie Abs. 4
Bst. a; 29s¢exies Abs. 3 zweiter Satz; 29s¢Pties Abs. 6 zweiter Satz; 35 Sachiiberschrift und Abs. 1
und 3; 35" Abs. 2

Die Antrage sind aus Sicht einer konsequenten Umsetzung des Konzepts zur Flexibilisierung des
Rentenbezugs richtig und werden entsprechend unterstitzt.

Ad Art. 36 und 37 Abs. 1

Die Wirtschaft lehnt konsequenterweise auch die Anpassung der Ansatze fir die Witwen- oder Wit-
werrente sowie die Waisenrente ab. Die heute geltenden Formulierungen sind deshalb beizubehalten.

Antrag: streichen, geltende Formulierung ist unveréndert beizubehalten.
Ad Art. 39, 40 und 40"

Zustimmung als Teil des Konzepts zur Flexibilisierung des Rentenbezugs.
Ad Art. 40'" und 4Qauater

Als Folge der abzulehnenden Anpassungen der Witwen- und Waisenrenten sind auch diese Anpas-
sungen hinfallig.

Antrag: Streichen, geltende Formulierungen sind beizubehalten.
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Ad Art. 409vinquies
Zustimmung, Teil des Konzepts der Flexibilisierung des Rentenbezugs.
Ad Art. 40s%ies

Die Wirtschaft lehnt das beantragte Modell zur Privilegierung von Personen mit tieferen Einkommen
ab. Angesichts der grossen finanziellen Herausforderungen, welche die AHV kinftig zu bewaltigen
hat, liegt ein Ausbau der Leistungen nicht drin. Dies gilt umso mehr, als die wirklich wirtschaftlich
schlechter gestellten Personen im Alter durch die Bedarfsleistungen der EL die Existenz gesichert er-
halten. Eine erneute Beurteilung der Frage ware allenfalls mdglich, wenn das Referenzrentenalter
Uber 65/65 hinaus gehend angepasst wiirde.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 43" Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 4 sowie 43t"

Die Anpassungen ergeben sich aus dem Konzept zur Flexibilisierung des Rentenbezugs und werden
deshalb unterstitzt.

Ad Art. 43quinauies

Einverstanden mit der Streichung. An die Stelle soll die neue Stabilisierungsregel gemass Antrag Wirt-
schaft (vgl. hinten) treten.

Ad Art. 52 Abs. 7
Materiell einverstanden.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes.

Ad Art. 55 Abs. 3 erster Satz und Abs. 4

Es ist zu Uberlegen, ob die Leistung der Sicherheit nicht auch in anderer Form, bspw. durch den Ab-

schluss einer entsprechenden Versicherung oder durch Bildung von Reserven, geleistet werden kon-
nen sollte. Im Ubrigen handelt es sich um eine technische Anpassung, die nicht Teil der Reform sein

soll.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes; Priifung der Erweiterung der Méglichkeiten zur Sicherheitsleistung in anderer Form.

Ad Art. 57 Abs. 2 Bst. d®is, 58 Abs. 2 dritter Satz und Abs. 4 Bst. a®s, 60 Abs. 1 und 1t¢", 61
Abs. 2 Bst. b"¢, 62 Abs. 2 zweiter Satz

Materiell einverstanden.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes.
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Ad Art. 63 Abs. 3, 3" und 3t

Die Wirtschaft kann sich den Uberlegungen des Bundesrates grundséatzlich anschliessen. In 3t ist je-
doch systemgemass zu prazisieren, dass die Finanzierung Gber die Fonds der AHV und IV zu erfolgen
hat. Ansonsten kdnnte Unsicherheit bestehen; die entsprechenden Leistungen sind klarerweise nicht
Uber Verwaltungsgebihren zu finanzieren.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes, wobei in 3% zu prézisieren sein wird: ... er stellt die Finanzierung der Dateniibertragung si-
cher tber die Fonds von AHV, IV und EQ.

Ad Art. 64 Abs. 2s und 3"'s sowie 64a erster Satz

Die Wirtschaft ist mit den Vorschlagen einverstanden. Sie bilden Bestandteil des Konzepts zur Flexibi-
lisierung des Rentenbezugs.

Ad Art. 65 Abs. 2

Wir betrachten den Vorschlag betreffend Abschaffung der Verpflichtung zur Fiihrung von Gemeinde-
zweigstellen als sachgerecht und zeitgemass. Auch dabei handelt es sich jedoch um eine Bestim-
mung zur Durchfiihrung der Versicherung und gehort deshalb in eine separate technische AHV-Vor-
lage.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes.

Ad Art. 68 Abs.1 dritter Satz, Abs. 2 zweiter Satz, Abs. 2°s, Abs. 3 erster Teilsatz und Abs. 4

Grundsatzlich einverstanden, ebenfalls als Bestandteil einer separaten Vorlage zur Modernisierung
der AHV vorzulegen. Allerdings gehen wir davon aus, dass Abs. 2bs zu eng formuliert ist. In der Praxis
kommt es nicht selten vor, dass vor allem gréssere Arbeitgeber spezielle Anforderungen an eine Kon-
trolle stellen, die mit ausserordentlichen Kosten verbunden sind oder sie wiinschen bspw. auch eine
hdéhere Kontrollkadenz. Diesfalls sind sie aber auch bereit, die zusatzlichen Kosten zu Gbernehmen.
Diesem Umstand muss mit einer offeneren Formulierung Rechnung getragen werden.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes; 2°s ist zudem offener zu formulieren im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen.

Ad Art. 70 Abs. 1P, 71 Abs. 6, 72 Abs. 4 zweiter Satz
Materiell einverstanden.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes.

Ad Art. 102 Abs. 1 Bst. b, e und f

Einverstanden unter Berlicksichtigung der beantragten Anderung zu Art. 130, Absétze 3 und 3b's BV
betreffend Anhebung Mehrwertsteuer.
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Ad Art. 103 und 104

Das vorgeschlagene Modell der Teilentflechtung der AHV vom Bundeshaushalt vermag weder aus ei-
ner sozialpolitischen noch einer finanzpolitischen Sicht zu tiberzeugen. Mittel- und langerfristig be-
trachtet ist das Anliegen einer vollstandigen Entflechtung aus Sicht Wirtschaft demgegenuber sowohl
aus einer finanzsystematischen Perspektive als auch aus Griinden der transparenten Finanzierung
anzustreben. Immerhin kiindigte der Bundesrat das Anliegen auch bereits im Rahmen der 6. IV-Revi-
sion an als mogliche Konsequenz der Entflechtung der IV vom Bundeshaushalt. Da es sich aber nicht
in erster Linie um eine sozialpolitische Prioritat handelt und aufgrund des Konnexes mit dem Sanie-
rungsprozess der IV auch zeitlich nicht dringlich ist, soll der Bundesrat den Auftrag erteilen, die Frage
der vollstandigen Entflechtung vertieft zu prifen und entsprechende Modelle vorzuschlagen. Dabei ist
einerseits auf eine finanzsystematisch korrekte und sinnvolle Losung zu setzen, anderseits sind die
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und die AHV transparent aufzuzeigen. Es ist allerdings frag-
lich, ob das Anliegen Uberhaupt sinnvollerweise in eine sozialpolitische Vorlage gehort. Es ist deshalb
auch Sache des Bundesrates zu klaren, ob ein entsprechendes Modell in die beantragte Kernvor-
lage 2 einzubauen sein wird, oder ob es vielmehr richtig ware, das Anliegen im Rahmen einer finanz-
politischen Vorlage weiter zu verfolgen.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 107 Abs. 3

Die Wirtschaft ist mit der Aufhebung einverstanden.
Ad Art. 111

Vgl. Begrindung zu Art. 103 und 104.

Antrag: Streichen.

Ad vierter Abschnitt, Uberwachung des finanziellen Gleichgewichts, Art. 113

Eine Stabilisierungsregel ist eine absolut zwingende Erganzung zu einem ersten Paket zur Sicherung
der AHV-Renten angesichts der demografischen Herausforderung. Sie soll in jedem Fall ein finanziel-
les Abdriften der AHV vermeiden. Erforderlich ist dabei ein glaubwirdiges und bei Bedarf wirksames
Instrument, das auch eine Mehrheit der Stimmenden Uberzeugt. Birgerinnen und Blrger sollen sich
losgeldst von allen andern Fragen dazu aussern kdnnen, weshalb sich eine separate zweite Kernvor-
lage mit einer Stabilisierungsregel aufdrangt, welche parallel zur ersten Kernvorlage zu behandeln ist.
Gemessen an diesen Kriterien ist der Vorschlag des Bundesrats untauglich. Zumindest ist ihm auf je-
den Fall jedes Mittel Recht, um der unabwendbaren Frage nach der mittel- und langfristigen Erhéhung
des Referenzrentenalters Uber 65/65 hinaus auszuweichen. Daflir nimmt er sogar eine massive Sen-
kung des Rentenniveaus um 5% in Kauf, was viele Rentnerinnen und Rentner, die wirtschaftlich nicht
mehr reagieren kénnen, schwer treffen durfte. Nicht nachvollziehbar ist auch die beabsichtigte zusatz-
liche Belastung des Faktors Arbeit. Der Vorschlag ist somit auch mit Blick auf die zu erwartenden Ver-
anderungen auf dem Arbeitsmarkt angesichts der zunehmend fehlenden jlingeren Arbeitskrafte strate-
gisch falsch. Nicht von ungefahr, sind diverse europaische Lander bereits daran oder planen zumin-
dest eine Erhdhung des Referenzrentenalters tiber 65/65 hinaus. Dies gilt notabene insbesondere fur
Lander, die bisher wirtschaftlich vergleichsweise gut dastehen. Zuzustimmen ist dem Bundesrat im
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Grundsatz, wonach eine entsprechende Regel nach dem Prinzip einer zweistufigen Navigationshilfe
aufzubauen ist. In der ersten Stufe — sobald der Fondsstand von 100% unterschritten wird und sich fir
die folgenden drei Jahre keine Anderung abzeichnet — soll der Bundesrat den Auftrag erhalten, not-
wendige Sanierungsmassnahmen vorzulegen. Das von economiesuisse und dem SAV entwickelte
Modell gibt der Politik sodann ausreichend Zeit, um die entsprechenden Prozesse inkl. allfalliger
Volksabstimmung zu durchlaufen. Erst bei erfolglosem Verstreichen dieser Frist soll ein Automatismus
greifen. Dies bei Unterschreitung des Fondstands von 80% und fehlender Aussicht auf eine erneute
Trendwende in den nachsten drei Jahren. Das Modell setzt damit bei realen Werten an, was gegen-
Uber dem Vorschlag des Bundesrats eine zusatzliche Starke ist. Im Automatismus misste dann die
wirksamste Massnahme zur Sicherung der Renten auf bisherigem Niveau greifen: Eine schrittweise
Erhéhung des Referenzrentenalters. Soll aus politischen Griinden resp. zur vollstandigen Sicherung
der Finanzierung der entstehenden Demografiellicke opfersymmetrisch zusatzlich eine Zusatzfinan-
zierung vorgesehen werden, so kénnten sich die Arbeitgeber mit einer moderaten Erhéhung der Mehr-
wertsteuer einverstanden erklaren (um max. 0,4% des Normalsatzes, lineare Erhéhung). Soll dieses
Element eingebaut werden, so muss die Losung auf Stufe Bundesverfassung verankert werden. Somit
ist klar, dass es sich ohnehin um eine separate Vorlage handeln muss, die auch der obligatorischen
Volksabstimmung unterliegt. Fir die Umsetzung soll dem Bundesrat die notwendige Flexibilitat einge-
raumt werden, damit er eine Ubersteuerung vermeiden kann. Der Automatismus soll ndmlich nur
schrittweise gemass effektivem Finanzierungsbedarf zur Anwendung kommen.

Antrag: Streichung. Stattdessen Beschluss einer separaten Botschaft mit einem neuen Absatz 6 und 7
von Art. 112 Bundesverfassung wie folgt:

Abs. 6

Féallt der AHV-Fonds unter 100% einer Jahresausgabe und zeichnet sich zudem ab, dass er in den
néchsten drei Jahren weiter sinken wird, erhélt der Bundesrat den Auftrag, der Bundesversammlung
innerhalb eines Jahres eine Revisionsvorlage zu unterbreiten, die den AHV-Fonds nachhaltig auf
mindestens 100% einer Jahresausgabe stabilisiert.

Abs. 7

Féallt der AHV-Fonds unter 80% einer Jahresausgabe und zeichnet sich zudem ab, dass er in den
néchsten drei Jahren weiter sinken wird, werden die folgenden Massnahmen ausgelést:

a. Der Bundesrat erhéht das Referenzrentenalter pro Kalenderjahr in Monatsschritten, jedoch maxi-
mal um 24 Monate mit maximal 4 Monaten pro Jahr.

b. Der Bundesrat hebt die Mehrwertsteuer zugunsten der AHV in zwei gleichen Schritten um héchs-
tens 0,4 Prozentpunkte an, wobei der erste Schritt im Zeitpunkt der umgesetzten Erh6hung des
Referenzrentenalters gemass lit. a um 12 Monate erfolgt, der zweite Schritt im Zeitpunkt der um-
gesetzten Erh6hung um 24 Monate.

c. Stabilisiert sich der Fonds nachhaltig wiederum bei mindestens 100% einer Jahresausgabe, ent-
scheidet der Gesetzgeber (iber die Weiterflihrung der Massnahmen geméss Absatz 2.
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Ad Ubergangsbestimmungen

Ad a, Unterstellung unter die Versicherungspflicht

Nachdem es sich bei der Neuregelung der Unterstellungspflicht um eine technische Frage handelt,
die entsprechend in einem separaten Erlass fir eine Revision des AHVG geregelt werden soll, ist
die Bestimmung hier zu streichen und in den speziellen Erlass zu Gberfiihren.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV-
Gesetzes.

Ad b, Referenzrentenalter der Frauen

Entgegen dem Antrag des Bundesrates soll das Referenzrentenalter nicht in sechs, sondern in vier
Schritten auf 65/65 erhéht werden.

Antrag: Absatz 2 ist so anzupassen, dass der erste Schritt der Anpassung per 1. Januar des Da-
tums des Inkrafttretens + 1 Jahr um drei Monate erfolgt, anschliessend drei weitere Jahre um je drei
weitere Monate.

Ad c, Witwen-, Witwer- und Waisenrenten

Antrag: Streichen.

Ad d, Bundesbeitrag

Antrag: Streichen.

Ad 4., Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 uiber die Invalidenversicherung

In diesem Gesetz sind die Antrége resp. Entscheidungen der Wirtschaft zum Bundesgesetz Uber die
Reform der Altersvorsorge 2020 entsprechend nach zu vollziehen. Auf eine hochmalige Begrindung
wird an dieser Stelle verzichtet.

Ad Art. 3 Abs. 1 und 1

Antrag: Streichen.

Ad Art. 10 Abs. 3, Art. 22 Abs. 4 zweiter Satz, Art. 30, Art. 42 Abs. 4, Art. 425¢Fties Abs, 3 Einlei-
tungssatz und Bst. b, Art. 74 Abs. 2

Einverstanden, Anpassungen aufgrund der Flexibilisierung des Rentenbezugs richtig.
Ad Art. 78 Abs. 2 (bzw. Abs. 6 in der Fassung, die am 1. Januar 2014 in Kraft getreten ist)

Antrag: Streichen.
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Ad Art. 80

Einverstanden.

Ad Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

Antrag: Entsprechend der Ablehnung der beantragten Teilentflechtung zu streichen.

Ad 5., Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung

In diesem Gesetz sind die Antrage resp. Entscheidungen der Wirtschaft zum Bundesgesetz liber die
Reform der Altersvorsorge 2020 entsprechend nach zu vollziehen. Auf eine nochmalige Begriindung
wird deshalb an dieser Stelle verzichtet.

Ad Art. 4 Abs. 1 Bst. as und b Ziff. 2, 11 Abs. 1 Bst. d®s und d'¢", Abs. 1" und Abs. 4 zweiter
Satz, 13 Abs. 3

Einverstanden.
Ad Art. 26b

Diese Bestimmung zum elektronischen Datenaustausch gehort in den Kontext der beantragten se-
paraten technischen Revision des AHVG. Zudem ist Absatz 2 zu ergdnzen um den Hinweis auf die
«verursachergerechte Finanzierung». Es muss zwingend der Grundsatz gelten, dass Aufwande flr
den elektronischen Datenaustausch immer durch die Leistungsbeziehenden zu finanzieren sind,
nicht aber einfach einer bestimmten Versicherung resp. der EL als systemfremde Kosten auferlegt
werden koénnen.

Antrag: Streichung und Uberfiihrung in eine separate Botschaft zur technischen Revision des AHV -
Gesetzes sowie Ergdnzung von Absatz wie folgt: «... Er stellt die Finanzierung der Datenlibertra-
gung verursachergerecht sicher».

Ad 6., Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge

Ad Art. 1 Abs. 3 zweiter Satz

Einverstanden, notwendige Anpassung aufgrund der Flexibilisierung des Rentenbezugs.

Ad Art. 2 Abs. 1

Aufgrund der massiven Ausweitung Versicherungspflichtiger — bestehend insbesondere aus klassi-
schen «Zuverdienern» — und einem dadurch massiven Anstieg der Durchfiihrungskosten gegentber
einem schlechten Verhaltnis von Aufwand und Ertrag fur die Betroffenen und die Wirtschaft lehnt die

Herabsetzung der Eintrittsschwelle kategorisch ab.

Antrag: Streichen, heute geltende Regelung ist beizubehalten.
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Ad Art. 5 Abs. 2 zweiter Satz

Die Wirtschaft lehnt Verscharfungen der erst vor kurzem in Kraft getretenen Strukturreform im jetzi-
gen Zeitpunkt ab. Zuerst sind die nétigen Erfahrungen zu sammeln und auszuwerten, bevor
Schlisse Uber allfallige weitere nétige Schritte zu ziehen sind.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 7 Abs. 1

Gehort materiell zur Herabsetzung der Eintrittsschwelle, die abgelehnt wird.
Antrag: Streichen, die geltende Regelung ist beizubehalten.

Ad Art. 8 Abs. 1 und 2

Die Wirtschaft verschliesst sich einer Herabsetzung des Koordinationsabzugs als Teil der Kompen-
sation zur Herabsetzung des Mindestumwandlungssatzes sowie zur besseren Versicherung von
Teilzeitarbeitenden nicht grundsatzlich. Allerdings fehlt es dem Vorschlag des Bundesrates an
Transparenz. Es ist zu befiirchten, dass mit der beantragten Lésung nicht nur eine Uberkompensa-
tion stattfindet, die vor allem Tieflohner und Arbeitgeber teuer zu stehen kommt, sondern auch ge-
nerell unverhaltnismassige Kosten nach sich zieht. Aufgrund der heutigen Sachlage kann deshalb
der Vorschlag nicht unterstiitzt werden. Vielmehr muss der Bundesrat nicht nur bessere Grundlagen
zu dieser Frage bereitstellen, sondern auch weniger weit gehende Varianten prifen. Fur die Wirt-
schaft steht dabei insbesondere die Gleichsetzung der Héhe des Koordinationsabzugs mit der Héhe
der Eintrittsschwelle bei CHF 21060 (Stand 2014) im Vordergrund.

Antrag: Streichen; zu priifen sind weniger weit gehende Varianten einer moderaten Herabsetzung
des Koordinationsabzugs.

Ad Art. 10 Abs. 2 Bst. a
Einverstanden, Anpassung im Kontext der Flexibilisierung des Rentenbezugs.
Ad Art. 13 und 13a

Die Wirtschaft unterstitzt als Rahmen fir den Rentenbezug das Zeitfenster Alter 62 bis 70 Jahre. Wie
heute schon, ist es aber denkbar, dass das Mindestalter fir den Bezug von Altersleistungen in der be-
ruflichen Vorsorge leicht tiefer angesetzt werden kénnte. Diesfalls musste das Mindestalter gemass
Absatz 2 von Artikel 13 resp. Absatz 1 von Artikel 13a auf 60 Jahre festgesetzt werden. Im Ubrigen
unterstitzt die Wirtschaft explizit die Ausfuhrungen des Bundesrates betreffend zu regelnde Ausnah-
mefalle, in denen das Mindestalter herabgesetzt werden kann.

Auf einen expliziten Antrag wird an dieser Stelle verzichtet.
Ad Art. 14
Eine rasche Senkung des Mindestumwandlungssatzes ist zwingend. Die Wirtschaft ist deshalb mit

dem Antrag des Bundesrates einverstanden. Explizit unterstitzt sie auch die Regelung nach Absatz 3,
wonach der Bundesrat kiinftig einen Bericht mindestens alle finf Jahre vorzulegen hat.
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Grundsatzlich ware flr die Wirtschaft eine vollstidndige «Entpolitisierung» des an sich technischen
Parameters Mindestumwandlungssatz winschbar, indem die Festlegung bspw. dem Bundesrat in
abschliessender Kompetenz ibertragen wiirde. Aufgrund der Tatsache, dass aktuell jedoch eindeu-
tig eine rasche Senkung auf ein fachlich haltbares Niveau im Vordergrund steht, diirfte eine entspre-
chende Diskussion des Grundsatzes nicht zielfiihrend sein. Die angestrebte «Entpolitisierung»
muss deshalb in eine spatere Reform des BVG Eingang finden.

Ad Art. 15 Abs. 1 Bst. aund ¢
Einverstanden, Anpassung gemass Konzept zur Flexibilisierung des Rentenbezugs.
Ad Art. 16

Die Wirtschaft ist einverstanden mit einer Erhéhung der Altersgutschriften als wirksame Massnahme
zur Kompensation der Senkung des Mindestumwandlungssatzes zwecks Erhaltung des Rentenni-
veaus. Den Vorschlag des Bundesrates lehnt er aber aus verschiedenen Griinden ab. So macht ein
friheres Einsetzen des Sparprozesses ab Alter 21 Sinn. Aus Sicht des Arbeitsmarktes ist die ange-
strebte Erhoéhung fiir die Altersgruppen 35 bis 54 zu weitgehend und kontraproduktiv. Stattdessen sol-
len die heute geltenden Prozentsatze fir diese Altersgruppen um jeweils einen Prozentpunkt auf 11
resp. 16% angehoben werden. Obwohl eine Attraktivierung der altesten Kohorte der Arbeithnehmenden
fir den Arbeitsmarkt wiinschbar ware, bringt die vorgeschlagene Senkung um einen halben Prozent-
punkt diesbezliglich nichts. Bis auf weiteres bleibt nichts anderes, als diese Attraktivierung auf dem
Weg der GAV-Verhandlungen weiter zu verfolgen Gber anderweitige Massnahmen. Da im Moment die
Prioritat einer raschen Senkung des Mindestumwandlungssatzes zukommen muss, ist leider eine ei-
gentliche Reform der Altersgutschriften zwecks Abbau der Differenzen zwischen den Altersklassen auf
spater zu verschieben. Beide Ziele auf einmal zu verfolgen, wirde die Reform zu stark verteuern.

Antrag: Die Regelung ist wie folgt auszugestalten: Neue Altersgruppe 21 — 24 Jahre; Beitragssatz
5%. Altersgruppe 35 — 44 neu 11%, Altersgruppe 45 bis 54 neu 16%, Altersgruppe 55 bis Referenz-
rentenalter wie bisher 18% (unverdndert).

Ad Art. 17 zweiter Satz, 20a Abs. 1 Einleitungssatz, 21 Abs. 3, 24 Abs. 2 und 3 Bst. b, 31, 33a
Abs. 2, 33b Sachiiberschrift, 36 Abs. 1, 41 Abs. 3

Einverstanden, Anpassungen als Folge des Konzepts der Flexibilisierung des Rentenbezugs.

Ad Art. 44 Abs. 1

Die Erweiterung der Versicherungsmoglichkeiten Selbstandigerwerbender ist nicht Bestandteil der be-
antragten Kernvorlage. Die Wirtschaft kann sich eine Prifung des Vorschlags im Rahmen einer spéate-
ren BVG-Revision aber grundsatzlich vorstellen.

Antrag: Streichen; kann im Rahmen einer spéteren BVG-Revision gepriift werden.

Ad Art. 46 Abs. 1

Da die Wirtschaft die Senkung der Eintrittsschwelle ablehnt, ist die Anderung zu streichen.

Antrag: Streichen.
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Ad Art. 49 Abs. 1 zweiter Satz, Abs. 2 Ziff. 2 und 2a
Einverstanden, notwendige Anpassung aufgrund der Flexibilisierung des Rentenbezugs.
Ad Art. 51 Abs. 3, 3 und 6

Die Wirtschaft sieht keinen Handlungsbedarf betreffend die Bestimmung der paritatischen Vertretung
und lehnt den Vorschlag, der lediglich zu einer Uberregulierung fiihren wiirde, ab.

Antrag: Streichen, die bisherige Regelung ist ausreichend.
Ad Art. 53a

Beim Vorschlag handelt es sich im jetzigen Zeitpunkt um eine unnétige Verscharfung der Strukturre-
form, die lediglich zu Uberregulierung fiihrt.

Antrag: Streichen.
Ad Art. 53d Abs. 1 dritter Satz

Es ist nicht ersichtlich, wie der Vorschlag zu einer befriedigenderen Praxis fiihren soll, indem der Ver-

ordnungsgeber zusatzlich tatig werden sollte. Es gibt zwar im Einzelfall Teilliquidationen mit unverhalt-
nismassigem Aufwand, doch zeigt bereits die Formulierung des Bundesrates im erlduternden Bericht

auf, dass es auch fur den Verordnungsgeber kaum maglich sein wird, eine fur alle Einzelfalle befriedi-
gende Lésung zu finden. Somit wirde die Anpassung keinen Mehrwert schaffen gegeniber der heuti-
gen Praxis, sondern eher neue zusatzliche Rechtsunsicherheit.

Antrag: Streichen.
Ad Art. 56 Abs. 1 Bst. i

Mangels besserer und glaubwurdiger Alternativen ist die Wirtschaft bereit, eine L6sung der Kompen-
sation der Ubergangsgeneration Uber den Sicherheitsfonds in Erwagung zu ziehen. Eine solche ist
aber klarerweise auf die letzten zehn Jahrgange vor der Anpassung des Mindestumwandlungssatzes
zu begrenzen. Arbeitnehmer im Alter 40 stehen noch mitten in der beruflichen Entwicklung und wech-
seln erfahrungsgemass auch noch ein- bis mehrere Male die Stelle und damit auch die Vorsorgeein-
richtung. Zudem haben sie noch ausreichend Zeit, ihre Altersvorsorge allenfalls eigenverantwortlich zu
starken. Dementsprechend ist Alter 55 statt 40 einzusetzen.

Antrag Anderung: lit. i: «... das 55. Altersjahr ...».

Ad Art. 58 Abs. 1 und 2

Antrag: Anpassen geméss Antrag zu Art. 16 (Neuregelung Altersqutschriften).

Ad Art. 60 Sachiiberschrift und Absatz 2 Bst. f und 60a

Die Wirtschaft spricht sich auch im Bereich des BVG fiir eine klare Portionierung und Priorisierung
aus. In die Kernvorlage 1 gehdrt gemass Antrag die Senkung des Mindestumwandlungssatzes mit

entsprechender Kompensation. Weitergehende Entwicklungen im Rahmen dieser Reform stehen nicht
zur Diskussion und sind in dieser Vorlage zu streichen.
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Im Grundsatz kann sich die Wirtschaft fir die Zukunft vorstellen, der Auffangreinrichtung diese zusatz-
liche Aufgabe (Ausrichtung des Freiziigigkeitsguthabens als Rente) zu Gibertragen. Das Anliegen
koénnte deshalb in den nachsten Jahren im Rahmen einer ordentlichen BVG-Revision wieder gepriift
werden.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 62 Abs. 1 Bst. ¢

Ablehnung des Ausbaus der Regelungen der Strukturreform im jetzigen Zeitpunkt, bevor die Erfahrun-
gen Uber eine gewisse Zeit ausgebaut sind.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 64a Abs. 1 Bst. h

Diese zusatzliche Regelung auf Stufe Gesetz ist Uberfliissig und nicht notwendig. Es handelt sich um
eine Frage des Vollzugs, die — soweit Uberhaupt erforderlich — durch eine Weisung der Oberaufsichts-
kommission geregelt werden kann.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 64c Abs. 2 Bst. a

Die Begrindung uberzeugt nicht. Soweit erforderlich, kann die Prazisierung auf Stufe Verordnung vor-
genommen werden.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 65 Abs. 2°'s und 2ter

Die Wirtschaft lehnt den Vorschlag betreffend eine Erweiterung der Solidaritat bei der Festlegung der
Risikotarife ab. Es spricht nichts dafir, im Kapitaldeckungsverfahren zuséatzliche Solidaritadten vorzuse-
hen.

Antrag: Streichen.

Art. 75, 76, 79b Abs. 1, 1°¢ und 2, 81b und 97 Abs. 1°s erster Satz

Es handelt sich dabei um Vorschriften zum Vollzug der beruflichen Vorsorge, die nicht Teil der ersten
Prioritat dieser Reform sein sollen. Wir kdnnen uns aber vorstellen, diese Vorschlage im Rahmen ei-

ner spateren BVG-Revision erneut zu prifen.

Antrag: Streichen.
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Ad Ubergangsbestimmungen

Ad a. und b.

Einverstanden.

Ad c.

Antrag: «zur Ubergangsgeneration ... das 55. Altersjahr vollendet haben. ...»

Ad d.

Es handelt sich um eine sinnvolle Ubergangsbestimmung aufgrund der Erhéhung des Mindestalters,
die explizit unterstitzt wird. Sollte statt Alter 62 Alter 60 als Mindestalter gewahlt werden, so ware
der Text entsprechend anzupassen.

Ad 7., Bundesgesetz vom 17. Dezember 1993 liber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Ad Art. 1 Abs. 4

Mit der Erganzung soll die Rechtssicherheit erhdht werden fur Stiftungen wie FAR. Die im Rentenwert-
Umlageverfahren finanzierten Kassen fur flexiblen Altersricktritt sollen nicht durch Forderungen nach
Freiztgigkeitsleistungen geféahrdet werden. Es gilt allerdings festzuhalten, dass die Lésung innerhalb
der geltenden gesetzlichen Ordnung gefunden werden konnte, diese funktioniert und keine Gerichts-
praxis vorliegt, die ein Legiferieren gebietet. Ohne Not besteht kein Grund, hier legislatorisch tatig zu
werden. Zumindest sollte unbedingt vermieden werden, dass dadurch nicht plétzlich neue Rechtsunsi-
cherheiten entstehen kénnten. Der Vorschlag uberzeugt deshalb nicht und ist aus Sicht der Reform
auch nicht erste Prioritat. Ggf. musste er noch einmal vertieft geprift werden und kénnte im Rahmen
einer nachsten FZG-Revision wieder aufgenommen werden, falls der Bedarf tatsdchlich ausgewiesen
ist.

Antrag: Streichen. Ggf. zu lberpriifen und im Rahmen einer ndchsten FZG-Revision aufzunehmen.
Ad Art. 2 Abs. 1%

Einverstanden, folgerichtige Anpassung aufgrund der Flexibilisierung des Rentenbezugs.

Ad Art. 5 Abs. 1 Bst. ¢

Es handelt sich um eine Frage der Durchfihrung des BVG und ist deshalb an dieser Stelle zu strei-
chen. Kdnnte zu einem spéateren Zeitpunkt ggf. in einer BVG- resp. FZG-Revision erneut gepruft wer-

den.

Antrag: Streichen.
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Ad Art. 8 Abs. 3

Einverstanden als Konsequenz, wenn fiir die Kompensation der Ubergangsgeneration die dezent-
rale Variante Uber den Sifo gewahlt wird.

Ad Art. 16. Abs. 3 dritter Satz sowie Abs. 5, 17 Abs. 2 Bst. a-c und g, 24a, 24f zweiter Satz

Die Vorschlage entsprechen dem beabsichtigten Konzept zur Flexibilisierung des Rentenbezugs
und sind somit richtig.

Ad Art. 25 Abs. 2

Eine Verscharfung der Strukturreform lehnt die Wirtschaft zumindest im jetzigen Zeitpunkt ab. Zuerst
sind die notwendigen Erfahrungen zu sammeln und auszuwerten, bevor wieder legiferiert wird. Die
Beobachtungszeit seit dem Inkrafttreten ist eindeutig zu knapp.

Antrag: Streichen.

Ad Art. 26 Abs. 1bis, Abs. 2 und 3

Auch dieser Vorschlag ist fir die Sicherung der Renten im Rahmen der beantragten Kernvorlage irre-
levant und somit zu streichen. Materiell misste der Antrag noch einmal geprift werden, bevor er allen-

falls in eine spatere BVG- resp. FZG-Revision einfliessen konnte.

Antrag: Streichen.

Ad 8., Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 liber die Unfallversicherung

Die Wirtschaft ist mit allen Antragen einverstanden, welche die nétigen Anpassungen aufgrund der
Flexibilisierung des Rentenbezugs bringen.

Ad 9., Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber die Militarversicherung

Die Wirtschaft ist mit allen Antragen einverstanden, welche die nétigen Anpassungen aufgrund der
Flexibilisierung des Rentenbezugs bringen.

Ad 10., Bundesgesetz vom 25. September 1952 lGiber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende
und bei Mutterschaft

Ad Art. 27 Abs. 2 fiinfter bis letzter Satz

Nachdem wir die Streichung der sinkenden Beitragsskala im Rahmen der beantragten Kernvorlage
ablehnen, ist diese Anderung ebenfalls zu streichen.

Antrag: Streichen.
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Ad 11., Bundesgesetz vom 24. Méarz 2006 uiber die Familienzulagen
Ad Art. 25 Bst. h

Es handelt sich um einen Antrag betreffend Durchfiihrung und ist somit an dieser Stelle zu streichen.
Die Idee kdénnte allenfalls in die angeregte technische Revision des AHVG oder eine nachste Revision
des FamZG integriert werden.

Antrag: Streichen, allenfalls zu (berfiihren in eine technische Revision des AHVG.

Ad 12., Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und
die Insolvenzentschadigung

Die Wirtschaft ist mit allen Antréagen einverstanden, welche die nétigen Anpassungen aufgrund der
Flexibilisierung des Rentenbezugs bringen.

Ad 13., Bundesgesetz vom 17. Dezember 2004 betreffend die Aufsicht Giber Versicherungsun-
ternehmen

Ad Art. 37 Abs. 2 Bst. b, Abs. 3", Abs. 4 und 4"

Der Schaffung einer neuen Rentenumwandlungsgarantiepramie steht die Wirtschaft grundsatzlich po-
sitiv gegenulber. Es scheint, dass damit die Transparenz verbessert werden kann. Allerdings entspricht
der Vorschlag wohl eher einer Behelfslésung. Das zugrunde liegende Problem bleibt der biometrisch
zu hohe Mindestumwandlungssatz; dieser ist primar auf ein vertretbares Niveau abzusenken. Solange
dies nicht der Fall ist, liegt auch ein Verrechnungsverbot fir die Prozessergebnisse nicht im Interesse
von Arbeitgebern und Versicherten. Wir verstehen Art. 37 Abs. 3 deshalb auch nicht im Sinne eines
solchen Verbotes; ansonsten kdnnten wir einer entsprechenden Regelung nicht zustimmen. Wir regen
zudem an, die Umsetzung des Vorschlags mit der FINMA auf Praxistauglichkeit hin zu Gberprtfen.

Was die Varianten zur Erhéhung der Mindestquote anbelangt, lehnen wir diese zumindest im jetzigen
Zeitpunkt und auf dem jetzt zur Verfigung stehenden Wissen beide entschieden ab. Wir bedauern, ist
der Bundesrat vom seinerzeit mit der Publikation der Eckwerte bekannt gegebenen Vorgehen abgewi-
chen und hat die versprochene Expertise nicht rechtzeitig vorgelegt. Es grenzt nun an mangelnde Se-
riositat, ohne die nétigen Fakten einfach eine Erh6hung der Mindestquote zu beantragen. Nach den
letzten Diskussionen hat sich diesbeztiglich ndmlich durch die neuen Solvenzanforderungen an die
Versicherer einiges grundsatzlich verandert. So betragt aufgrund der zur Verfliigung stehenden Infor-
mationen die Gewinnmarge der Versicherer auf dem Geschéaft mit der beruflichen Vorsorge auf das
Deckungskapital berechnet gerademal noch 0,5%. Bezogen auf ein fur die Vollversicherung notwendi-
ges Eigenkapital von 9% des Deckungskapitals entspricht dies einer Eigenkapitalverzinsung

von 5 bis 7%. Und dies trotz der Tatsache, dass die Versicherer ein unbegrenztes Verlustrisiko tragen.
Eine solche Eigenkapitalrendite ist auch im Vergleich mit andern Geschaften in keiner Weise Uber-
hdéht. Als Arbeitgeberverband kdnnen wir deshalb angesichts der faktischen Bedeutung des Modells
der Vollversicherung insbesondere fiir die KMU-Wirtschaft nur eindringlich vor voreiligen Schlissen
bezlglich der Mindestquote warnen. Sind es doch heute gerade noch sechs Anbieter auf dem Markt
der Vollversicherungen. Dieser noch verbleibende Wettbewerb sollte aus Sicht der Arbeitgeber nicht-
durch zusatzliche unliberlegte Regulierungen dezimiert werden. Dies kénnte dann namlich Arbeitge-
ber und Versicherer massiv teurer zu stehen kommen.
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Erfahrungsgemass ist ein funktionierender Wettbewerb der beste Schutz vor Giberhéhten Kosten. Auch
unterschiedliche Mindestquoten fiir Risikoversicherung und Vollversicherung sind keine taugliche L6-

sung. Weil die meisten Versicherer unterschiedliche Vorsorgemodelle anbieten, missten im Risikoge-
schaft je nach Modell unterschiedliche Kollektive gebildet werden, was wiederum kostentreibend ware.

Sollte der Bundesrat — nach Vorliegen der Studie und damit gesicherter Fakten — trotzdem an einer
Variante zur minimalen Erhéhung der Mindestquote festhalten, so miisste unbedingt eine Lésung grei-
fen, wie sie Abs. 4bs vorschlagt. Allerdings miisste die Kompetenz, eine solche Massnahme anzuord-
nen, bei der FINMA liegen, weil sie mit der Priifung der Solvenz beauftragt ist. Wie die Vergangenheit
gezeigt hat, musste eine solche Massnahme zudem bereits bei einem erstmaligen Verlust angeordnet
werden kénnen, um das System im Extremfall nicht substanziell zu gefahrden. Sodann musste die
Frist langer als drei Jahre angesetzt werden konnen, damit eine betroffene Gesellschaft tatsachlich die
Chance hatte, die verlangte Solvenz wieder zu erlangen.

Antrag: Die Varianten zur Erh6hung sind zu streichen. Soll daran festgehalten werden, so miisste die
Kompetenz von 4% statt dem Bundesrat der FINMA zugeordnet werden, welche die Massnahme be-
reits bei einem einmaligen Verlust verfiigen kbnnen misste. Zudem mdiisste sie die Massnahme auf
eine Periode von maximal sieben Jahren anordnen k6énnen.

Ad Art. 38 Abs. 2

Die Wirtschaft ist mit der Verscharfung der Transparenz betreffend Risikopréamien einverstanden,
sofern aber der Mindestumwandlungssatz tatsachlich auf ein vertretbares Niveau abgesenkt wird.
Ad Anhang 1, Bundesgesetz iiber die Anhebung der Mehrwertsteuersatze fir die AHV/IV

Ad Art. 1

Antrag: Die Bestimmung ist entsprechend den vorstehenden Antrdgen anzupassen, d.h. Erh6hung
beim ordentlichen Steuersatz (Normalsatz) um max. 0,6 Prozentpunkte.

Ad Art. 2

Infolge Ablehnung der Teilentflechtung sind auch die entsprechenden Anpassungen in diesem Erlass
zu streichen.

Antrag: Abs. 2, 3 und 4 sind zu streichen.
Ad Art. 3

Einverstanden.
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Wir danken Ihnen im Voraus bestens fiir die Berilicksichtigung unserer Antrage, welche — wie ein-
gangs erwahnt — die Vernehmlassungen der Mitglieder beider Dachverbande der Wirtschaft zusam-
menfassen.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Prof. Dr. Roland A. Miller Martin Kaiser
Direktor Mitglied der Geschéaftsleitung

economiesuisse

< V¥ a7
_ -
Prof. Dr. Rudolf Minsch Dr. Frank Marty
Direktor a.i. Mitglied der Geschéaftsleitung
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen Brugg, 20. Marz 2014
Geschaftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge

Un‘.j EL Zustandig: Christian Kohli
Effingerstrasse 20 Dokument: begeleitbrief_vn_reform_2020.docx
3003 Bern

Stellungnahme zur Reform Altersvorsorge 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Fiir die Moglichkeit, uns zu der Reform Altersvorsorge vernehmen zu lassen, danken wir Ihnen bestens. Unsere
Stellungnahme entnehmen Sie dem beigelegten Dokument. Wir verzichten darauf, uns im aktuellen Stand des
Meinungsbildungsprozesses zu den konkreten Verfassungs- und Gesetzesdanderungen zu dussern. Unsere Be-
merkungen nehmen im Wesentlichen auf die im Bericht dargelegten Massnahmen Bezug. In den Uberschriften
verweisen wir dabei jeweils auf die Dezimalklassifikation im Bericht (Hinweise in eckigen Klammern).

Vielen Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bei Ihren Beschlissen.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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1. Generelles

Mit dem erlauternden Bericht zur Reform der Altersvorsorge 2020, hat der Bundesrat ein Gesamtpaket
vorgelegt, welches die obligatorische Altersvorsorge in der Schweiz gesamtheitlich revidieren und den
heutigen demografischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten anpassen will.

Der Ansatz der gesamtheitlichen Betrachtung ist begriissenswert. Sie tragt der engen Verflechtung der
ersten und der zweiten Saule Rechnung und sollte verhindern, dass zwischen den einzelnen Vorsorgewer-
ken unkoordinierte Massnahmen beschlossen werden. Durch die gesamtheitliche Betrachtung steigt aber
auch die Komplexitat der Vorlage und sie kann die politische Umsetzbarkeit gefdhrden. In Anbetracht der
Dringlichkeit von demografisch und wirtschaftlich bedingten Massnahmen (z.B. Umwandlungssatz im
Bereich der 2. Sdule), darf diese Gefahr nicht unterschatzt werden.

2. Kommentar zu den Zielen der Reform

2.1. Erhalt des Leistungsniveaus der Altersvorsorge

Im Bericht wird festgehalten, dass die Altersrenten der AHV im Vergleich zu heute nicht tiefer ausfallen
sollen und dass auch die Anpassung des Umwandlungssatzes in der beruflichen Vorsorge zu keiner Minde-
rung des Leistungsniveaus fiihren dirfe. In Kombination mit dem zweiten Reformziel, der Sicherung des
finanziellen Gleichgewichtes, bedeute dies, dass in der ersten Sdule die Finanzierungsliicke durch zusatzli-
che Mehrwertsteuerprozente geschlossen werden soll.

In der zweiten Saule soll das nominelle Leistungsniveau durch Erhéhung des versicherten Lohnes und neu
abgestufte Altersgutschriften gesichert werden. Dies flhrt nicht nur zu hoheren Belastungen der Arbeit-
geber. Insbesondere fiir Arbeitnehmende mit tiefen Einkommen, werden dadurch die Lohnabziige in ei-
nem Mass erhoht, das einen angemessenen Lebensunterhalt fiir junge Familien gefahrdet.

Vor diesem Hintergrund bedauern wir es sehr, dass eine angemessene Erhéhung des Rentenalters, wel-
che eine dusserst wirksame Massnahme zur Sicherung des nominellen Leistungszieles darstellen wirde,
im Rahmen des Reformpakets nicht einmal in Betracht gezogen wird.

2.2. Sichern des finanziellen Gleichgewichtes der AHV und der beruflichen Vorsorge

Zur langfristigen Sicherung unserer Sozialwerke erachten wir das finanzielle Gleichgewicht als unabding-
bar. Dieses Ziel wird im vorgelegten Bericht zu wesentlichen Teilen durch Mehreinnahmen anvisiert. Das
Referenzrentenalter wird auf 65 festgelegt und die Angleichung des Frauenrentenalters mit langen Uber-
gansfristen belegt. Wir vermissen in diesem Zusammenhang eine generelle Auseinandersetzung mit der
Rentenaltersfrage. Bei einer umfassenden Betrachtung der Altersvorsorge, gehort dieser Aspekt zwingend
dazu. Das vorgelegte Paket zementiert die Frage einer allfalligen generellen Rentenalter-Erhohung, wel-
che auch fir das langfristige finanzielle Gleichgewicht der Altersvorsorge entscheidend ist, auf lange Zeit.

2.3. Verbessern der Uberschussverteilung, Aufsicht und Transparenz in der beruflichen
Vorsorge

Wir anerkennen die Bedeutung der Transparenz zur Starkung des Vertrauens der Versicherten. Es gilt
jedoch das richtige Gleichgewicht zwischen den Massnahmen und den zusatzlichen Kosten, welche diese
verursachen, zu finden. In den letzten Jahren wurden im Rahmen diverser Gesetzesanpassungen diesbe-
zligliche Regelungen in Kraft gesetzt. Der Grenznutzen von zusatzlichen Vorschriften wird immer kleiner.
Deshalb stehen wir zusatzlichen Vorschriften in diesem Bereich dusserst kritisch gegeniiber.



2.4. Anpassung der Altersvorsorge an die gesellschaftliche Entwicklung

Dieses Ziel ist im Ansatz begriissenswert und die Anpassungen im Bereich der ersten Siule (Rentenalter
Frauen, Anspruch Hinterlassenenleistungen) im Zusammenhang mit der Sicherung des finanziellen Gleich-
gewichtes unabdingbar. Im Bereich der neuen Arbeitsformen (Teilzeit, Mehrfachbeschaftigungen etc.),
fiihren die Reformvorschlage jedoch zu massiven Mehrbelastungen - sowohl der Arbeitgeber, wie auch
der Arbeitnehmer - welche das Verhaltnis zwischen Lohnabziligen wahrend der Erwerbszeit und den Al-
tersleistungen zu stark strapazieren. Mit anderen Worten, was nitzt es den Arbeitnehmenden, Aussicht
auf eine angemessene Altersrente zu haben, wenn ihnen flir dessen Finanzierung so hohe Lohnabziige
gemacht werden, dass sie ihren Lebensunterhalt nicht mehr ausreichend finanzieren kénnen.

3. Kommentar zu den vorgeschlagenen Aenderungen

3.1. Bestimmungen zum Rentenbezug [Kapitel 2.1]

3.1.1.  Einheitliches Referenzalter fiir Manner und Frauen [Kapitel 2.1.2]

Im Rahmen des Reformpaketes Altersvorsorge 2020 wird der fiir das schweizerische Vorsorgesystem neue
Begriff ,,Referenzalter” verwendet und als Zeitpunkt definiert, in dem das anvisierte Leistungsziel zu errei-
chen ist. Der neue Begriff soll anstelle des heute bekannten Begriffes ,,ordentliches Rentenalter” die star-
kere Flexibilisierung des Zeitpunktes und des Umfangs des Riickzuges aus dem Erwerbsleben hervorhe-
ben. Dieser neuen Stossrichtung kdnnen wir grundsatzlich zustimmen. Wir anerkennen auch, dass das
verfassungsmassige Leistungsziel sichergestellt bleiben muss. Wir bedauern jedoch sehr, dass im Rahmen
des Berichtes nicht die Gelegenheit wahrgenommen wird, den Zeitpunkt, in dem das Leistungsziel erreicht
werden soll, vertiefter zu thematisieren.

3.1.2.  Schrittweise Anhebung des Referenzalters fiir Frauen [Kapitel 2.1.2.2]

Die Angleichung des Rentenalters der Frauen an jenes der Manner entspricht der gesellschaftlichen Ent-
wicklung und wird von unserer Seite ausdricklich begrisst. Wir begriissen auch die schrittweise Anhe-
bung, wobei wir uns aber fiir deutlich kiirzere Ubergangsfristen, kombiniert mit einer wihrend einer ge-
wissen Zeit tieferen Rentenkiirzung, aussprechen.

3.1.3.  Flexibilisierung des Rentenbezuges [Kapitel 2.1.3]

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen sind wir grundsatzlich einverstanden. Die Mdoglichkeit eines Teil-
Vorbezuges tragt den gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung. Es gilt aber auch zu beachten, dass
dadurch der Mechanismus der Rentenberechnung noch wesentlich komplexer wird als dieser heute be-
reits der Fall ist. Fir Versicherte wird es kaum mehr moglich, Rentenberechnungen nachzuvollziehen bzw.
zu Uberpriifen. Wir sprechen uns deshalb, wenn Uberhaupt, fiir eine restriktive Regelung des Teil-
Vorbezuges /-Aufschubes aus.

3.1.4. Vorzeitiger Bezug der Altersleistung in der beruflichen Vorsorge [Kapitel 2.1.3.4.2]

In Analogie zu der Regelung in der AHV, wo ein Vorbezug frithestens ab Alter 62 moglich sein soll, wird
vorgeschlagen, das heute geltende frihestmogliche Ricktrittsalter von Alter 58 auf Alter 62 zu erhéhen.
Wir erachten diese Gleichschaltung nicht als sinnvoll.

3.1.5. Beitragspflicht wahrend des Vorbezuges und Auswirkung auf die Rente [Kapitel 2.1.3.4.3]

Wir begrissen diese Massnahmen.



3.1.6.  Beriicksichtigung von Beitragen und Aufhebung des Freibetrages in der AHV [2.1.3.6]

Insbesondere die Berlicksichtigung von nach Erreichen des Referenzalters geleisteten Beitragen fir die
Rentenberechnung begriissen wir ausdriicklich.

3.1.7. Vorbezug fiir Personen mit tiefen bis mittleren Einkommen [2.1.4]

Wir begrissen diese Massnahme.
3.2 Anpassung BVG-Mindestumwandlungssatz und Ausgleichsmassnahmen [2.2]

3.2.1. Anpassung Mindestumwandlungssatz

Wir begrissen die Senkung des Mindestumwandlungssatzes im vorgeschlagenen Umfang und Zeitrahmen
ausdriicklich.

3.2.2. Neuregelung Koordinationsabzug [2.2.1.1]

Diese Massnahme lehnen wir ausdriicklich ab. Sie fiihrt bei tiefen Einkommen zu unzumutbarer Mehrbe-
lastung und ist deshalb als Massnahme fiir die Verbesserung der Altersvorsorge dieser Personengruppe
ungeeignet.

3.2.3.  Erhohung der Altersgutschriften [2.2.1.2]

Auch diese Massnahme lehnen wir ausdriicklich ab. Die Erhéhung um 1,5% fir die Alterskategorien 35 -
54 belastet diese Personengruppe ebenfalls zu stark und ist deshalb nicht fiir die Verbesserung ihrer Al-
tersvorsorge geeignet.

3.2.4. Massnahmen fiir die Ubergangsgeneration [2.2.1.3]

Die vorgeschlagene zentralisierte Losung wird abgelehnt, da zu stark in die Gestaltungsfreiheit der Vor-
sorgeeinrichtungen eingegriffen wird und die Durchflihrung der beruflichen Vorsorge ein weiteres Mal
komplexer und aufwandiger wird (doppelte Schattenrechnung wahrend 25 Jahren). Wir begriissen somit
die dezentrale Losung.

3.3. Institutionelle Massnahme in der beruflichen Vorsorge [2.3]

Wir lehnen die unter diesem Kapitel vorgeschlagenen Massnahmen ab. Sie zielen allesamt auf eine noch
starkere Regulierung der im Rahmen des Lebensversicherungsgeschaftes durchgefiihrten Sammelstiftun-
gen ab. Die Massnahmen scheinen auf den ersten Blick begriissenswert. Sie schiessen jedoch ber das Ziel
hinaus und hatten zur Folge, dass KMU’s mit unginstiger Risikostruktur gar keinen Versicherer mehr fin-
den der bereit ist, ihren Betrieb anzuschliessen. Wir sehen auch die Gefahr, dass sich kiinftig noch mehr
Versicherer aus diesem Geschaft zuriickziehen wirden.

3.3.1. Weitere Erhohung der Transparenz der Vermogensverwaltungskosten bei Vorsorgeein-
richtungen [2.3.6]

Wir lehnen diese, auf Verordnungsebene vorgesehenen Massnahmen, ab. Bei Bedarf konnen solche An-
passungen ausserhalb des Reformpaketes ,Altersvorsorge 2020 vorgenommen werden.



3.4. Leistungs- und beitragsseitige Massnahmen [2.4]

3.4.1. Neuregelung der Hinterlassenregelung in der AHV [2.4.1]

Das Massnahmenpaket, das insbesondere den gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung tragt, wird als
Ganzes begrusst.

3.4.1.1 Schrittweise Aufhebung des Anspruchs auf Witwenrente von Frauen ohne Kinder [2.4.1.2]

Wir begrissen diese Massnahme.

3.4.1.2 Neuregelung fiir verwitwete Personen mit Kindern und Anpassung des Waisenrentenbetrages
[2.4.1.3]

Im heutigen Umfeld kann eine Aufhebung des Anspruchs auf Witwenrente fiir Frauen ohne waisenren-
tenberechtigte Kinder in vereinzelten Fallen zwar immer noch zu Hartefallen fihren. Der Trend der gesell-
schaftlichen Entwicklung wird jedoch weiter anhalten. In Kombination mit den sehr grossziigigen Uber-
gangsregelungen kénnen wir deshalb der Anderung zustimmen.

Die Adjustierung der Rentenbetradge, welche den heutigen Gegebenheiten Rechnung tragt, wird begrusst.

3.4.1.3 Beibehaltung der Regelung im BVG [2.4.1.4]

Wir begrissen die Beibehaltung der heutigen Regelung im BVG.

3.4.1.4 Beibehaltung der Regelung in den anderen Sozialversicherungen [2.4.1.5]

Wir sprechen uns fir eine sinngemasse Anpassung aus. Es ist nicht einsehbar, weshalb eine UVG-
Witwenrente ausbezahlt werden soll, wenn kein Anspruch auf eine AHV-Witwenrente besteht.

3.4.2. Massnahmen zur Gleichbehandlung im Bereich der AHV-Beitrage [2.4.2]

3.4.2.1 Aufhebung der sinkenden Beitragsskala [2.4.2.1]

Wir sprechen uns klar gegen die Aufhebung der sinkenden Beitragsskala aus. Den Ausfiihrungen des Be-
richtes ist zu entnehmen, dass rund 60% der Selbstandigerwerbenden in den Genuss der sinkenden Bei-
tragsskala kommen. Das bedeutet, dass diese Personengruppe ein Jahreseinkommen erzielt, das aktuell
unter CHF 56°200.- /Jahr bzw. CHF 4‘683.35 /Monat liegt. Die sinkende Beitragsskala ist aufgrund der Ein-
kommenssituation fir diese Bevolkerungsgruppe nach wie vor ein dusserst wichtiges sozialpolitisches
Instrument, das es auch im Sinne eines Anreizes fiir die Selbstandigkeit unbedingt beizubehalten gilt.

3.4.2.2 Angleichung des Beitragssatzes [2.4.2.2]

Wir sprechen uns klar gegen die Angleichung des Beitragssatzes aus. Der angepasste Beitragssatz fiir Selb-
standigerwerbende ist nicht nur aus sozialpolitischen Uberlegungen (siehe vorangehender Punkt) sehr
wichtig, sondern auch sachlich (rechnerisch) gerechtfertigt.

Die Beitrage der Arbeitnehmenden werden auf dem AHV-pflichtigen Lohn (dem Buttolohn) erhoben. Der
Arbeitgeberanteil fur die Sozialversicherungen ist darin nicht enthalten. Bezliglich AHV-Beitrag ist somit
bei Arbeitnehmenden die Halfte von 8.4%, also 4.2%, nicht beitragspflichtig. Demgegeniiber werden bei
den Selbstandigerwerbenden die Beitrdge auf dem reinen Einkommen gemass Art. 9 Abs. 1 und 2 AHVG
ermittelt. Steuerliche Abzlige nach Art. 33 DBG diirfen - mit Ausnahme desjenigen fiir die persénlichen
Einlagen in die 2. Sdule - bei der Berechnung der AHV nicht vorgenommen werden. Dies gilt namentlich



fiir die personlichen Beitrage an die AHV, die IV und die EO. Fir die Bestimmung des steuerbaren Ein-
kommens in Abzug gebrachte persénliche AHV/IV/EO-Beitrage, werden deshalb von den Ausgleichskassen
fiir die Bestimmung des AHV-pflichtigen Einkommens wieder aufgerechnet. Somit entspricht ein AHV-
pflichtiger Lohn eines Arbeitnehmenden von CHF 100.- einem AHV-pflichtigen Einkommen eines Selb-
standigerwerbenden von CHF 104.2. Der vergleichbare AHV-Beitragssatz eines Selbsténdigerwerbenden
liegt somit bei effektiv 8.128% (7.8% x 1.042). Das Beibehalten des differenzierten Beitragssatzes ist dem-
nach auch rechnerisch gerechtfertigt.

3.4.2.3 Einkdufe in die zweite Sédule [2.4.2.3]

Wir sprechen uns gegen die Einschrankung der Abzugsfahigkeit der Einlagen in die freiwillige berufliche
Vorsorge aus. Die heutige Regelung entspricht der mehrfachen héchstinstanzlichen Rechtsprechung. Die
im Bericht dargelegte Einschatzung, dass fast ausschliesslich sehr gut verdienende Selbstandigerwerbende
von dieser Abzugsfahigkeit profitieren, trifft nicht zu. Mit der Unternehmenssteuerreform 1l (USTR 1)
wurde die Moglichkeit geschaffen, bei altersbedingter Betriebsaufgabe tatsachliche oder fiktive Einkdufe
zu tatigen, um die Besteuerung von Liquidationsgewinnen der Besteuerung von Vorsorgeleistungen
gleichzustellen. In all diesen Fallen wird zwar im Zeitpunkt des Einkaufes auf den ersten Blick ein sehr
hohes Einkommen ausgewiesen. In Tat und Wahrheit handelt es sich hier aber um die Auflésung von stil-
len Reserven, denen Vorsorgecharakter zukommt. Fir Selbstéandigerwerbende ist es zielfiihrender, ihre
Altersvorsorge liber betriebliche Investitionen zu sichern, als die erwirtschafteten Mittel bei Versicherun-
gen oder Banken in steuerprivilegierte Vorsorgeinstrumente anzulegen und im Gegenzug bei den gleichen
Instituten wieder teureres Fremdkapital fur ihren Betrieb zu beschaffen. Vor dem Hintergrund der Ein-
kaufsmoglichkeiten bei Betriebsaufgabe, welche insbesondere auch den Selbstandigerwerbenden mit
tiefen Einkommen zugute kommt, ist somit die heutige Regelung beizubehalten.

3.5. Massnahmen zur Verbesserung der beruflichen Vorsorge [2.4.3]
3.5.1. Altere Arbeitslose [2.4.3.1]

3.5.1.1 Ausdehnung der freiwilligen Versicherung [2.4.3.1.1]

Beim Grundsatz, dass vorsorgerechtlich zulassige Beitrage auch steuerrechtlich zum Abzug zugelassen
werden, handelt es sich um eine wichtige Errungenschaft der ersten BVG-Revision, deren Paket mit den
steuerrelevanten Bestimmungen per 1.1.2006 in Kraft getreten ist. Dank dieser Regelung geniessen heute
Vorsorgeeinrichtungen und Versicherte eine viel grossere Rechtssicherheit als vor der ersten BVG-
Revision, wo regelmadssig steuerrechtlich in Vorsorgefragen eingegriffen wurde. Die im Bericht vorge-
schlagene Regelung sieht nun vor, explizit von diesem Grundsatz abzuweichen, indem Art. 47 BVG belas-
sen wird (Zulassigkeit der Beitrage) aber mit dem neuen Art. 81b VE-BVG die steuerliche Abzugsfahigkeit
dieser Beitrage eingeschrankt wird. Diese ist vollig systemwidrig.

Wir sprechen uns nicht explizit dagegen aus, dass gewisse Kategorien von Arbeitslosen weiterhin Beitrage
an die berufliche Vorsorge leisten konnen. Es ist jedoch eine Lésung anzuvisieren, bei der der Grundsatz,
»was vorsorgerechtlich zuldssig ist wird auch steuerlich zum Abzug zugelassen”, beibehalten wird.

3.5.1.2 Bezug von Freiziigigkeitsguthaben in Rentenform [2.4.3.1.2]

Wir sind mit der vorgeschlagenen Losung einverstanden.



3.5.2.  Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle [2.4.3.2]

Wir lehnen diese Massnahme ab und verweisen fir die Begriindung auf unsere Ausfiihrungen zu der Neu-
regelung des Koordinationsabzuges, welche bezlglich Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle sinngemass
gelten.

3.5.3.  Festlegung des BVG-Mindestzinssatzes ex post [2.4.3.4]

Wir lehnen die Systemumstellung auf eine ex post Festlegung des BVG Mindestzinses sowohl aus Sicht der
Durchfiihrung wie auch aus versicherungstechnischer Sicht und aus politischen Griinden ab.

Das heutige System der ex ante Festlegung hat zwar den Nachteil, dass im Zeitpunkt der Bestimmungen
die Prognosen fir die Entwicklung der Finanzmarkte unsicher sind. Das gleiche gilt jedoch auch fiir die
Vorsorgeeinrichtungen. Auch sie miissen ihre Anlageentscheide zum Voraus und im Umfeld von unsiche-
ren Prognosen festlegen. Es liegt in der Natur eines Mindestzinssatzes, dass dieser im Voraus und vorsich-
tig festgelegt werden muss. Bei einer ex post Festlegung besteht zudem die Gefahr, dass aufgrund des
enormen politischen und 6ffentlichen Druckes in dieser Frage ein tendenziell zu hoher Satz festgelegt
wirde. Wir geben auch zu bedenken, dass es eine zentrale Aufgabe der Vorsorgeeinrichtungen ist, die
Vermogensanlagen unabhangig des geltenden Mindestzinssatzes bestmdoglich im Interesse der Versicher-
ten zu verwalten und daraus resultierende Uberschiisse den Destinatiren zukommen zu lassen.

3.6. Massnahmen zur Finanzierung der AHV [2.5]

3.6.1.  Zusatzfinanzierung fiir die AHV [2.5.1.2]

Wir begrissen die Sicherstellung der langfristigen Finanzierung der AHV Uber eine Erhéhung der Mehr-
wertsteuer. Wir verweisen an dieser Stelle jedoch nochmals auf unsere einleitenden Bemerkungen zum
Ziel der Sicherung des finanziellen Gleichgewichtes der AHV und der beruflichen Vorsorge.

3.6.2. Interventionsmechanismus in der AHV [2.5.2]

Wir begrissen die vorgeschlagene Massnahme.

3.6.3. Neuordnung des Bundesbeitrages [2.5.3]

Wir sprechen uns fur die Beibehaltung der heutigen Regelung aus.

3.7. Weitere Anpassungen in der AHV und in der Beruflichen Vorsorge [2.6]

Zu den in diesem Kapitel aufgefiihrten Massnahmen nehmen wir punktuell Stellung. Wir wiirden es gene-
rell begriissen, wenn rein technische Anpassungen aus diesem Reformpaket entfernt und in separaten
Vorlagen behandelt wiirden.

3.7.1. Weitere Anpassungen in der beruflichen Vorsorge [2.6.2]

3.7.1.1 Verbesserung der beruflichen Vorsorge fiir Selbstiandigerwerbende

Wir lehnen die vorgeschlagene Massnahme ab. Auf den ersten Blick spricht zwar kaum etwas gegen eine
Ausweitung in diesem Bereich. Bei einer genaueren Betrachtung stellen wir jedoch fest, dass die Mass-
nahme ihr Ziel verfehlt. Entgegen der Darlegung im Bericht ist der Anschluss an eine Sammeleinrichtung
nicht umstritten, sondern klar nicht vorgesehen. Es genligt also, die Einhaltung der bestehenden Regelung
sicherzustellen. Prazisierungsbedarf besteht nicht. Eine Ausdehnung der Anschlussmoglichkeit auf alle



Vorsorgeeinrichtungen die dies in lhrem Reglement vorsehen, hatte zur Folge, dass sich kiinftig gewisse
Sammelstiftungen auf dieses Angebot fokussieren wiirden, und priméar Steueroptimierungsplane anbieten
wirden, die wenig mit Vorsorge zu tun haben. Im Zusammenhang mit den Grundsé&tzen der beruflichen
Vorsorge gemass Art.1 Abs. 3 BVG, wiirde die vorgeschlagene Massnahme neue Durchfiihrungsfragen und
regulatorische Massnahmen mit sich bringen, welche die freiwillige berufliche Vorsorge fiir Selbstandi-
gerwerbende unnotig kompliziert macht und verteuert. Die Einschrankung der Tatigkeit auf die Berufs-
verbande ist sachlich durchaus begriindet. Dadurch ist sichergestellt, dass Organisationen, welche die
Interessen ihrer Mitglieder langfristig sicherzustellen haben, in diesem Bereich téatig sind.

3.7.1.2 Recht auf Einkauf in die reglementarischen Leistungen der beruflichen Vorsorge
(wird im Bericht nicht behandelt, Hinweis findet sich unter 5.6 auf Seite 192)

Wir lehnen diese Massnahme ab, weil sie systemwidrig ist und den Versicherten zu viel individuelles Op-
timierungspotential eréffnet, das dem Grundsatz der Solidaritat zuwiderlauft.
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Vernehmlassung Reform Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Einladung zum Vernehmlassungsverfahren. Wir haben unsere Stellungnah-
me in vier Abschnitte gegliedert: In der Einleitung nehmen wir Stellung zur Rentensituation in der
Schweiz, zum Reformbedarf in der Altersvorsorge sowie zur Methode des Reformprojekts. m
zweiten Teil werden wir uns zu den Vorschldgen Uber den Altersricktritt dussern. Der dritte Teil
befasst sich mit den Anpassungen in der beruflichen Vorsorge, wéhrend der vierte Teil die Vor-
schldge zur Finanzierung der AHV beinhaltet.

1 Einleitende Bemerkungen

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund unterstitzt die Vorgehensweise eines Reformprozesses,
welcher die Altersvorsorge als Gesamtsystem betrachtet und die Massnahmen im Kontext der
verschiedenen Séulen sieht, Die Gesamtbetrachtung entspricht der Optik der jetzigen und kiinfti-
gen Pensionierten, die insgesamt an einer guten Altersrente interessiert sind und Planungssk
cherheit bezlglich AHV und Pensionskassen verlangen. Der SGB lehnt die Aufteilung der Vorla-
ge in gestaffelte oder parallele Pakete ab. Eine Salamitaktik via Einzelreformen wird der Tragwei-
te der Fragestellungen nicht gerecht.

Wir erachten auch die gew&hlten Zielsetzungen als adaquat. Die vorgeschlagenen Massnahmen
stehen jedoch haufig im Konflikt mit den genannten Zielen der Reform. Namentlich das Ziel des
Erhalts des Leistungsniveaus der Altersvarsorge wird von vielen vorgeschlagenen Massnahmean
durchkreuzt. Bei der AHV wird zwar eine Zusatzfinanzierung via Mehrweristeuer vorgeschlagen,
aber die ist an Leistungseinbussen fur kiinitige Rentnerinnen in Milliardenhéhe gekoppelt. Zu-
dem ist das Leistungsniveau der AHV-Renten durch den Interventionsmechanismus und die
Neuordnung der Bundesfinanzierung geféhrdet. Auch in der beruflichen Vorsorge drohen wegen
der beabsichtigten drastischen Senkung des Mindestumwandlungssatzes Rentenverschlechte-
rungen. Zwar schlagt der Bundesrat als Ausgleich zur tieferen Rentenumwandlung eine starkere
Kapitalisierung der beruflichen Vorsorge vor. Die zusatzlichen Lohnabzige wirden insbesondere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit tiefen Lohnen stark belasten und ihr ohnehin schon
geringes Einkommen (ibermassig verringarn.
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0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch



Wr bedauern es, dass die te'gende Lebenserwartung in der Reform A tersvorsorge 2020 vor al
lem as Bedrohung behandelt wird. Dese Betrachtungsweise schafit unnét'ge Angste und
schwadcht den Zusammenhat der Generato e . Dass heute Personen im Pensionierungsalter
dnger leben a s in den ve ga genen Jah zehnten ist eing grosse Errungenschaft des modernen,
hoch entw cke ten Staates Diese Errunge schaft muss va oris'ert we den. Der daraus entstehen
de Finanzierungsbedarf dar nichi starker n  1duais ert werden, so dern muss solidar sch uber
a e Altersgruppen und En ¢ men aufgetei t werde .

0 e Schwe z verfugt mit dem Dre -Sau en Mode Uber e n stab es ARersvorsorgesystem. Es bleibt
edoch ein Minderheitenmodell Le stungen aus allen drei Saulen der Altersvorsorge bez'ehen
weniger als d e Ha fte de Pens onierten. Fur Persane t t efen und m ttleren Einkommen, allen
voran fur Frauen, st die AHV de wc tgste Sdule r Rente einkommen w'rd i erster Linie
durch d e AHV-Altersrente gedeckt Gle chze g ve mag de AHV Rente a en nicht die Existenz
der Rentne innen und Rentner zu gewahr eisten m Vergleich zur Lohnentwicklung hat d e ARV
Rente n den letzten Jahrzehnte an Wert singebusst. Die zwe jJahrliche Ren enanpassung an den
AHV Mischindex bi det nic t d e effektive Lo nentwicklung ab. Wer a s ehema iger Erwerbstétiger
nebst der AHV eine Rente de Pens onskasse bezie t, hat be einem vormals tiefen bis mittleren
Lohn sbenfalls e ne Rentenabdeck ng de hduf g nic tdem eistungszie der Bundesverfassung
{Art. 113 Abs. 2 BV) entspr cht, Die vom Bu desra ane kannte Ersatzquote von 60% ist bei ei
nem Monatse nkommen bis zu Fr. 7'000 zu t ef. Der SGB forderte daher an seinem Kongress im
Jahr 2010 dass die Ersatzquote bis zu e nem Einkommen von Fr. 5'000 bei 80% und ba einem
Einkommen von F  7'000 bel 70% egen sollte. D e Pens onskassen Versicherien und e Ren
te bezehenden s1 d de facto jedoch mit schlechteren Rentenle stungen, einer steigenden Bei
rags ast und mt a sbleibende Rentenanpassungen ko f ontiet Um das Renteneinkommen
der Arbe tnehmenden zu verbe sern und n unserer kunftigen Ausgesta tung der Altersvorsorge
de Gew htung der AHV zu stark n, hat der SGB n e ner bre ten Allanz der Arbeitnehmerver
bdande m Dezember 2013 d e Vo ks n tiative AHVplus eingere cht Fur den SGB muss daher de
Reform de Atersvorsorge e e Verbesserung der AHV Renten und eine starkere Gew chtung de
AHV benhate .

2 Vorschlage Altersriicktritt

Der A ersrucktr tt i1st eine wicht ge Wegmarke in der ebensplanung In den letzten Ja en hat
Zzwa eine zunehmende ndiv dualisierung des Ze tpunkts des A tersruckiritts statigefunden D ese
Indivd ais erung erfo gt jedoch nicht mmer aus eigener Entscheidung D e Pensionierung ist
leider immer noch nwvieen allen e n Notausgang aus einer rwerbstatigkeit m t ungenigenden
Arbeitsbedingungen. Altere Arbetnehmende snd hauf'g mit Arbeitsbedingungen konf ontiert,
welche gesu dheitiche Probleme nach sich ze en. De hohen nva dis erungsquoten bei den
uber 60-lahringen be egen d es deut ch Wer ab 50 se'ne Stelle ver ert, hat zudem grosse Muhe
w eder e ne Arbeitsstelle zu finden. angze tarbeiislosigke t 1st be alteren Arbeitnehme den ve
starker ve bre tet als bei Jungen Der schwache Kundigungsschutz im schweizer schen Arbe ts
recht etwa bei angdauer der Krankhe! verstarkt d'e Prob eme der alteren Arbeitnehmenden
auf dem A be tsma kt.

Der Schweizerische Gewerksc aftsbund e achte deshab jeg che Erhohung des orden ichen
Re tenaters 64/65 als fal ¢ e Mass ahm , welche die Probleme auf dem Arbe'tsmarkt fur die
dtere A beitnehmenden verscharfen wurde



Erhdhung des Frauenrentenalters von 64 auf 65 Jahre

Der SGB lehnt die beabsichtigte Erhéhung des Frauenrentenalters ab. Die Massnahme ist eine
einschneidende Leistungsverschlechterung von 1.1 Mrd. Franken, die einzig von den Frauen
hingenommen werden muss. Dabei verfiigen Frauen heute immer noch (ber sine weit schlechte-
re Rentenabdeckung im Alter. Die immer noch anhaltende Lohndiskriminierung und die Benach-
teiligungen bei der beruflichen Laufbahn aufgrund der Familienpflichten fihren dazu, dass Frau-
en namentlich in der beruflichen Vorsorge mit weit tieferen Renten rechnen mussen als Manner.
Anstatt das Rentenalter zu erhéhen, braucht es fir Frauen vielmehr Massnahmen, um das Ren-
teneinkommen zu verbessern. Genau das tut die Volksinitiative AHVplus.

Zudem sind dltere Arbeitnehmerinnen auf dem Arbsitsmarkt noch weniger gefragt als dlkere Ar-
beitnehmer. Nur rund 40% der Frauen sind nach 60 (berhaupt noch erwerbstatig. Der schweize-
rische Arbeitsmarkt hat also die Herausforderung, einen méglichst hohen Anteil von Personen bis
zum ordentlichen Rentenalter zu baschéaftigen, bei den Frauen noch nicht gemeistert. Ein unter-
schiedliches Rentenalter zwischen Frauen und Mannern ist fir den SGB eine wirksame Aus-
gleichsmassnahme fir die haufige Mehrbelastung, mit der viele Frauen (iber 55 konfrontiert sind.
Wahrend dieser Lebensphase sind viele Frauen erwerbstétig sowie gleichzeitig Mutter, Grossmut-
ter und Tochter. Dadurch sind sie stark singebunden besi der Erziehung und bei der Betreuung
der Enkelkinder und der Betreuung der betagten Eltern. Der Anspruch, mit 64 die volle Altersren-
tenleistung beziehen zu dirfen, ist fir viele Frauen in dieser Lebenssituation sine echte Entlas-
tung.

Einfihrung des Referenzalters 65

Der SGB lehnt die vorgeschlagene Konzeptdnderung beim Rentenalter ab. Er fordert deshalb,
dass weiterhin vom ordentlichen Rentenaltar 64/65 ausgegangen wird.

Das ordentliche Rentenalter 64/65 ermdglicht Verlasslichkeit und damit eine klare Planung des
Ubergangs vom Erwerbsleben zur Pensionierung. Wir befirchten, dass mit dem Referenzalter die
Planungssicherheit verloren gehen wird. So wére es nicht mehr berachenbar, mit welchem Alter
das Arbeitsverhéltnis enden wtirde, Das Arbeitsverhaltnis wirde nicht mehr beim Erreichen des
ordentlichen Rentenalters automatisch aufgeldst werden, sondern miisste viel hdufiger als heute
durch Kiindigung beendet werden. Altere Arbeitnehmende miissten ab dem Erreichen des fri-
hesten Rucktrittalters von 62 Jahren weit mehr mit einer Kiindigung rechnen als heute. Dies wir-
de die bereits haute prisente Altersdiskriminierung noch verschirfen. Das Referenzalter 65 kdnn-
te im Pensionierungsfenster 62-70 faktisch nach oben wandern. Insbesondere Geringverdienen-
de oder Personen mit Beitragsilicken wéren angehaiten langer zu arbeiten, weil durch die ren-
tenbildende Weiterarbeit nach 65 die Altersrenten verbessert werden kdnnen, Die Altersrente
kann kanftig tief gehalten warden, weil Aufstockungsmadglichkeiten bestehen. Mit dem Referenz-
alter steigt der Druck, dass die kinftigen Altersrenten tief ausfallen werden.

Wir begrissen die Moglichkeit, nur einen Teil der Altersrente beziehen zu kénnen. Dies ist sine
Innovation, die Teilzeitarbeitsmodelle im Alter bagunstigen wird. Wir sehen keinen Bedarf fir eine
Flexibilisierung nach oben. Die Moglichkeit zur Weiterarbeit nach der Pensionierung besteht
schon heute.

Zweifel bestehen, ob der Arbeitsmarkt die nétige Flexibilitdt fir die Beschaftigungsmodelle bieten
wird. Insbesondere dirften Arbeitnehmende mit geringeren Qualifikationen und tiefem Verdienst



ur wen g von diesen Anpassungen profitieren. So ange d e Arbe tnehmenden ke en Anspr ch
etwa a f e nen gewlnschten Beschaft gungsgrad oder auf die Erfu lung der Be tragsdauer ha
be , stdie Fexb i ierung des Altersrucktritts p m& vom Bedu ns des Arbeitgebers abhangig
und somit e ne e nse t ge Flexib sierung.

De Fexib tat vorschldage schaffen viele ind viduel e Mogichke ten de Altersrucktritt zu gestal
te De Pa ung des Altersrucktritts w rd dadurch we t komp exer a s heute. Dara s entsteht ein
g osser Beratungsbedarf. E ne a félige Einfuhrung der Reformvorschlage muosste daher an gine
n ormations ampagne gekoppslt se n,

AH -Vorbezug fur Personen mit tiefen bis mitt eren Einkommen

Der SGB beg ss es, dass fur Arbet ehmende mit e ner langen Erwerbsbiogral e und tie em
inkommen ed zerte Kurzungssatze beim Rentenvorbezug zur A wendung kommen sollen,
Das vorgesch age e Model st edoch sehrrest iktiv nd daher ungeniugend. Anders als ‘'m erldu
ter den Be cht erwdhnt kemmen Pe sonen mt mittleren Einkommen uberhaupt cht n den
Kr s der Begu st gten, denn das vorausgese zie Max ma einkommen von Fr. 49 140 siedelt sich
kla m Tiefloh bersich an. Wr fordern daher dass das Maxima e nkommen auf das 4,5-fache
e minimale AHV-Jahres ente dh. auf Fr. 63'180 festge egt wi d Auch wenn vor alem Frauen
n den Kre s der Begunstigten d eses Vo bezugsmodells kommen w rden, sieht der SGB darn
keine Abfederungsmassna me, we che ein hdheres Rentenalter ur Frauen eg timieren wurde

Erhdhung Mindesta ter {0 den Bezug von Altersleistungen in der beruflichen Vorsorge

Der SGB spricht s ch fur d e Be beha tung des Mindestalters von 58 Jahren au und ehn en

Einschrankung der Vorbezugsmag ichke ten ab. Fur Berufsgruppen mt pen b en Arbeitsbed n
gungen ist die Mdglichke t e ner Fruhpensionierung e ne wichtige Massna me, um de hchen
kérperlichen oder psych schen Belastungen wiahrend der Berulsausubung auszug eichen.

Der vorzeitige A tersriicktritt ist auch v a kollektiv finanzierte Branchen dsungen zu gesta ten. Fu
den SGB braucht es in Branchen die hohe Gesundheitsbelastungen aufweisen ko ektiv finan-
zierte flexible Altersriicktrittsmode e. Der seit nun 10 Jahren gel ende Flexib e Aters Uck ritt m
Bau (FAR) beweist deutlich, dass tragfah ge sozia partnerschaftiche Losungen gut funktiomeren
Wir begrissen daher die vorgeschlagene Keonsolid erung des Rechtsrahmens fur gesamtarbeits-
vertraglich vorgesehene Stftungen de den vorzeit gen A tersrucktritt innerha b einer B anche
bezwecken. Aus Sicht des SGB drdngen sich noch we'tere Verbesserungen des recht chen
Rahmens auf: So misste s chergestelt werden, dass fur Stiftungen, die den fruhzeit gen Alters-
racktritt bezwecken der Datenaus ausch m't den AHV Ausgleichskassen méglich sein solte. At
87 BVG musste dahi gehend ergénzt werden, dass der Bundesrat fur weitere Vorsorgee nrch
tungen die Amtshilfe vorsehen kann.

Massnahmen fiir dltere Arbeitslose im Pensionierungsaliter

Der SGB begrusst es, dass Verbesserungen be der beruf ichen Vorsorge von Elteren Arbeits o-
sen im Pensionierungsa ter vorgesehen s nd. Dam t nimmt sich der Bundesrat endlich einer stos
senden Situation an. Denn wer heute kurz vor der Pensionierung seine Stelle ver ert, hat nicht
nur mit einer erschwerten S e lensuche zu kdmpfen, er rskiert markante Einbussen be der A
tersvorsorge. Die vorgesc agenen M ssnahmen sind aber sehr zaghaft und durften fur de B
troffenen wegen der hohen osten héufig ke ne Opt on sein. Es muss sichergestellt werden, dass



sich die Ausdehnung der freiwilligen Versicherung und der Bezug von Freizligigkeitsguthaben in
Rentenform auch auf Uberobligatorische Leistungen bezieht. Bei Stellenverlust ab 60 und an-
schliessender Arbeitslosigkeit sollte zudem eine Weiterversicherungspflicht bei der Vorsorgeein-
richtung des bisherigen Arbeitgebers eingeflhrt werden.

3 Anpassungen in der beruflichen Vorsorge
Senkung des Mindestumwandlungssatzes

Der SGB lehnt die vorgeschlagene Senkung des Mindestumwandlungssatz auf 6% ab.

In der obligatorischen beruflichen Vorsorge gehért der Mindestumwandlungssatz zu den Para-
metern, welche das Leistungsziel der Altersvarsorge zut erfillen haben, Die Festlegung des Min-
destumwandlungssatzes hat sich also nicht einzig an versicherungstechnischen Gréssen zu ori-
entieren, sondern sie muss in Bezug gesetzt werden mit dem Ziel, dass die Rente der beruflichen
Vorsorge gemeinsam mit der AHV-Rente die gewohnte Lebensfiihrung auch im Alter in ange-
messener Weise ermdglichen soll. Dies ist auch der Grund, wieso der Mindestumwandlungssatz
auf Gesetzesstufe geregelt werden muss. Eine zllféllige Festlegung durch den Bundesrat lehnt
der SGB strikt ab.

Das BVG-Obligatorium weist dank den festgelegten Leistungsparametern auch fir Vorsorgepléine
im Beitragsprimat Elemente eines Leistungsprimats auf. Bei Einkommen im Umfang des BVG-
Obligatoriums existiert kein Spielraum fir tiefere Renten, die ein tieferer Mindestumwandiungs-
satz mit sich bringen wirde. Ansonsten wird das bereits heute nicht erfilllte Leistungsziel der BV
weiter geritzt. Der Mindestumwandlungssatz bestimmt die kiinftige Rentenh&he mit. Fir den SGB
ist es unhaltbar, dass solche gewichtigen Fragen wie die kinftige Rentenhthe aufgrund einer
immer noch rudimentaren Faktenlage gefillt werden sollen. Der Bundesrat schétzt, dass die
Renditeperspektiven in der zweiten Sdule mittelfristig bei 3.5 bis 4 Prozent liegen wirden. Damit
wird die Senkung des Mindestumwandlungssatzes von 6.8 auf 6 Prozent begriindet. Die Be-
griindung fur diese Renditeperspektiven ist jedoch ausgesprochen dinn - im Vernehmlassungs-
bericht hat sie auf einer Seite plus einer Grafik Platz (S. 32). Es wird einzig der Trend des Pictet-
BV(G93-Indexes Uber den beliebigen Zeitraum von 1988 bis 2013 geschétzt. Doch mit dieser Me-
thode des Bundesrates kann man alles zeigen. Das Ergebnis ist stark abhéngig davon, welcher
Zeitraum fUr die Schatzung des Trends genommen wird. Je nach Schétzzeitraum erhilt man
konstante Renditen tber 5 Prozent (1929 bis 2013) cder sogar einen steigenden Renditetrend
(ab 2001). Solange keine seridse Untersuchung der Renditeperspektiven vorliegt, kann beim
Mindestumwandlungssatz nichts entschieden werden. Leider ist auch die Datengrundlage betref-
fend kinftige Lebenserwartung der Versicherten von BVG-Obligatorium-Vorsorgeeinrichtungen
lickenhaft. Der SGB begrisst daher den Vorschlag (Art. 97 VE BVG), eine gesetzliche Grundlage
zu schaffen, dass das BFS versicherungstechnische Grundlagen erstellen kann und diese dann
den Vorsorgeeinrichtungen zur Verfligung gestellt werden.

Unklar bleibt auch, welche Vorsorgeeinrichtungen und wie viele Versicherte direkt von einer Sen-
kung des Mindestumwandlungssatzes betroffen waren. Dies ist einerseits wichtig, weil so die
Auswirkungen genauer beurteilt werden kdnnen und andererseits, weil bei genaverem Kenntnis-
stand (iber die betroffenen Vorsorgeeinrichtungen kassenspezifische Massnahmen, wis etwa um-
lagefinanzierte Zuschusse fur die jewsiligen Vorsorgeeinrichtungen, gepruft werden kénnten. Wir
mutmassen, dass in erster Linie die Stiftung Auffangeinrichtung BVG, die Pensionskassen des



K eingewerbes, der Gastro- u d Hoteller eb anche sowie d e Samme einr chtungen der ebens
versicherungsgese Ischaften einzig das BVG-Ob igato ium ve s chern und daher von einer Se -
kung des M'ndestumwandiungssatzes betro fen waren.

n diesen BVG-Obligator um Vorsorgeeinr chtungen bietet sich ein unterschiedliches Bld E

ramatisches Finanz erungsprob em zur Haltung des Mindestumwandlungssatz von 6 8% st aber
nicht anzutreffen. In den betroffenen Kassen kommt es wegen dem angestrebten Branchen
wechsel im Alter oder wegen Arbeits os gkeit hau ig zu wenigen Altersrenten Der Ante an Rent
nerinnen und Rentnern durfte also tief aus al en. Dies ist besonders im Gastgewerbe der Fal Des
Weiteren ist in den betroflenen Branchen de ebenserwartung weit t'efer D e Lebensvers che
rungsgese lschaften haben fur ihre Vo versicherungs osungen die aktue en Rente umwand
lungsverluste bereits ausgeglichen 2012 hat die F nma Rickstellungen fur k' nftige Umwand
I ngsverluste von fast 700 Mio Franken bew lligt. Das Lang ebigke tsrs ko e bestehenden A-
ersrenten wurde mt uber 1 1 Mrd Franken verstarkt Fu das Jahr 2013 sind weitere Ruckstel
ungen geplant, so dass er Umwan un ssatz von 6.8% auch fir die Neurentner weitgehend fi
nanzieri ist.

D e umhu lenden Kassen haben aktue m Schnitt e nen Umwandlu gssatz von 6.4% Die Ab-

senkung des Mindestumwa dungss zes wurde ihnen einen grdsseren Spie raum fur weitere

Absenkungen ihres eigenen Umwand ungssatzes bringen. Folglich wurde das Le stungsniveau
er gesamten berufl chen Vorsorge der Tendenz sinken.

Neuregelung des Koord nationsabzugs

Der SGB anerkennt den Bedarl einer Neuregelung der Koordinat on zwischen AHV und BVG
Le stungen. Der SGB bedauert es aber, dass ausgerechnet be der Neuregelung des Koordinat
onsabzugs die nach e'ner geme samen Betrachtung der Le stungen aus der AHV und de b
uf chen Vorsorge verangt, de BVG eistungen ohne Einbezug der AHV Renten definiert wor
den sind. E ne gemeinsame Bet achtung wiére aufgrund der Methodik des Reformprojekts zu er
warten gewesen. Fur Ren enbezuger mit vormals t efen b s h n zu mitt eren Emkommen ist es bei
einer Renlenersatzquote vo  60% unmdgl ch, die gewohnte Lebensiuhrung weiter zu finanzieren.
D e AHV-Renten s nd zudem vie zu tief, as dass auch Leute mt e nem t efen Einkommen davon
a eine anstandig leben kdnnten. Aufgrund der soidarnschen F nanzierung aben Personen mit
tiefen bis m ttleren Einkommen in der AHV ein we t besseres Be trags Renten Le stungsverhéltnis
as n der beruflichen Vorso ge Der zu ger nge Antei der AHV an der Rentenersatzquote kann
daher nicht durch e nen oheren Anteil der BVG Leistung ausgeglichen werden. Denn dadurch
wird die Finanzierungslast fur die Ge ingverd enenden zu hoch. E ne adiquate Neuregelung de
Koordination von AHV u d BVG Leistungen muss daher fur den SGB uber eine Erhdhung der
AHV-Rente erfolgen. D e AHV Rente muss einen hodheren Anteil an der Rentenersatzquote als
heute abdecken.

Unter dieser Voraussetz g erachtet der SGB den vorgesch agenen vanablen Koord nationsab-
zug as richtige Massna me z r Besserstel ung der soz a en Sicherheit der Te lze tarbeitenden.
E n variabler Koord nat onsabzug entspr cht we t mehr der Realital in der Arbeitswet als die heu
tige Regelung. Denn der bestehende fixe Koordinat onsabzug fihrt zu e ner Benachte ligung de
Te Izeitarbe t, und auch d e A be tnehmenden m t Mehriachanste lungen haben wegen dem fixen
Koordinat onsabzug eine schlechte e Rentenabdeckung. Dass heute nur noch e  kleiner Anteil
der Vorsorgee nrichtungen den fxen Koordinationsabzug gemaiss BVG anwendet, ze gt, dass



Anpassungen nétig sind. Dadurch wiirden Lohnanteile, die heute (Gbercbligatorisch versichert
sind, dem BVG-Obligatorium unterstellt werden, was positiv wére.

Als Massnahme, welche die anvisierte Rentenverschlechterung durch einen tieferen Mindestum-
wandlungssatz rasch ausgleichen wirde, ist jedoch der Vorschlag eines Koordinationsabzugs,
der 25% des Jahreseinkommens entspricht, ungeeignet. Die Massnahmen greifen nur lber eine
lange Dauer. Und die Beitragslast, die Arbeitnehmende mit tiefen Lohnen zu stemmen hétten, ist
unverhaltnisméssig im Vergleich zur erwarteten Rente mit einem Mindestumwandlungssatz von
6%. Die Beitréige an die Pensionskasse, welche Arbeitnehmende mit sehr tiefen Einkommen bis
zu 3'500 Franken pro Monat bezahlen miissten, wiirden sich verdoppeln auf bis zu 170 Franken
pro Monat. Auch fir die Einkommen bis zu Fr. 6000 stiegen die Beitrage stark an. So misste et-
wa eine Verkauferin mit einem Monatslohn von Fr. 3'600 wihrend 40 Jahren rund 1000 Franken
j@hrlich mehr in die Pensionskasse sinbezahlen, um auf eine Rente von knapp 870 Franken pro
Monat zu kommen.,

Neue Staffelung der Altersgutschriften

Der SGB ist mit der Abflachung der Altersgutschriften und mit dem bisherigen Beginn des Alters-
sparens ab 25 einverstanden. Eine Verkleinerung der Stufen von 4 auf 3 erachten wir als sinnvoll,
wobei die Umsetzung aufgrund der langfristigen Auswirkungen nicht einfach zu bewerkstelligen
ist. Namentlich darf die Abflachung nicht zu einer Absenkung des Sparguthabens flhren. Nicht
einverstanden sind wir aber mit der Erhéhung der Altersgutschriften, welche die beabsichtigte
Rentensenkung ausgleichen soll.

Umlagefinanzierte Massnahmen

Der SGB erachtet s ebenfalls als sinnvoll, dass zur Finanzierung eines besseren Risikoausglei-
ches in der beruflichen Vorsorge weitere Beitrage im Umlageverfahren erhoben werden. Wobei
die Umlagefinanzierung systemgerechter innerhalb der AHV ausgebaut werden miisste.

Das System der beruflichen Vorsorge kennt bereits einen umlagsfinanzierten Lastenausgleich bei
einer unglinstigen Altersstruktur der Versicherten einer Vorsorgeeinrichtung. Die Vernehmias-
sungsvorlage nimmt mit den Massnahmen fiir die Ubergangsgeneration ebenfalls dieses Konzept
auf. Auch die vorgeschlagene neus Beitragsart zur Finanzierung des Umwandlungssatzes (Ar.
17 Abs. 2 lit. g VE-FZG) ist ein Umnlagebeitrag.

Der SGB begriisst das Bekenntnis des Bundesrates nach siner Leistungsgarantie in der abligato-
rischen beruflichen Vorsorge. Der vorgeschlagene Lastenausgleich {ir die Versicherten Gber 40
hat jedoch viele Ticken. Er ist komplex: Ein zusétzliches fiktives Konte muss Gber 25 Jahre auf-
rechterhalten bleiben. Von den vorgeschlagenen Massnahmen wiirden zudem in erster Linie Ein-
kemmen im cberen Bereich des BVG-Obligatoriums profitieren. Diese wirden weit hdhere Zu-
schisse erhalten als die tiefen Einkommen. Dies ist sozialpolitisch verfehit. Unklar bleibt auch,
welchen Anspruch auf eine Ausfinanzierung jene Einkommen hétten, die sich knapp uber dem
BVG-Obligatorium befinden. Es musste zudem sichergestellt werden, dass die Rentenleistungen
im Todes- und Invaliditatsfall ebenfalls auf das Leistungsniveau des Umwandlungssatzes von
6,8% gebracht wiirden.



Nicht adéquat e scheint die Beze chnung dieses Fna ze u gsmechanismus als Massnahme flr
de Ubergangsgeneraton  er musste vel ehr anaog der Ter inoog e des Siche he'tsfonds
{Art 56 BVG) von ,Zuschuss zur rre chung des Le stungszie s der obligat sc en ber flichen
Vorsorge" gesprochen werden.

Dass m Freizugigkeitsgeselz e ne neue Pramienart zur Erreichung des Le stungszie s fesigee t
werden soll, st aus Transparenzgrunden zu unterstutzen. Dam t kinnte n der ewe gen Vorso -
geennchtung bei Tiefzinsphasen der Umwandlungssatz uber Umlagebeitrdge transpa enter f-
nanziert werden. Als Massnahme fur eine deze trale Fnanzer g einer alfal ge Senkung des
M ndestumwandlungssatzes st d ese neue Prémienart aber nchi geeignet. Denn de R sikoge-
meinschaft ware zu klein was zu einer hohen Belastu g der Versicherten der ewe gen Vorso -
gee nrichtung fuhre wirde Moglch wire jedoch e ne Ausdehnung auf das gesamte Ko ekliv
der BVG-Versicherten m Sinne des oben genannten euen Zuschussbe trags.

Herabsetzung Eintrittsschwelle

Der SGB emp ehlt auch, die He abse zung de E ntrittsschwe e unter demn Blickw nkel der akt -
ell ungunst'ge Koord nat on de AHV und BVG-Lestu g n zu betrachten. Hohe e AHV Renten
wurden das P oblem de mange nden Rente abdeck g fir Arbetnehmende mt seh tiefem
Verdienst effiz enter Idse . Damt wa e der Bedarf nac e er Herabsetzung der Eintrittsschwelle
verr ngert.

Mit der Herabsetzung der Eintrittsschwelle auf Fr. 14'040 w rd die soziale Absicherung insbeson
dere bei Tod und nvalid tat von Perso e in Teilzeitpensen mt sehr geringem Verd'enst verbes
sert. Pos tiv an d eser Massnahme ist zudem, dass Teilzeitarbeit, die bewusst auf e n Kle nstpen
sum festgelegt wird, um die BVG Unterste ung zu umgehen, eingedammt werden kann. Ange-
sichts dieser M ssstande bei der soziae  Abs cherung der tiefsten Einkommen ist d & Herabset
zung der Eintr ttsschwelle fiU den SGB e ne ndtige Massnahme Die soz ale Absicherung der Er-
werbstatigen n stéandig wec selnden Arbeits oder Auftragsverh&tn'ssen ame t ch im Kutur-
bere ch beibt aber trotz siner Herabsetzu g der E ntrittsschwelle mange aft Hierzu regt der
SGB an, d e Moglichke t e ner freiwill ge  Versicherung im BVG einzufuhren

Institutionelle Massnahmen in der beruflichen Vorsorge

Der SGB begrusst die Vorsc lage dass de Soz'alversicherungscharakter der beruflichen Vor
sorge auch bei den privaten Lebensvers che ungsgese schaften starker gewichtet warden muss.
D e Massnahmen s nd jedoch zu wenig gr'ff g und mussen verbessert werden

Fur den SGB is es zw ngend dass d e M ndestquote von heute 90% erhéht werden muss De
aktuelle Regul erung entspricht nicht dem Charakter e ner obligatorischen Sozialvers cherung. In
einer Sozialversicherung st die Gewinnmaximierung fur den Versicherungstrager systemfremd.
Ausser der Abgeltung fur die entstande e Kosten und die angemessene Entschad gung furde
Risikotragungen solten keine we teren Prof te getatigt werden. Wir egen daher an, 0Or de im
Geschaftsfe d er beruf chen Vorsorge vorgeschriebenen dre Prozesse (Spar, R siko- und Kos
tenprozess) eine separate M ndestquote a z wenden. Denn in de jewe igen Prozessen fa en
unterschied iche Kosten und Entschéd gunge an: Im Sparprozess so lten d'e Versicherungsge-
sellschaften das Anlager siko tragen, demzu olge ist e ne Risikoentschadigung via Bete gung
am Betr ebsergebnis angebracht. Da de Sovenzvorschr ften de Versicherungsgese schalten
aber zu einer risikoarmen mundelsicheren Anlageaufteilung verpfl chten, diriten die e ngegan



genen Anlagerisiken weit tiefer liegen als bisher angenommen. Die Entschédigung fir die einge-
gangenen Anlagerisiken muss sich also nach der praktizierten Anlagestrategie richten. Fir die
Ermittiung der Entschidigung und so die Festlegung der Mindestquoten wéren vertiefte Abkla-
rungen (iber die eingegangenen Anlagerisiken der Versicherungsgeselischaften nétig. Eine Er-
héhung auf 92 bis 95% dlrfte sich jedoch abzeichnen. Im Risikoprozess ist ausser der Entscha-
digung fir die Risikotragung eines unginstigen Rentenverlaufs nebst den anfallenden Kosten
keine weitere Entschadigung nétig. Eine Mindestquote von 97% erscheint in diesem Prozess als
angemessen. Im Kostenprozess soliten die eingenocmmenen Verwaltungsgebdhren die Aufwen-
dungen decken. Die bisher praktizierte Verrechnung mit den anderen Prozessen ist stossend.
Hier braucht es keine Beteiligung der Versicherungsgeber, weder am Ertrag noch am Ergebnis.

Bei den Verwaltungskosten braucht es fiir den SGB griffigere Massnahmen. Lebensversiche-
rungsgesellschaften, aber auch andere Varsorgesinrichtungen, verlangen bei der Verwaltung der
Rentenanspriche teilweise Gberrissene jdhrliche Verwaltungsgebihren von bis zu 1000 Fr. pro
ausbezahlte Rente. Damit wird ein verwerflicher ,Rentenschacher” betrieben, den es zu unter-
binden gilt. Eine Begrenzung der Gebiihren fir die Verwaltung ven Rentenansprichen auf 300
Fr. pro Jahr kénnte diese Missstdnde einfach beheben.

Wir gehen davon aus, dass diese Anpassungen wie auch die Vorschldge zur Verbesserung der
Transparenz liber eine Anderung der Aufsichtsverordnung vollzogen werden kénnen und daher
vom Bundesrat rasch beschlossen werden missen.

Der SGB weist seit langerer Zeit auf das krasse Missverhéltnis zwischen Risikoprémien und Risi-
koleistungen im Geschéft der beruflichen Vorsorge der Versicherungsgeselischaften hin. Wir be-
griissen es daher, dass der heutige - von der FINMA leider nicht Uberprifte - Missbrauchstatbe-
stand in Art. 38 VAG prazisiert wird. Die vorgeschlagene definierte Obergrenze, oberhalb derer
Pramien von der FINMA nicht mehr genehmigt werden dirden, erachten wir aber mit 100% der
aufarund der Schadenstatistik zu erwartenden Schiaden als zu hoch. Nachdem auch der Stéande-
rat den Handlungsbedarf bei der Pramienfestlequng anerkannt hat', erwarten wir, dass der Bun-
desrat die Gesetzesanpassungen bei den Risikoprdmien unabhingig vom Verlauf des vorliegen-
den Reformpakets weiterverfolgt.

Aus Sicht der BVG-Versicherten ist die Funktion der Uberschussfonds der Lebensversicherungs-
gesellschaften nicht verstindlich und nicht vermittelbar. Dass die Lebensversicherer die Uber-
schusse, die sich etwa aus uberhdhten Pramien oder guien Zinseririgen ergeben, als eigenes
Solvenzkapital anrechnen durfen, stellt einen ungerechtfertigten Marktvorteil fir die Versiche-
rungsunternehmen dar. Das Anlagerisiko sollten die Versicherungsgesellschaften im Vollversi-
cherungsmodell alleine tragen und nicht indirekt die Versicherten mittels Anrechnung des Uber-
schussfonds an das Sclvenzkapital. Wir kdnnen daher der Anrechnung als Solvenzkapital nicht
zustimmen. Die Mittel aus dem Uberschussfonds stammen in erster Linie aus iiberhéhten Pra-
mien, sie sind einzig den Versicherten zuzurechnen. Des Weiteren ist auch die andere Funktion
des Uberschussfonds, die Glattung der Uberschusszuteilung tber die Zeit, alles andere als ver-
standlich. Letztlich dient der Uberschussfonds als Marketinginstrument fiir die Lebensversiche-
rungsgesellschaften. Sie erhalten damit Spielraum bei der Pramienfestlegung, indem sie den
Vorsorgewerken bei Uberhdhten Pramien Ausschittungen aus dem Uberschussfonds in Aussicht

Vi, Matien Egerszegi-Obrist Christing, Faire Risikopramien in der baruflichen Vorsorga (13.3894)



ste e . Zude ‘st die Ausschiftung de erwirtschafieten Uberschusse bei e nem Wechse der
Vorso gee n ichtung erst n den Fo gejah en k ebe nd. Das Aufspa en von erwirtschaftete Uber-
schussen st furene Sozaversc e ung syse remd Wrforder deshab dass dese Bilanzpo
s tion abgeschafft wird.

Festlegung Mindestzinssatz

Der SGB unt rstutzt den Vorsch g den M nde iz nssatz kunftig ruckwirkend festzulegen Damit
wurde der Mindestz ns sta ker de effekt v erfolgten Rend teentwicklung entsprechen als des
heute der Fall st.

Paritatische Verwaltung der Vorsorgee icht gen

Der SGB begrusst die Vorschldge e partét sche Varwaltung in Sammel und Gemeinschafts
e nr chtungen zu starken.

Wahrend n den autono en orsorgeeinr cht ngen von e ne funkt omerenden und tragféh gen
Soz alpartnerschaft ausgegangen werden arf, st d e partatische Verwaltung insbesondere in
den Sammel nrchtungen er Lebensversicherungsgese schafte immer noch eine Al bilbung.
T otz den Ve besserungen seit der . BYG ewvis'on we den d'e Wahlen mmer noch du ch die
Vers cherungstridger gelenkt, FOr de  SGB muss de Wah vorgang genauer defin ert we den. Dies
auch unter dem Aspekt, dass samt che BVG Versicherlen diese ben Mitw rkungsrechte erha ten
sollten unabhangig der Rec tsform ih er Vorso gesinrichtung. Um die Mitwirkungs echte zu
starken, erachten w r die Még chkeit Kand daten sten vorzuschlagen und L stenwahlen du chzu
fuhren als e n gutes Instrument

Die par tatische Verwaltung der berufiche Vo orge ebt jedoch von einem soz alpaniners  aftli
chen Austausch auf gleicher Augenhohe. So ange aber die Arbeitnehmaervertreter im St ftungsrat
einer Pens onskasse befUrchten mussen, dass die Tatigkeit im Stiftungsrat zu e ner Kundigung
ihres Arbeitsverha tnisses fuh en konnte, h nkt auch die paritatische Verwaltung. Fir den SGB ist
es dahernot g, dass derK n gu gssc  tz fur gewahlte Stiftungsratsm tglieder ausgebaut w d.

Weitere Anpassungen in der beruf ichen Vorsorge

Der SGB unterstltzt de Vorsc ag, dass Se bstdnd ge ohne Angeste lte mehr Ansch ussmag
lichkeilen an Vorsorgeei chiu gen e alten. Mit de and re we eren A passungen sind wir
abenfalls einverstanden. W unterstitzen beso ders, dass n der beruflichen Vorsorge die Héhe
der Ris kobeitrage (Tod und Inva d tat) e nzig nach ko ekt ven Grundsitzen festgelegt werden
sollen,

4 Vorschlage Finanzierung AHV
Erhdhung der Mehrwertsteuer

Der SGB anerkennt den Bedarf nach e ner Zusatzfinanzerung fu e AHV und erachtet e Er
hohung der Mehrwertsteuer als eine der moglhchen Zusatzfinanzierungen.

Aufgrund der geburtensta ke Jahrgange, d e in den nachsten Jahren in Re te gehen werde st
eine Zusatzf nanzierung ur die AHV fur as nachste Jahrzehnt nétig. abe darf aber die Mehr
wertsteuer nicht die e nzige n Betracht zu z'ehende Zusatzfinanzierung se n.
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Fir einen Leistungsausbau bei der AHV sind auch hdhere Lohnbeitrige an die AHV denkbar.
Wahrend das vorliegende Reformvorhaben in der beruflichen Vorsorge von einer markanten Er-
hdhung der Lohnabziige fur die Rentensicherung ausgeht, verharren die AHV-Lohnbeitrdge auf
einem nun 40-jahrigen Status Quo. In keiner anderen Soziaiversicherung sind die Lohnabzige
Uber eine so lange Zeit nie erhdht geworden wie in der AHV, Auch in der beruflichen Vorsorge ist
die Beitragslast im letzten Jahrzehnt angestiegen, und die Gewichtung der Saulen im 3-Sdulen-
Modell hat sich zugunsten der zweiten Saule veréndert. Lohnbeitragserhdhungen fir dis AHY
durfen nicht zum Tabu werden. Dies wére sozialpolitisch falsch, denn der solidarische Finanzie-
rungsmechanismus der AHV hat wesentlich zu ihrer Stabilitit beigetragen.

Der SGB wiirde als Zusatzfinanzierung der AHV zudem die in Bélde vom Verfassungsgeber zu
beschliessende nationale Steuer auf hohen Erbschaften begrissen. Diese wirde zu beachtlichen
Mehreinnahmen fiir die AHV fihren. Bei der AHV-Finanzierung existieren immer noch Schlupfld-
cher. So kdnnen Selbststéndigerwerbande durch die Ausschittung von Dividenden anstatt eines
Lohnes die AHV-Beitrige massiv reduzieren. Die aktuelle Missbrauchsbekdmpfung ist zu wenig
griffig und muss aus Sicht des SGB verbessert werden.

Zwingende Voraussetzung fiir die Erhohung der Mehrwertsteuer ist, dass die zusétzlichen Mehr-
wertsteuereinnahmen komplett der AMV zur Verfiigung stehen miissen. Eine Verrechnung mit
dem Bundesanteil entsprechend dem Demographie-Prozent der 90er-Jahre lehnen wir ab.

Um den taglichen Konsumbedarf nicht Oberméssig zu verleuern, spricht sich der SGB flr eine
proportionale Erhdhung der Mehrwertsteuer aus.

Die Mehrwertsteuererhdhung erfolgt unter der Bedingung, dass das Frauenrentenalter an jenes
der Manner angepasst wird und sie ist zudem an die Anpassungen bei den Witwenleistungen
geknupft. Wir lehnen eine solche Koppelung der Reformvorschldge wie auch eine allfillige Ver-
knipfung eines weiteren Erhdhungsschrittes an eine generelle Erhéhung des Rentenalters ab.

Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV
Der SGB lehnt die vorgeschlagene Neuordnung entschieden ab.

Die Teilentflechtung des Bundesbeitrages wiirde die AHV in finanzielle Bedréngnis bringen,
Dadurch wére das Leistungsniveau der AHV nicht mehr gesichert. Dies stunde im Widarspruch
zur Zielvorgabe dieses Reformvorhabens, némlich der Erhaltung des Leistungsniveaus der Al-
tersvorsorge. Die Folge wéren Leistungsverschlechterungen oder die Erhebung von zusétzlichen
Mitteln flr die AHV, etwa durch hdhere Lohnbeitrdge oder héhere Mehrweristeuern. Die Teilent-
flachtung ist daher im Kontext der aktuell vorgeschlagenen Mehrwertsteuererhéhung erst recht
gin Affront.

Der Bund |8st sich mit der Neucrdnung weitgehend von seiner bisherigen Verpflichtung, das
Ausgabenwachstum der AHV mitzutragen. Dies, obschon die Griinde fir die Beteiligung der of-
fentlichen Hand an der Finanziserung der AHV heute immer noch vorhanden sind. Der Bundesbei-
trag soll zur Entlastung von finanziell schlechter gesteliten Bevitkerungsschichten beitragen. Zu-
dem sorgt die AHV fiir eine soziale und wirtschaftliche Stabilitdt im Land, was wiederum die Fi-
nanzierung durch die &ffentliche Hand rechtfertigt. Die steigende Lebenserwartung ist zudem
charakteristisch fir einen modernen, entwickelten Staat mit starker Wirtschaftsleistung. Dass sich
der Staat daher massgeblich an diesem sozialen Fortschritt finanziell beteiligt, ist opportun.



In erventionsmechanismus
Der SGB Iehnt den vorgeschlage en nterventionsmechanismus entsc ieden ab.

Die automat schen Mass a men des interve tonsmechanismus setzen kar auf de Ssterung
der Rentenanpassung. Laut de Erlauteru gen zu Art. 113 AHVG ist die S stierung de Renten-
anpassung die ersie automat sche Massnahme. D e Beitragserhdhung ist hingegen akzessor sch
zur Rentenanpassung und darf nur dem Umfang der Einsparung entsprechen, die sich wegen
der Sistierung ergibt Der Bundesrat kann a so ncht zuerst d e Beitrage erhdhen und dann im
Fo ge ahr d e Anpassung aussetze

Dam t ist der nterventio smechanismus e n klarer Angriff auf die automat sche Anpassung der
AHV Rente an die Pes und oh entwckung gemidss dem AHV-Misch ndex. Angesichts des
fehlenden gesetzlichen Anspruchs auf eine Teuerungsanpassung der Renten der beruflichen
Vorsorge ist der AHV Mischindex der e nzige Garant, dass das Rentene kommen mit den Le-

enskosten einigermassen Schritt  alt Der vorgesch agene Interventionsmechanismus steht da-
her m W derspruch zum Ze der Reform, das Leistungsniveau der Altersvorsorge zu erhalten.
Denn mit dem Intervent onsmechan smus ist eine Rentenentwertung vorprogrammiert.

n erventionsmechanismen, d e automat sche Massnahmen entha ten, lehnt der SGB ab Solche
techno ratischen Regulierungen missachten d e demokratischen Milwirkungs echte des Stimm
volks bei der Ausgestaltung der soz a en Sicherhe t. Zudem stehen sie im Konf kt mit dem eis
tungsz el der Bundes erfassu  im Bere ch der A tersvorsorge und mit dem verfassungsrecht ich
vorgesehenen Anspruch auf e e period sche Anpassung der AHV Renten.

Neuregelung der Hinterlassenenle stungen

Der SGB erachtet es als rchiig, dass Hint rlassene eistungen kunftg stirker an die Betreu
ungs flichten geknipft werden sollen.

Angesichts der gewandeten Fam ien nd Ro enmode e und den vorgeschage en Uber
ga gsmassnahmen ist es fur den SGB a gemessen dass k nftig fu verwitwete Ehefrauen, die
n'e eigens Kinder hatten, der Ansp uch auf eine H nterlassenen e stung wegfa enso . A chde
Neuordnung beziiglich Héhe der H nterlasse enle stungen, m Sinne e ner Redukton der Wt
wenleistungen und einer g etchzeit gen Erhohung der Waisenrente, ersche nt uns als angem s
sen.

Es arf jedoch nicht ubersehen werden, dass die Aufhebung des Re tenanspruches fur k nder
lose Witwen auch zu prekdren finanz e len S'tuat onen fuhren kann Dies st der Fa we die
verwitwete Ehelrau keiner oder nur einer s hr ger ngen Erwerbstdt gkeit nachgeht welse e t
weder erst seit Kurzem aus dem Ausland zugezagen ist, den verstorbenen Eheman oder ande e
Angehérige gepflegt hat oder weil sie ges dh itiche P ob eme hat. Um so che Héanefalle abzu-
federn, braucht es Lésungen, d e nicht e nz g bei der Soz alh fe zu suchen s nd Der SGB fo dert
deshalb, dass fir kinderlose Wtwe de Anspr ch auf E ga zungsle stu gen zur AHV we te be
stehen so

N cht einverstanden sind wir aber m{ dem Vorschlag, dass verwitwete Ehefrauen, deren Kinder
n'cht mehr waisenrentenberecht gt s nd, den Anspr ch auf e ne Witwenrente ve lieren sollen.
Frauen, deren Kinder erwachsen snd, kon e ncht as ki der os betrachtet werden. Denn die
Erwerbseinbussen, die u ch die K nde betreuu g e tstehen beiben auch bei erwachsenen
Kin e n bestehen. Zudem wurde der Vorsc ag i seiner Umsetzung zu stosse den Situationen
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fOhren: So wirde etwa eine Witwe, deren 20-jghrige Tochter studiert, eine unbeiristete Witwen-
rente erhalten, wahrend eine Witwe, deren 20+ihrige Tochter eine Berufslehre absolviert hat und
nun arbeitet, keinen Anspruch auf eine Rente hétte.

Wir gehen davon aus, dass die Vorschldge zur Neuregelung der Hinterlassenenlgistungen den
Verwitwetenzuschlag (Art. 35bis AHVG) nicht tangieren. Diese Hinterlassenenlsistung hat eine
hohe sozialpolitische Bedeutung und darf in keiner Weise in Frage gestellt werden.

Beitragsanpassungen bei Selbstdndigerwerbenden

Der SGB ist mit der vorgeschlagenen Angleichung des Beitragssatzes fir Selbstédndigerwerben-
de von 7,8 auf 8,4% einverstanden, sofern die sinkende Beitragsskala beibehalten wird.

Angesichts der geltenden gleichen Beitragsséatze in der IV und EC macht es Sinn, dass auch in
der AHV {ir unselbsténdig wie auch fiir selbstéandig Erwerbstétige die gleichen Beitragssatze gel-
ten sollen, Die AHV-Rente ist insbesondere fur die Selbstandigerwerbenden mit bescheidenen
Einkinften der wichtigste Pfeiler ihrer Altersvorsorge, den es klnftig zu starken gilt. Eine Bei-
tragserhdhung ist fiir den SGB daher ein Bekenntnis fiir eine Starkung der AHV,

Die sinkende Beitragsskala muss jedoch beibehalten werden. Selbsténdigerwerbende haben
haufig ein prekdres Erwerbsleben mit einem geringen Einkommen. Oftmals erfolgt die selbstan-
dige Erwerbstéitigkeit auch nicht aus freiwilligen Grinden, sondern mangels Moglichkeiten einer
Festanstellung als Arbeitnehmer. Diese Verdrangung in die Selbstéandigkeit greift in vielen Bran-
chen, etwa im Journalismus, im Kulturbereich, aber auch im Transporiwesen, stark um sich. Eing
sinkende Beitragsskala bei der AHV federt den bei selbsténdiger Erwerbsarbeit entstandenen
Verlust an sozialer Sicherheit ab und darf deshalb nicht aufgehoben werden.

Der SGB untersiitzt des Weiteren den Vorschlag, dass Einkdufe in die Pensionskassen nicht
mehr im gleichen Ausmass wie heute vom massgebenden Einkommen fur die AHV-
Beitragsberechnung abgezogen werden konnen. Denn damit konnten sehr gut verdienende
Selbstandigerwerbende ihre AHV-Beitrdge ungebiihrlich optimieren.

Wir danken fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

c
Paul Rechsteiner Doris Bianchi
Prasident Geschéaftsfihrende Sekretérin

123 DB/ja
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3003 Bern
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Berne, le 27 mars 2014

Consultation sur la réforme « Prévoyance vieillesse 2020 » (le texte allemand fait foi)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous inviter a participer a cette procédure de consultation. Nous avons
structuré notre prise de position en 4 sections. Nous prendrons position dans I'introduction sur la
situation en matiere de rentes en Suisse, la nécessité d’une réforme de la prévoyance vieillesse
ainsi que la méthode utilisée dans le projet de réforme. Dans la deuxieme partie, nous nous ex-
primerons au sujet des propositions concernant 'age de la retraite. La troisieme partie traitera de
la prévoyance professionnelle et la quatrieme, des propositions de financement de I’AVS.

1 Remarques liminaires

L’Union syndicale suisse (USS) soutient I'approche choisie pour cette réforme, c’est-a-dire le fait
de prendre la prévoyance vieillesse comme un régime global et de considérer les mesures envi-
sagees dans le contexte des différents piliers. Cette vision d’ensemble correspond a I'optique
des actuels et futurs retraité(e)s globalement intéressés a toucher une bonne rente de vieillesse
et qui, concernant les 1er et 2e piliers, veulent pouvoir planifier leur retraite de maniére sUre.
L'USS rejette le découpage du projet en paquets échelonnés dans le temps ou paralleles. La por-
tée des questions posées n’autorise par le recours a une tactique du salami, soit plusieurs ré-
formes séparées.

Nous estimons aussi que les objectifs donnés a la réforme sont bons. Mais les mesures propo-
sées sont souvent en conflit avec eux. Notamment, nombre de mesures proposées ignorent celui
du maintien du niveau des prestations de la prévoyance vieillesse. Si un financement additionnel
est proposé pour I'AVS par le biais de la TVA, il est lié¢ a des baisses de prestations des futurs re-
traité(e)s, qui se chiffreront par milliards. De plus, le mécanisme d’intervention et la redéfinition du
financement de cette assurance par la Confédération menacent le niveau des rentes AVS. Dans
la prévoyance professionnelle aussi, une dégradation des rentes menace a cause de la baisse
envisagée du taux de conversion minimal. Si le Conseil fédéral propose, pour compenser cette
baisse, de renforcer la capitalisation dans le 2e pilier, les cotisations salariales supplémentaires
nécessaires seraient une lourde charge, surtout pour les travailleurs et travailleuses qui touchent
des bas salaires et elles diminueraient de toute fagon excessivement leurs revenus déja bas.
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Nous regrettons que la prolongation de I'espérance de vie soit surtout traitée par « Prévoyance
vieillesse 2020 » comme une menace. Cette fagon de voir les choses crée des peurs inutiles et
affaiblit la cohésion entre les générations. Qu’aujourd’hui, des personnes en age de prendre leur
retraite puissent jouir d’'une perspective de vie plus longue que pendant les décennies passées,
c’est la le grand acquis d’un Etat moderne et trés développé. Et il faut le mettre en valeur. Les
besoins financiers qui en découlent ne doivent pas étre encore plus individualisés, mais répartis
solidairement entre toutes les catégories d’age et de revenu.

Avec son modele des trois piliers, la Suisse possede un systéme de prévoyance vieillesse stable.
Mais un modeéle qui reste minoritaire. En effet, moins de la moitié des retraité(e)s bénéficient des
prestations des trois piliers. Pour les personnes a bas ou moyens revenus, principalement pour
les femmes, I'AVS est le principal pilier, car leur revenu percu sous forme de rentes est en pre-
mier lieu constitué par la rente de vieillesse de I’AVS. Parallélement, celle-ci ne permet pas a elle
seule de couvrir les besoins vitaux des retraité(e)s. Par rapport a I'évolution des salaires, elle a
perdu de la valeur ces derniéres décennies. Son adaptation bisannuelle sur la base de l'indice
mixte ne correspond pas a I'évolution effective des salaires. Les bénéficiaires d’'une rente du 2e
pilier en plus de la rente AVS, s’ils ont touché a I'époque un salaire bas ou moyen, disposent d’un
revenu qui n’atteint souvent pas I'objectif de prestations fixé par la Constitution fédérale (art. 113
al. 2 Cst). Le taux de remplacement de 60 % reconnu par le Conseil fédéral est trop bas pour un
revenu mensuel allant jusqu’a 7 000 francs. C’est pourquoi 'USS a demandé, a son congres de
2010, qu’il soit de 80 % pour les revenus jusqu’a 5 000 francs et de 70 % pour ceux jusqu’a 7
000 francs. Les assuré(e)s du 2e pilier et les bénéficiaires de rentes sont confrontés a une baisse
de leurs rentes, a une hausse de leurs cotisations et a I'absence d’adaptations de leurs rentes.
Pour améliorer le revenu des travailleurs et travailleuses percu sous forme de rentes et renforcer
le poids de I’AVS dans la future prévoyance vieillesse, 'USS a, dans le cadre d’une vaste alliance,
déposé en décembre 2013 a la Chancellerie fédérale linitiative populaire AVSplus. C’est pour-
quoi elle estime que la réforme de la prévoyance vieillesse doit prévoir une amélioration des
rentes de 'AVS et un renforcement de la pondération de cette derniere.

2 Propositions concernant I’age de la retraite

Pour planifier sa vie, I'age de la retraite est un élément clé. Ces dernieres années, ce moment a
fait 'objet d’'une individualisation plus poussée. Cette derniére ne reléve cependant pas toujours
d’une décision propre, car, malheureusement, le passage a la retraite apparait encore dans de
nombreux cas comme l'issue d'une activité lucrative offrant des conditions de travail insatisfai-
santes. Souvent, les travailleurs et travailleuses agés sont confrontés a des conditions de travail
pathogenes. L’important taux d’individualisation des plus de 60 ans le prouve clairement. En
outre, qui perd son emploi a 50 ans et plus n’en trouvera un autre que tres difficilement. Le cho-
mage de longue durée est beaucoup plus répandu chez les personnes adgées que chez les
jeunes. Les problémes rencontrés par les travailleurs et travailleuses agés sur le marché du travail
sont en outre aggravés par la faible protection contre le licenciement qu’offre le droit suisse du
travail, par exemple dans le cas d’une longue maladie.

L'USS estime par conséquent que tout relevement de I'actuel &ge ordinaire de la retraite de 64 et
65 ans est une mesure erronée qui aggraverait les problemes rencontrés sur le marché du travail
par les travailleurs et travailleuses agées.



Relévement de 64 a 65 ans de I’Age de la retraite des femmes

L'USS rejette le relevement proposé de I'age de la retraite des femmes. Cette mesure constitue
une dégradation cruciale des prestations de 1,1 milliard de francs imposée uniquement aux
femmes. Cela, alors que les rentes de ces derniéres restent nettement inférieures a celles des
hommes. A cause de la discrimination salariale qui perdure & leur encontre et les désavantages
gu’elles subissent dans leur carriere professionnelle en raison de leurs obligations familiales, les
femmes doivent en effet s’attendre a toucher des rentes du 2e pilier bien plus petites que celles
des hommes. Au lieu d’'un relevement de leur age de la retraite, les femmes ont besoin de me-
sures qui améliorent leurs rentes. L’initiative AVSplus prend précisément pour cible ces rentes in-
suffisantes touchées par les femmes et les augmentera.

En outre, les travailleuses agées sont encore moins demandées sur le marché de I'emploi que
leurs collegues masculins 4gés. Seuls 40 % des femmes exercent encore une activité lucrative
apres 60 ans. En ce qui concerne les femmes, le marché suisse de 'emploi n’a donc pas encore
relevé le défi d’occuper une part aussi importante que possible de personnes jusqu’a I'age ordi-
naire de la retraite. Pour I'USS, I'age de la retraite différent pour les femme et hommes compense
efficacement la charge supplémentaire qui revient souvent aux femmes de plus de 55 ans. En ef-
fet, pendant cette phase de leur vie, nombre d’entre elles sont en méme temps méres, grands-
meéres et filles. Elles sont donc fortement impliquées dans I'éducation et la prise en charge des
petits-enfants, ainsi que I'assistance a des parents agés. Le droit de toucher une rente de vieil-
lesse complete deés 64 ans représente un vrai allégement de leur charge pour beaucoup de
celles qui se trouvent dans cette situation.

Introduction de ’'aAge de référence de 65 ans

L'USS rejette la nouvelle conception proposée de I'age de la retraite et demande que I'on conti-
nue par conséquent a se baser sur I'age ordinaire de la retraite de 64 et 65 ans.

L'age ordinaire de la retraite de 64 et 65 ans est un moment fiable, qui permet de planifier clai-
rement le passage de la vie professionnelle a la retraite. Nous craignons qu’avec l'introduction
d’un age de référence, on ne perde cette sécurité de planification. Il ne serait ainsi plus possible
de calculer 'age auquel prendraient fin les rapports de travail. Ceux-ci ne seraient plus dissous
lorsque I'age ordinaire de la retraite serait atteint, mais devraient se terminer plus souvent
gu’aujourd’hui sur un licenciement. Les travailleurs et travailleuses agés devraient bien plus sou-
vent s’attendre a étre licenciés une fois 'age minimal de la retraite de 62 ans atteint. Cela renfor-
cerait la discrimination fondée sur 'age déja rencontrée aujourd’hui. De fait, 'dge de référence
de 65 ans pourrait augmenter dans la fenétre de retraite de 62 a 70 ans. En particulier les per-
sonnes qui touchent des salaires modestes ou qui ont des lacunes de cotisations seraient encou-
ragées a travailler plus longtemps parce qu’en conservant aprés 65 ans une activité formatrice de
rente, on pourrait ameéliorer ses rentes de vieillesse. Ainsi, celles-ci pourraient étre maintenues a
I'avenir a un bas niveau en raison des possibilités existantes de les augmenter. Avec I'age de ré-
férence, la pression a la baisse des futures rentes de vieillesse s’accentuerait.

Nous saluons la possibilité de ne percevoir qu’une partie de la rente de vieillesse. C’est une inno-
vation qui favorisera les modeéles de travail a temps partiel pendant la vieillesse. Nous ne voyons
pas I'utilité d’une flexibilisation vers le haut. La possibilité de poursuivre son activité une fois a la
retraite existe déja aujourd’hui.



On a des doutes quant a la capacité du marché de travail d’offrir la flexibilité nécessaire aux diffé-
rents modeles de travail. Les salarié(e)s peu qualifiés qui touchent un bas revenu devraient no-
tamment peu profiter de ces adaptations. Tant que les gens n'auront pas droit, par exemple, au
taux d’occupation souhaité par eux ou a une durée de cotisation compléte, la flexibilisation de
'age de la retraite dépendra d’abord des besoins de I'employeur et sera donc unilatérale.

Les propositions de flexibilisation créeront beaucoup de possibilités d’aménager individuellement
son age de la retraite. La planification de I'entrée en retraite en deviendra plus complexe
gu’aujourd’hui, ce qui induira un grand besoin de conseils. L'éventuelle réalisation des proposi-
tions faites par la réforme devra donc étre accompagnée d’'une campagne d’information.

Perception anticipée de I’AVS pour les personnes a bas et moyens revenus

L'USS salue I'application de taux de réduction de la rente inférieurs aux travailleurs et travail-
leuses qui ont une longue biographie professionnelle et un bas revenu, en cas de retraite antici-
pée. Le modéle proposé est cependant trés restrictif et, de ce fait, insuffisant. Contrairement a ce
que mentionne le rapport explicatif, les personnes a moyens revenus ne feront absolument pas
partie du cercle des bénéficiaires de cette mesure, car le revenu maximal de 49 140 francs mis
pour condition se situe clairement dans le segment des bas salaires. C’est pourquoi nous de-
mandons que ce revenu maximal soit de 4,5 fois la rente AVS minimale annuelle, c’est-a-dire de
63 180 francs. Méme si ce sont surtout des femmes qui profiteront du modele de retraite antici-
pée proposé par la réforme, 'USS ne voit pas la une mesure qui atténuerait les effets du reléve-
ment de I'age de la retraite des femmes, servant ainsi a le Iégitimer.

Relévement de I’age minimal donnant droit aux prestations de vieillesse de la pré-
voyance professionnelle

L'USS est favorable au maintien de 'age minimal de 58 ans et refuse que I'on limite les possibili-
tés de retraite anticipée. Pour les groupes professionnels dont les conditions de travail sont pé-
nibles, il est important de pouvoir prendre une retraite anticipée afin de compenser les con-
traintes physiques et psychiques supportées pendant I'exercice de la profession.

La retraite anticipée doit aussi étre aménagée avec des solutions de branche financées collecti-
vement. Pour I'USS, il faut que les branches ou les contraintes pour la santé sont lourdes appli-
quent des modeles de retraite anticipée flexibles basés sur un financement collectif. La retraite
anticipée appliquée depuis maintenant dix ans dans la construction (FAR) prouve clairement que
les partenaires sociaux peuvent trouver des solutions solides qui fonctionnent bien. C’est pour-
quoi nous sommes favorables a la consolidation proposée du cadre juridique des fondations
prévues par des conventions collectives de travail, qui ont la retraite anticipée pour but. Mais, se-
lon I'USS, d’autres améliorations du cadre juridique s’imposent. Ainsi, il faudrait garantir que,
pour les fondations destinées a la retraite anticipée, I'échange de données avec les caisses de
compensation de I'AVS soit possible. L’article 87 de la LPP devrait étre complété en cela que le
Conseil fédéral puisse prévoir I’entraide administrative pour d’autres institutions de prévoyance.

Mesures pour les chdémeurs et chdmeuses agés a I’age de la retraite

L'USS est contente de voir que la prévoyance professionnelle des chémeurs et chdémeuses
agées a I'age de la retraite va étre améliorée. Ce faisant, le Conseil fédéral s’attaque enfin a une
situation choquante. En effet, la personne qui perd son emploi juste avant sa retraite rencontre
non seulement plus de difficulté pour trouver un nouvel emploi, mais risque aussi de perdre



beaucoup d’argent de sa prévoyance vieillesse. Les mesures proposées sont toutefois tres ti-
mides et ne devraient souvent pas étre une option a cause de leur colt élevé pour les personnes
concernées. Il faut garantir que I'extension de I'assurance facultative et le versement des avoirs
de libre passage sous forme de rente se rapporte aussi aux prestations surobligatoires. En cas de
perte de 'emploi a partir de 60 ans et de chdbmage consécuitif, il faudrait en outre introduire le
maintien obligatoire de la prévoyance par I'institution de prévoyance du dernier employeur.

3 Adaptations dans la prévoyance professionnelle
Baisse du taux de conversion minimal
L’'USS rejette la baisse proposée du taux de conversion minimal a 6 %.

Le taux de conversion minimal est 'un des parameétres auxquels I'objectif de prestations de la
prévoyance vieillesse doit satisfaire. Sa fixation ne doit donc pas s’orienter uniquement sur des
données actuarielles, mais étre mise en rapport avec le but selon lequel la rente du 2e pilier doit,
avec celle de I'AVS, permettre de maintenir pendant la retraite de maniére appropriée le niveau
de vie antérieur. C’est la aussi la raison pour laquelle le taux de conversion minimal doit étre réglé
au niveau de la loi. L’'USS refuse strictement son éventuelle fixation par le Conseil fédéral.

Grace aux parametres donnés aux prestations, la prévoyance professionnelle obligatoire pré-
sente, aussi dans le cas des plans de prévoyance en primauté des cotisations, des éléments de
primauté des prestations. Pour les revenus soumis a la prévoyance professionnelle obligatoire, il
n'y a aucune marge de manceuvre pour des rentes moindres impliquant un taux de conversion
minimal inférieur. Sinon, I'objectif de prestations de la Constitution fédérale, pas encore atteint
aujourd’hui, serait encore moins respecté.

Le taux de conversion minimal sert a calculer le montant de la future rente. L'USS juge inaccep-
table que des questions aussi importantes que le futur niveau des rentes soient encore décidées
sur la base de données rudimentaires. Le Conseil fédéral estime que les perspectives de rende-
ment dans le 2e pilier seront a moyen terme de 3,5 a 4 %, ce qui justifierait la baisse de 6,8 a 6 %
du taux de conversion minimal. Ces perspectives reposent sur une justification vraiment maigre,
qui occupe une page du rapport plus un graphique (p. 32). Seule est évaluée la tendance de
I'indice Pictet LPP 93 pour la période, choisie au hasard, de 1988 a 2013. La méthode appliquée
par le Conseil fédéral permet de tout prouver, car le résultat dépend beaucoup de la période qui
sert a évaluer la tendance. Selon la période choisie, on obtient des rendements constants de plus
de 5 % (1929-2013) ou méme une tendance a la hausse (a partir de 2011). Tant que I'on n’aura
pas analysé sérieusement les perspectives de rendement, on ne pourra rien décider en matiere
de taux de conversion minimal. Malheureusement, la base de données concernant la future es-
pérance de vie des assuré(e)s des institutions de la prévoyance professionnelle obligatoire est
également lacunaire. L’'USS salue donc la proposition (art. 97 avant-projet de LPP) qu’une base
légale soit créée, que I'Office fédéral de la statistique puisse mettre au point des bases actua-
rielles et que ces derniéres soient ensuite mises a la disposition des institutions de prévoyance.

On ne sait pas non plus quelles institutions de prévoyance et combien d’assuré(e)s seraient di-
rectement concernés par une baisse du taux de conversion minimal. Or, c’est important, d’'une
part, parce que I'on pourrait alors estimer avec plus de précision les effets de cette mesure et, de
lautre, parce que si I'on avait des informations plus détaillées sur les institutions de prévoyance
concernées, on pourrait étudier des mesures spécifiques, comme le versement a ces institutions
de subsides financés par répartition. Nous supposons que la Fondation de l'institution supplétive



LPP, les caisses de pensions des petites entreprises, de la branche de I'hétellerie-restauration,
ainsi que les institutions collectives des compagnies d’assurance-vie ne pratiqueraient que la
prévoyance professionnelle obligatoire et seraient donc touchées par la baisse de ce taux.

Ces institutions de la prévoyance professionnelle obligatoire offrent une image contrastée. Mais
on n’y rencontre pas de probleme de financement dramatique di au maintien du taux de conver-
sion minimal de 6,8 %. Les caisses concernées ont souvent trop peu de rentes de vieillesse a
verser parce que leurs assuré(e)s agés cherchent a changer de branche ou a cause du chémage.
La part des rentiers et rentieres devraient donc y étre faible. C’est particulierement le cas dans
I'hotellerie-restauration. En outre, I'espérance de vie est beaucoup plus courte dans les branches
concernées. Les compagnies d’assurance-vie ont déja compensé, pour leurs solutions
d’assurance complete, leurs actuelles pertes dues a la conversion des rentes. En 2012, la FINMA
(Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers) a autorisé des provisions d’'un montant
de presque 700 millions de francs pour les futures pertes dues au taux de conversion. Pour les
rentes de vieillesse courantes, la couverture du risque de longévité a été renforcée de plus de 1,1
milliard. Pour 2013, de nouvelles provisions sont prévues, si bien que le taux de conversion de
6,8 % pour les nouveaux retraité(e)s est largement financé.

Aujourd’hui, les caisses enveloppantes pratiquent un taux de conversion moyen de 6,4 %. La
baisse du taux de conversion minimal leur donnerait une plus grande marge de manceuvre pour
baisser leur propre taux. La conséquence en serait que le niveau des prestations de I'ensemble
de la prévoyance professionnelle aurait tendance a diminuer.

Redéfinition de la déduction de coordination

L'USS reconnait qu’il y a lieu de redéfinir la coordination entre les prestations de I'AVS et celles
du 2e pilier, mais elle regrette que, précisément en ce qui concerne la redéfinition de la déduc-
tion de coordination qui exige une prise en considération commune des prestations de I'AVS et
du 2e pilier, celles-ci sont définies sans tenir compte de celles-la. Vu la méthodologie appliquée
dans le projet de réforme, on se serait attendu a une prise en considération commune. Pour les
bénéficiaires de rentes dont le revenu a été de bas a moyen, le taux de remplacement de 60 %
(montant de la rente en pourcentage du revenu de I'activité professionnelle) ne permet pas de
maintenir son niveau de vie antérieur. Les rentes AVS sont en outre beaucoup trop basses pour
qu’il soit possible de vivre décemment d’elles seules. Grace au financement solidaire de 'AVS,
les personnes a bas et moyen revenu bénéficient d'un rapport cotisation-rente nettement meilleur
dans I'AVS que dans le 2e pilier. La part trop faible de I'AVS au taux de remplacement ne peut
ainsi pas étre compensée par une part plus importante du 2e pilier. En effet, la charge que repré-
senterait le financement de cette compensation serait trop lourde pour les personnes qui tou-
chent des petits salaires. Pour 'USS, une redéfinition adéquate de la coordination entre rentes
AVS et rentes du 2e pilier doit donc passer par un relevement de la rente AVS. Celle-ci doit re-
présenter une part plus grande qu’aujourd’hui du taux de remplacement.

Partant, 'USS estime que la déduction de coordination variable proposée est une mesure juste
pour améliorer la sécurité sociale des personnes qui travaillent a temps partiel. Une déduction de
coordination variable correspond mieux a la réalité du monde du travail que I'actuelle réglemen-
tation. De fait, I'actuelle déduction de coordination désavantage le travail a temps partiel ; de
plus, le niveau des rentes des travailleuses et travailleurs qui pratiquent le multisalariat est moins
bon avec elle. Qu’aujourd’hui, seule une petite partie des institutions de prévoyance appliquent la
déduction de coordination fixe selon la LPP montre que des adaptations sont nécessaires. Ainsi,



des parts de salaire actuellement assurées dans le domaine surobligatoire le seraient dans celui
de la prévoyance professionnelle obligatoire.

Cependant, pour compenser rapidement la dégradation des rentes visée par la baisse du taux de
conversion, la mesure proposée, une déduction de coordination correspondant a 25 % du reve-
nu annuel, n’est appropriée qu’a certaines conditions. Les mesures proposées ne déploient leurs
effets que sur une longue durée. Et la charge que représentera la cotisation a laquelle les travail-
leurs et travailleuses a bas salaires devront alors faire face sera disproportionnée par rapport a la
rente a attendue avec un taux de conversion minimal de 6 %. Les cotisations du 2e pilier que de-
vraient payer les salarié(e)s dont le revenu est tres bas - jusqu’a 3 500 francs par mois — double-
raient et pourraient se monter a 170 francs par mois. Pour les revenus jusqu’a 6 000 francs, les
cotisations augmenteraient elles aussi fortement. Ainsi, une vendeuse dont le salaire mensuel est
de 3 600 francs par mois devrait payer pendant 40 ans environ 1 000 francs de plus dans le 2e
pilier pour recevoir une rente de tout juste 870 francs par mois.

Nouvel échelonnement des bonifications de vieillesse

L'USS est d’accord avec le « tassement » des bonifications de vieillesse et la fixation comme au-
jourd’hui a 25 ans de I'age a partir duquel on commence a cotiser. Nous jugeons judicieux de
réduire de quatre a trois le nombre d’échelons, bien qu’il ne sera pas facile d’appliquer cette me-
sure en raison des effets a long terme. En effet, le « tassement » ne doit pas provoquer une
baisse de I'avoir de vieillesse. Mais nous ne sommes pas d’accord avec la hausse des bonifica-
tions de vieillesse destinée a compenser la baisse des rentes envisagée.

Mesures financées par répartition

L'USS estime judicieux que des cotisations supplémentaires soient pergues par répartition pour
financer une meilleure compensation des risques dans la prévoyance professionnelle. Mais un tel
financement par répartition devrait étre aménagé dans I'’AVS, car c’est plus conforme au systeme.

Le systéme de la prévoyance professionnelle connait déja une compensation des charges finan-
cée par répartition en cas de structure d’age défavorable des assuré(e)s d’une institution de pré-
voyance. Le projet de réforme mis en consultation reprend également ce concept pour les me-
sures destinées a la génération transitoire. La nouvelle forme de cotisation proposée pour le fi-
nancement du taux de conversion (art. 17 al. 2 let. g avant-projet de LFLP) est aussi une cotisa-
tion par répartition.

L'USS constate avec satisfaction que le Conseil fédéral reconnait la nécessité d’une garantie des
prestations dans la prévoyance professionnelle obligatoire. La compensation des charges propo-
sée pour les assuré(e)s de plus de 40 ans recele toutefois de nombreux piéges. La chose est
complexe : un compte supplémentaire fictif devra étre maintenu plus de 25 ans. En outre, ce sont
surtout les revenus du secteur supérieur de la prévoyance professionnelle obligatoire qui profite-
raient des mesures proposées. lls recevraient alors beaucoup plus que les bas revenus. D'un
point de vue social, ¢c’est une erreur. On ne sait pas non plus a quel financement auront droit les
revenus qui se trouvent juste au-dessus de la prévoyance obligatoire. De plus, il faudrait garantir
que les rentes en cas de déces et d’'invalidité soient aussi versées sur la base du taux de conver-
sion minimal de 6,8 %.

Définir ce mécanisme de financement comme une mesure destinée a la génération transitoire ne
nous semble pas adéquat. Ici, par analogie a la terminologie du fonds de garantie (art. 56 LPP), il



faudrait au contraire parler de subsides permettant d’atteindre I'objectif de prestations de la pré-
voyance professionnelle obligatoire.

La fixation par la LFLP d’une nouvelle forme de prime afin que I'objectif de prestations soit atteint
doit étre soutenue pour des raisons de transparence. Les institutions de prévoyance concernées
pourraient, en période de taux d’intérét bas, financer ainsi le taux de conversion minimal de ma-
niere plus transparente via des cotisations par répartition. Mais cette nouvelle forme de prime
n'est pas une mesure appropriée pour financer de maniere décentralisée une baisse éventuelle
du taux de conversion minimal. En effet, la communauté de risque serait trop petite, ce qui en-
trainerait une charge importante pour les assuré(e)s de ces institutions de prévoyance. On pour-
rait cependant I'étendre a tout le collectif des assuré(e)s du 2e pilier au sens du nouveau subside
susmentionné.

Abaissement du seuil d’accés

L'USS recommande de considérer I'abaissement du seuil d’acces sous 'angle de la coordination
actuellement insuffisante entre les prestations de I'AVS et celles du 2e pilier. Un reléevement des
rentes AVS résoudrait plus efficacement le probleme des rentes insuffisantes des travailleurs et
travailleuses a tres bas revenu. Le besoin d’abaisser le seuil d’accés perdrait ainsi en importance.

En abaissant a 14 040 francs le seuil d'acces, on améliore, surtout en cas de décés ou
d’invalidité, la couverture sociale des personnes qui travaillent a temps partiel et touchent des sa-
laires tres limités. L’élément positif de cette mesure est aussi que I'on pourra juguler la pratique
qui consiste a choisir sciemment le travail a temps partiel avec des horaires treés courts afin de
tourner la prévoyance professionnelle obligatoire. Du fait de ces abus en matiere de couverture
sociale des revenus les plus bas, I'abaissement du seuil d’acces est nécessaire selon 'USS. Mais
la couverture sociale des personnes qui changent constamment de rapports de travail ou de
mandats, notamment dans le domaine culturel, restera lacunaire méme apres I'abaissement du
seuil d'acceés. Ici, I'USS suggere d’introduire la possibilité de I'assurance facultative dans le 2e pi-
lier.

Mesures d’ordre institutionnel dans la prévoyance professionnelle

L'USS souscrit aux propositions selon lesquelles les compagnies privées d’assurance-vie doivent
aussi accorder plus d’'importance au caractere d’assurance sociale de la prévoyance profession-
nelle. Les mesures prévues seront toutefois trop peu efficaces, elles doivent étre améliorées.

Pour I'USS, il faut que I'actuelle quote-part minimum de 90 % soit relevée. La régulation en vi-
gueur ne correspond pas au caractere d’'une assurance sociale obligatoire. Dans une assurance,
sociale, la maximisation du profit pour les assureurs est quelque chose d’étranger au systeme.
Mis a part la compensation des frais induits et I'indemnisation raisonnable de la prise en charge
des risques, aucun autre profit supplémentaire ne devrait étre fait. C’est pourquoi nous suggé-
rons d’appliquer une quote-part spéciale aux trois processus (d’épargne, de risque et de frais)
prescrits pour le secteur d’activité commerciale de la prévoyance professionnelle. Les colts et
les indemnisations de ces processus sont en effet différents. Dans le processus d’épargne, les
compagnies d’assurance devraient supporter le risque de placement, c’est pourquoi
lindemnisation du risque via une participation au résultat d’exploitation est indiquée. Mais
comme les prescriptions en matiére de solvabilité contraignent les compagnies d’assurance a
une répartition sdre, comportant peu de risques, de leurs placements, les risques de placement
encourus devraient étre trés inférieurs a ce qui est supposé a ce jour. L’'indemnisation des



risques de placement encourus doit donc suivre la stratégie de placement appliquée. Pour la dé-
termination de I'indemnité et, donc, la fixation des quotes-parts minimales, des clarifications ap-
profondies concernant les risques de placement encourus par les compagnies d’assurance se-
raient nécessaires. Un relevement a 92, voire 95 % de la quote-part minimale devrait toutefois se
dessiner. Dans le processus de risque, a part I'indemnisation du risque d’'une évolution défavo-
rable des rentes, aucune autre indemnisation n’est nécessaire en plus des colts. Une quote-part
minimal de 97 % semble raisonnable pour ce processus. Dans le processus de frais, les émolu-
ments administratifs encaissés devraient couvrir les dépenses. La compensation liée aux autres
processus pratiquée jusqu’a maintenant est choquante. Ici, nul besoin d’'une participation des
assureurs, ni au rendement ni au résultat.

Concernant les frais administratifs, 'USS estime qu’il faut prévoir des mesures plus efficaces. Les
compagnies d’assurance-vie, mais aussi d’'autres institutions de prévoyance, demandent parfois
pour leur gestion des rentes, des frais administratifs exagérés pouvant aller jusqu’a 1 000 francs
par rente versée. On assiste ainsi a un « maquignonnage des rentes » condamnable qu’il s’agit de
juguler. Limiter a 300 francs par an les émoluments demandés pour gérer une rente pourrait tout
simplement mettre fin a ces abus.

Nous partons de I'idée que ces adaptations, comme les propositions destinées a améliorer la
transparence en modifiant le régime de la surveillance, pourront se faire et que le Conseil fédéral
prendra rapidement une décision a ce sujet.

Depuis longtemps, 'USS signale la grossiere disproportion existant entre primes de risque et
prestations de risque dans le domaine de la prévoyance professionnelle. C’est pourquoi nous
sommes favorables a ce que la notion d’abus - malheureusement pas vérifiée par la FINMA -
soit précisée a l'article 38 de la loi sur la surveillance des assurances (LSA). Mais nous considé-
rons comme trop élevée la limite supérieure proposée de 100 % des sinistres attendus sur la
base de la statistique des sinistres, au-dela de laquelle les primes ne peuvent plus étre approu-
vées par la FINMA. Le Conseil des Etats ayant reconnu qu’il fallait agir en matiére de fixation des
primes, nous attendons du Conseil fédéral qu’il continue a adapter la loi concernant les primes
de risque indépendamment du déroulement de la présente réforme.

Du point de vue des assuré(e)s du 2e pilier, la fonction du fonds d’excédents des compagnies
d’assurance-vie n'est ni compréhensible ni explicable. Que ces dernieres aient le droit de consi-
dérer que les excédents qu’elles réalisent par exemple au moyen de primes surfaites ou
d’intéréts d’'un bon niveau comme étant du capital de solvabilité propre, représente pour elles un
avantage concurrentiel injustifié. C’est elles qui devraient supporter seules le risque de placement
dans le modele de I'assurance compléte et non pas, indirectement, les assuré(e)s a travers la
comptabilisation du fonds d’excédents comme capital de solvabilité. C’est pour cela que nous ne
pouvons pas accepter cette pratique. L’argent du fonds d’excédents provient en premier lieu de
primes surfaites. Il doit bénéficier exclusivement aux assuré(e)s. En outre, I'autre fonction de ce
fonds, le lissage au fil du temps de la distribution des excédents, est aussi tout sauf compréhen-
sible. Enfin, ce fonds sert d’instrument de marketing pour les compagnies d’assurance. Elles ob-
tiennent par ce biais une marge de manceuvre pour fixer les primes, en cela qu’elles font miroiter
aux institutions de prévoyance que des primes surfaites entraineront des distributions d’argent ti-
ré de ce fonds. De plus, la distribution des excédents réalisés seulement quelques années apres
a un effet punitif en cas de changement d’institution de prévoyance. Economiser des excédents
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est quelque chose d’étranger au systeme des assurances sociales. C’est pourquoi nous exigeons
que ce poste du bilan soit supprimé.

Fixation du taux d’intérét minimal

L’USS soutient la proposition que le taux minimal soit a I'avenir fixé ex post. Ainsi, il dépendrait
plus de I'’évolution des rendements effectivement réalisés que ce n’est le cas aujourd’hui.

Gestion paritaire des institutions de prévoyance
L'USS salue la proposition de renforcer la gestion paritaire des institutions collectives communes.

Alors que I'on peut partir de 'idée que le partenariat social est solide et fonctionne bien dans les
institutions autonomes de prévoyance, la gestion paritaire en particulier des institutions collec-
tives des compagnies d’assurance-vie relevent toujours du simple alibi. Malgré les améliorations
apportées depuis la 1ere révision de la LPP, les élections sont toujours « aiguillées » par les assu-
reurs. Pour 'USS, le processus électoral doit étre défini avec plus de précision. Cela, en tenant
également compte de I'aspect selon lequel 'ensemble des assuré(e)s du 2e pilier devraient avoir
les mémes droits de participation, quelle que soit la forme juridique de leur institution de pré-
voyance. Nous estimons que la possibilité de présenter des listes de candidat(e)s et d’organiser
des élections avec des listes sont un bon instrument pour renforcer les droits de participation.

La gestion paritaire de la prévoyance professionnelle se nourrit toutefois d’'un échange entre par-
tenaires sociaux traitant d’égal a égal. Mais tant que les représentant(e)s du personnel dans le
conseil de fondation d’une caisse de pensions devront craindre que leur activité au sein de ce
conseil n'entraine leur licenciement, la gestion paritaire restera bancale. C’est pourquoi il faut
pour 'USS que la protection contre le licenciement des membres élus de conseils de fondation
soit étoffée.

Autres adaptations dans la prévoyance professionnelle

L'USS soutient la proposition d'octroyer aux indépendant(e)s sans employé(e) un plus grand
nombre de possibilités de s’affilier a une institution de prévoyance. Nous sommes aussi d’accord
avec les autres adaptations. Nous soutenons en particulier la proposition que, dans la pré-
voyance professionnelle, le montant des cotisations servant a couvrir les risques de déces et
d’invalidité soit fixé uniqguement selon des principes collectifs.

4 Propositions concernant le financement de ’AVS
Hausse de la TVA

L'USS reconnait que I'’AVS a besoin d'un financement additionnel et considere qu’une hausse de
la TVA a cet effet constitue une possibilité parmi d’autres.

En raison des classes d’age a forte natalité qui prendront leur retraite ces prochaines années, un
financement additionnel de I'’AVS sera nécessaire pour la prochaine décennie. Mais I'on ne doit
pas prendre uniquement la TVA en considération ici.

Pour développer les prestations de I'’AVS, on peut aussi imaginer une hausse de ses cotisations.
Alors que « Prévoyance vieillesse 2020 » part de I'idée que, concernant la prévoyance profes-
sionnelle, les prélevements sur les salaires seront fortement augmentés pour garantir les rentes,
les cotisations salariales destinées a I’'AVS sont restées les mémes depuis 40 ans. Dans aucune
autre assurance sociale, les prélevements sur les salaires sont restés inchangés depuis si long-
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temps. Dans la prévoyance professionnelle aussi, la charge représentée par les prélevements sur
les salaires a augmenté durant la derniere décennie et la pondération des 3 piliers dans le mo-
dele du méme nom s’est modifiée en faveur du 2e pilier. Le relevement des cotisations salariales
pour 'AVS ne doit pas étre un tabou. Ce serait socialement faux, car le mécanisme de finance-
ment solidaire de cette assurance a contribué de maniere significative a la stabilité de celle-ci.

L'USS serait favorable a ce que I'imp6t national sur les successions destiné aux gros héritages,
sur lequel le constituant se prononcera prochainement, soit une source de financement addition-
nel de 'AVS. Des recettes supplémentaires considérables en découleraient pour I'AVS. Le finan-
cement de cette derniere contient toujours des lacunes. Ainsi, les indépendant(e)s peuvent ré-
duire radicalement leurs cotisations AVS grace a la distribution de dividendes en lieu et place
d’un salaire. La lutte en cours contre les abus manque d’efficacité et doit, selon 'USS, étre amé-
liorée.

La condition impérative a une hausse de la TVA est que les recettes supplémentaires de celle-ci
soient mises dans leur intégralité a la disposition de I"’AVS. Nous refusons qu’elles soient comp-
tabilisées avec la part de la Confédération au financement de cette derniere, comme le pourcent
de TVA lié a I'évolution démographique des années 1990.

Afin de ne pas renchérir de maniere excessive les besoins de consommation courants, I'USS se
prononce pour une hausse proportionnelle de la TVA.

La hausse de la TVA sera subordonnée a la condition que I'dge de la retraite des femmes soit
adapté a celui des hommes et liée aux adaptations des prestations destinées aux veuves. Nous
rejetons une telle corrélation des propositions de la réforme, ainsi qu’un éventuel couplage d’une
hausse supplémentaire a un relevement général de I'dge de la retraite.

Redéfinition de la contribution de la Confédération au financement de ’'AVS
L'USS rejette énergiquement la redéfinition proposée.

Le désenchevétrement partiel de la contribution de la Confédération mettrait 'AVS en difficulté
financiere. Le niveau des prestations de celle-ci ne serait alors plus garanti, ce qui serait en con-
tradiction avec le but de ce projet de réforme, a savoir le maintien du niveau des prestations de la
prévoyance vieillesse. Les conséquences en seraient une dégradation des prestations ou la per-
ception de moyens financiers supplémentaires pour I'AVS, par exemple via une hausse des coti-
sations ou de la TVA. Dans le contexte de la hausse proposée aujourd’hui de la TVA, ce désen-
chevétrement partiel représente d’autant plus un affront.

Avec le nouveau régime, la Confédération se libérerait largement de son obligation de participer
au financement de la croissance des dépenses de I'’AVS. Cela, alors que les raisons d’une parti-
cipation des pouvoirs publics au financement de cette derniere restent valables. La contribution
de la Confédération doit aider a alléger la charge supportée par les couches de la population fi-
nancierement défavorisées. De plus, 'AVS garantit une stabilité sociale et économique dans le
pays, ce qui justifie, d’'un autre cété, son financement par les pouvoirs publics. La prolongation
de I'espérance de vie est en outre caractéristique d’un Etat moderne développé, dont I'économie
est tres performante. Il est juste que celui-ci participe financierement dans une mesure décisive a
ce progres social.
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Le mécanisme d’intervention
L'USS rejette énergiquement le mécanisme d’intervention proposé.

Les mesures automatiques du mécanisme d’intervention misent clairement sur la suspension de
'adaptation des rentes. Selon les explications données a propos de l'article 113 de la loi fédérale
sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), la suspension de I'adaptation des rentes est la
premiere mesure automatique. La hausse des cotisations est par contre accessoire pour adapter
les rentes et ne peut étre que d’'un montant équivalent a 'économie correspondant a la suspen-
sion de l'adaptation. Le Conseil fédéral ne pourra donc pas d’abord relever les cotisations et
suspendre I'adaptation des rentes 'année suivante.

Ainsi, ce mécanisme d’intervention constitue une attaque évidente contre 'adaptation automa-
tiqgue des rentes AVS a I'évolution des prix et des salaires selon I'indice mixte. Etant donné
'absence de droit Iégal a une adaptation au renchérissement des rentes de la prévoyance pro-
fessionnelle, I'indice mixte est le seul garant que le revenu touché sous forme de rentes suive
quelque peu le rythme du co(t de la vie. Le mécanisme d’intervention proposé est donc en con-
tradiction avec le but de la réforme, a savoir de maintenir le niveau des prestations de la pré-
voyance vieillesse. En effet, avec Iui, c’est une dévalorisation des rentes qui est programmeée.

L'USS rejette tout mécanisme d’intervention prévoyant des mesures automatiques. Ces régula-
tions technocratiques se font au mépris de droits démocratiques de participation des ci-
toyen(ne)s concernant 'aménagement de la sécurité sociale. En outre, ils sont en conflit avec
I'objectif de prestations de la Constitution fédérale en matiere de prévoyance vieillesse et avec le
droit constitutionnel a une adaptation des rentes de I’AVS.

Redéfinition des prestations de survivant(e)s

L’USS estime juste que les prestations de survivant(e)s soient plus couplées a I'avenir aux taches
éducatives.

Etant donné les nouveaux modéles de famille et de roles ainsi que les mesures transitoires pro-
posées, I'USS juge que priver demain les veuves qui n'ont jamais eu d’enfants propres du droit a
des prestations de survivant(e)s est une mesure appropriée, de méme que la redéfinition relative
au niveau des prestations de survivant(e)s, soit la réduction des prestations destinées aux veuves
et le relevement paralléle des rentes d’orphelin(e)s.

Mais il ne faut pas oublier que la suppression du droit a une rente pour les veuves sans enfants
peut aussi étre a l'origine de situations financieres précaires. C’est le cas lorsque la veuve n’a
gu’une activité lucrative trés restreinte, soit parce qu’elle vient d’arriver de I'étranger, s’est occu-
pée de son mari décédé ou d’'un autre parent, soit parce qu’elle a des problemes de santé. Afin
d’atténuer ces cas de rigueur, il faut trouver des solutions qui ne consistent pas uniquement a
renvoyer les gens a l'aide sociale. C’est pourquoi 'USS demande que le droit aux prestations
complémentaires de I’AVS soit maintenu pour les veuves sans enfants.

Nous ne sommes toutefois pas d’accord avec la proposition selon laguelle les veuves dont les
enfants n'ont plus droit a des rentes d’orphelin(e)s perdent leur droit a une rente de veuve. Les
femmes dont les enfants sont adultes ne peuvent pas étre considérées comme sans enfants. De
fait, les pertes de salaire dues a I’éducation des enfants ne disparaissent pas une fois les enfants
devenus adultes. En outre, la mise en ceuvre de cette proposition entrainerait des situations cho-
quantes. Ainsi, par exemple, une veuve dont la fille de 20 ans étudie recevrait une rente de veuve
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sur une durée illimitée, alors qu’une veuve dont la fille de 20 ans a fait un apprentissage et qui
travaille maintenant n’aurait plus droit a une rente.

Nous partons de I'idée que les propositions relatives a la redéfinition des prestations de survi-
vant(e)s ne touchent pas le supplément pour les veuves au bénéfice d’une rente de vieillesse (art.
35bis LAVS). Cette prestation de survivant(e)s a une grande importance sociale et ne doit en au-
cune maniere étre remise en question.

Adaptations des cotisations des indépendant(e)s

L'USS est d’accord avec le réajustement de 7,8 a 8,4 % du taux de cotisation des indépen-
dant(e)s, pour autant que le bareme dégressif soit maintenu.

Etant donné que les taux de cotisation en vigueur sont les mémes pour les indépendant(e)s et les
salarié(e)s dans I'Al et les allocations pour perte de gain, il est logique que ce soit aussi le cas
dans 'AVS. La rente AVS est, surtout pour les indépendant(e)s dont les revenus sont modestes,
le principal pilier de leur prévoyance vieillesse, qu’il s’agira de renforcer a I'avenir. Pour I'USS, re-
lever les cotisations, c’est reconnaitre la nécessité de renforcer I’AVS.

Le bareme dégressif doit toutefois étre maintenu. En effet, les indépendant(e)s ont souvent une
vie professionnelle précaire et touche un faible revenu. Fréquemment, ce n’est pas volontaire-
ment qu’ils exercent une activité indépendante, mais parce qu’ils n’ont pas la possibilité de trou-
ver un emploi fixe en tant que salarié(e)s. Cette obligation d’exercer une activité indépendante est
tres répandue dans de nombreuses branches comme le journalisme ou la culture, mais aussi les
transports. Grace au bareme dégressif de I'AVS, la perte de couverture sociale due a I'activité in-
dépendante se trouve atténuée. Il ne faut donc pas le supprimer.

L'USS soutient en outre la proposition selon laquelle les rachats du 2e pilier ne pourront plus étre
déduits dans la méme mesure qu’aujourd’hui du revenu soumis a cotisation AVS. En effet, cela
permettait a des indépendant(e)s gagnant tres bien leur vie d’optimiser dans une mesure incon-
grue leurs cotisations AVS.

En vous remerciant de bien vouloir tenir compte de nos demandes, nous vous prions d’agréer,
Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, I'expression de notre haute considération.

UNION SYNDICALE SUISSE

Paul Rechsteiner Doris Bianchi
Président Secrétaire dirigeante

123 DB/ja
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Vernehmlassungsantwort
Reform Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. November 2013 hat uns das Eidgendssische Departement des Innern EDI
eingeladen, zur Reform Altersvorsorge 2020 Stellung zu nehmen. Fir die uns eingerdumte Gelegen-
heit zur Meinungsdusserung danken wir lhnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbénde und gegen SOO0O00 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbeding-
ungen sowie fiir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

1. Zusammenfassung der sgv-Forderungen zur Reform Altersvorsorge 2020

Nach eingehendem Studium der umfangreichen Unterlagen kommen wir zum Schluss, dass das uns
unterbreitete Reformpaket Altersvorsorge 2020 enorm teuer und einseitig auf Mehreinnahmen ausge-
richtet ist, was unserer Wirtschaft schwer schaden und unseren Wohlstand substantiell schmélern
wirde. Wir weisen deshalb die Vorlage als Ganzes zuriick und fordern den Bundesrat auf, die Vorlage
von Grund auf neu zu konzipieren.

Die Hauptgriinde, die uns dazu veranlassen, eine Neukonzeption der Reform Altersvorsorge 2020 zu
verlangen, sind die folgenden:

1. Der Preis der Gesamtvorlage ist aus Sicht des sgv entschieden zu hoch. Die Vorlage wiirde
Initialkosten von rund 6 Milliarden Franken ausldsen (erstes Mehrwertsteuerprozent, flankierende
Massnahmen in der beruflichen Vorsorge plus Beitragsmassnahmen in der AHV), die bei der
nachfolgenden zweiten Erhéhung der Mehrwertsteuersatze auf 9 Milliarden Franken und bei Akti-
vierung des Interventionsmechanismus auf jahrlich Gber 12 Milliarden Franken ansteigen wirden.

2. Die individuellen Mehrkosten fir die betroffenen Versicherten und deren Betriebe wéaren horrend
hoch. Besonders negativ betroffen waren Versicherte mit tiefen Einkommen, die je nach Alter pro-
zentuale Mehrbelastungen von fast zehn Prozent hinzunehmen héatten.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfacti, 3001 Bern ¢ Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 « info@sgv-usam.ch
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Neben den betroffenen Versicherten wirden auch die Betriebe mit massiven Mehrkosten belastet.
Im Tieflohnbereich wére mit Zusatzkosten von bis zu 8 Prozent zu rechnen, was angesichts des
immer harter werdenden internationalen Wettbewerbs schlicht nicht tragbar ist.

Die Vorlage ist nicht nur extrem teuer, sondern auch véllig einseitig ausgerichtet. Mehrkosten von
bis zu 12,5 Milliarden Franken stehen bloss Nettoeinsparungen von rund 900 Millionen Franken
gegenlber. Von Ausgewogenheit und von der viel gepriesenen Opfersymmetrie kann keine Rede
sein. Eine derart unausgewogene Vorlage wird von den Steuer- und Beitragszahlern nicht akzep-
tiert werden kénnen.

Storend ist, dass im erlauternden Bericht auf gewichtige Mehrausgaben wie etwa die markant
steigenden Zusatzbelastungen fiur die Risikoversicherung in der beruflichen Vorsorge (als Folge
der beantragten Erhéhung der versicherten Léhne) mit keinem Wort eingegangen wird. Es bleibt
das ungute Geflihl, dass den Vernehmlassungsteilnehmern weitere unschéne Fakten vorenthalten
werden. Wenn der Bundesrat schon in diversen Bereichen eine hdhere Transparenz anstrebt,
wirde es ihm gut anstehen, selber offen und ehrlich zu informieren und Transparenz hinsichtlich
der wahren Konsequenzen der Reform Altersvorsorge 2020 zu schaffen, indem er alle negativen
Aspekte der beantragten Reform ungeschminkt auf den Tisch legt.

Das Reformpaket Altersvorsorge 2020 hatte einen massiven Verlust an Arbeitsplatzen zur Folge.
Basierend auf dem erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage muss davon ausgegangen
werden, dass die Reform Altersvorsorge 2020 einen Verlust von rund 60'000 Arbeitsplatzen zur
Folge hatte. Zieht man weitere nicht berticksichtigte Faktoren bei, muss davon ausgegangen
werden, dass rund 100000 Vollzeitstellen akut gefahrdet wirden.

Das Reformpaket Altersvorsorge 2020 hatte auch einen schmerzhaften Wachstumseinbruch zur
Folge. Basierend auf den Berechnungsmethoden der Quellen, die in den Vernehmlassungsunter-
lagen angegeben werden, muss mit einer Wachstumseinbusse von rund 2 BIP-Prozenten gerech-
net werden, was einschneidende Auswirkungen auf Beschéaftigung und Wohlstand hétte.

Die Vernehmlassungsvorlage hétte eine markante finanzielle Mehrbelastung der Kantone und
Gemeinden zur Folge. In Anbetracht der sehr angespannten Finanzlage der meisten offentlichen
Haushalte kann kaum davon ausgegangen werden, dass diese Mehrbelastung ohne hdhere
Steuern oder Abgaben zu verkraften sein wird.

Angesichts der massiven Finanzierungslicken in der Altersvorsorge kann es nicht angehen, neue
Ausgaben in der Héhe von jahrlich rund 400 Millionen Franken zu beantragen. Die vorgeschlage-
nen sozialen Abfederungen bei vorzeitigen Pensionierungen sind dezidiert abzulehnen.

Der sgv setzt sich seit langem flr einen Paradigmenwechsel in der Sozialpolitik ein. Angesichts
der bereits sehr hohen Soziallastquote mussen die Leistungen inskiinftig zwingend den vorhan-
denen Mitteln angepasst werden und nicht mehr umgekehrt. Aus diesem Grund ist der vorge-
schlagene Interventionsmechanismus, mit dem ein zusatzliches Lohnprozent eingefordert werden
kdnnte, entschieden zurtickzuweisen. Die AHV braucht einen Interventionsmechanismus. Dieser
muss aber so ausgestaltet sein, dass er leistungsseitig wirkt.

Auf eine klare Ablehnung des sgv stossen insbesondere folgende Detailbestimmungen:

Jede Erhdhung der Mehrwertsteuersatze (Art. 130 BV).

Erhohung der Beitragssatze der Selbstédndigerwerbenden und Streichung der sinkenden Beitrags-
skala (Art. 8 AHVG).

Soziale Abfederungen bei vorzeitigen Pensionierungen (Art. 40*"" AHVG).

Reduktion des Bundesbeitrags an die AHV (Art. 103 AHVG).

Leistungsseitig wirkender Interventionsmechanismus in der AHV (Art. 113 AHVG).
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Ausrichtung von Teilrenten in der AHV (Art. 39 AHVG).

Senkung der Eintrittsschwelle in der beruflichen Vorsorge (Art. 2 BVG).

Erhdéhung des koordinierten Lohns in der beruflichen Vorsorge ( Art. 8 BVG).

Erhdéhung der Altersgutschriften in der beruflichen Vorsorge (Art. 16 BVG).

Exzessive Definition des Begriffs Ubergangsgeneration in der beruflichen Vorsorge (Art. 56 BVG)
Erhdéhung der Mindestquote im BVG (Art. 37 VAG)

Im Sinne der Motion de Courten (13.3542) tritt der sgv dafir ein, dass das Rentenalter stufenweise
angehoben wird. Dieser Ansatz erméglicht es, bei gleichbleibendem Leistungsniveau massive Steuer-
und Beitragserhéhungen zu vermeiden und unseren Wohlstand zu schiitzen. Das Modell funktioniert
im Sinne einer Schuldenbremse und verhindert, dass die AHV je in eine finanzielle Schieflage geraten
kann.

2. Grundséatzliche Bemerkungen

Aus Sicht des sgv stellt das Reformpaket Altersvorsorge 2020, das der Bundesrat am 20. November
2013 in die Vernehmlassung schickte, keine akzeptable Diskussionsgrundlage dar, die realistische
Chancen hétte, beim Parlament und bei den Stimmberechtigten Mehrheiten zu finden. Der sgv fordert
daher den Bundesrat auf, die Vorlage grundsatzlich neu aufzusetzen. Kernelement eines neu konzi-
pierten Reformpakets mussen generelle Anpassungen beim Rentenalter sein, da sich nur so enorme
Mehrkosten und schadliche Auswirkungen auf unsere Volkswirtschaft vermeiden lassen. Unseren
Vorschlag zu einer massvollen Anpassung des Rentenalters in Monatsschritten werden wir in einem
nachfolgenden Kapitel darlegen.

Nachfolgend listen wird die wichtigsten Griinde auf, die uns dazu veranlassen, das Reformpaket
Altersvorsorge 2020 als Ganzes zurickzuweisen.
2.1 Zu hohe Gesamtkosten

Den Vernehmlassungsunterlagen ist zu entnehmen, dass das Reformpaket Altersvorsorge 2020
folgende finanzielle Konsequenzen hatte:

Jéhrliche Leistungskorrekturen (Einsparungen / Leistungsausbau):

Erh6éhung des Frauenrentenalters - 1'00 Mio.
Anpassungen bei den Witwen- und Waisenrenten - 400 Mio.
Soziale Abfederungen bei Friihpensionierungen + 390 Mio.
Flexibilisierung des Rentenbezugs + 200 Mio.
Nettoeinsparungen 910 Mio.

Jahrliche Mehreinnahmen:

Proportionale Erhéhung der Mehrwertsteuer um 2% (gestaffelt) cirka 6'000 Mio.
Langfristige BVG-Ausgleichsmassnahmen 2'430 Mio.
BVG-Ausgleichsmassnahmen fir die Ubergangsgeneration 320 Mio.
Herabsetzung der Eintrittsschwelle 320 Mio.
Mehreinnahmen aus der Flexibilisierung des Rentenbezugs 240 Mio.
Beitragsmassnahmen bei den Selbstandigerwerbenden 300 Mio.
Zusatzliche Beitragseinnahmen wegen Frauenrentenalter 65 100 Mio.
1% Lohnbeitragserhéhung als Bestandteil der Interventionsklausel mind. 3'000 Mio.
Total jahriiche Mehreinnahmen ohne Interventionsmechanismus cirka 9'600 Mio.
Total jahriiche Mehreinnahmen mit Interventionsmechanismus cirka 12'600 Mio.
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Die Reform Altersvorsorge 2020 ist die mit Abstand teuerste Sozialversicherungsvoriage, die in der
Schweiz je ausgearbeitet wurde. Sie wirde bei bloss bescheidenen Netto-Einsparungen Mehrkosten
in der Gréssenordnung von rund 1,5 Prozent des Bruttoinlandprodukts auslésen, bei Aktivierung des
Interventionsmechanismus sogar solche von 2 Prozent des Bruttoinlandprodukts. Aus Sicht des sgv
sind die Gesamtkosten der Voriage viel zu hoch und kénnen in dieser Form unserem Land, seiner
Bevolkerung und seinen Betrieben nicht zugemutet werden.

2.2 Zu hohe Mehrkosten fir die Versicherten

Bricht man die Gesamtkosten auf die einzelnen Versicherten herunter, muss man feststellen, dass
insbesondere Beschaftigte mittiefen Erwerbseinkommen mit massiven Mehrbelastungen zu rechnen
héatten. In nachfolgenden Tabellen werden einige Fallbeispiele aufgefihrt:

Sofortige Mehrkosten (1% Mehrwertsteuererh6hung plus Anpassungen im BVG-Bereich)

Jahreslohn brutto 15'000 15'000 30'000 30000 60'000 60000 90000 90'000
Alter 40 50 40 50 40 50 40 50
Mehrkosten Arbeitnehmer

1 % Mehrwertsteuer 90 90 180 180 300 300 423 423
Berufliche Vorsorge 771 1'108 1215 1755 957 1421 748 1151
Total 861 rios r395 r935 1*257 1721 1*171 1*574
Mehrkosten in % 5,7% 8,0% 4, 7% 6,4% 2,1% 2,9% 1,3% 2, 7%

Mehrkosten Arbeitgeber

Berufliche Vorsorge 771 1108 1215 r755 957 1'421 748 1151
Total 771 riog r2i5 1755 957 1%421 748 1*151
Mehrkosten in % 5,1% 7,4% 4,1% 5,8% 1,6% 2,4% 0,8% 1,3%

Mdogliche langerfristige Mehrkosten (2% Mehrwertsteuererhéhung, Anpassungen im BVG-Bereich plus
Interventionsmechanismus)

Jahreslohn brutto 15'000 15000 SOO00 SO0 eooo0 €000 90'000 90000
Alter 40 50 40 50 40 50 40 50
Mehrkosten Arbeitnehmer

2% Mehrwertsteuer 180 180 360 360 600 600 846 846
Berufliche Vorsorge 771 1108 1215 1755 957 1'421 748 1151
Interventionsmechanismus 75 75 150 150 500 300 450 450
Total 1026 1*363 1*¥725 2'265 1*857 2*321 2*044 2*447
Mehrkosten in % 6,8% 9,1% 5,8% 7,5% 3,1% 4,1% 2,3% 2, 7%

Mehrkosten Arbeitgeber

Berufliche Vorsorge 771 1'108 1215 1755 957 1421 748 risi
Interventionsmechanismus 75 75 150 150 300 300 450 450
Total 846 1*183 1*365 1*905 1*257 1*721 1*198 1*601
Mehrkosten in % 5,6% 7,9% 4,6% 6,3% 2,1% 2,9% 1,3% 1,8%

Die in den beiden obigen Tabellen wiedergegebenen Mehrkosten basieren auf folgenden Grundlagen:

* Mehrkosten durch die Mehrwertsteuererhéhungen: Es wird mit den Belastungsquotienten
gerechnet, die im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvoriage vom 20. November 2013 auf
Seite 137 in Tabelle 3-7 aufgelistet werden.
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Mehrkosten Berufliche Vorsorge: Diese Mehrkosten setzen sich aus folgenden Komponenten
zusammen:

» Senkung der Eintrittsschwelle (wirkt sich auf Einkommen zwischen CHF 14'040 und CHF
21'060 aus).

« Hohere versicherte Einkommen, die sich aufgrund der neuen Berechnungsmethode fir den
Koordinationsabzug ergeben.

» Angepasste Altersgutschriften.

» Hohere Beitrdge an den Sicherheitsfonds BVG zur Finanzierung der Ausgleichsmassnahmen
fur die Ubergangsgeneration. Um zusétzliche Einnahmen in der Grésse von 320 Millionen
Franken zu generieren, wird der Sicherheitsfonds BVG einen zusétzlichen Beitrag in der
Grosse von mindestens 0,2% auf den angepassten koordinierten BVG-Lohnen einfordern
missen.

» Hohere Risikobeitrage: Die Erhéhung der versicherten Einkommen wird zur Folge haben,
dass bei der Versicherung der Risiken Tod und Invaliditat das Leistungsniveau ausgebaut
wird und dementsprechend hohere Risikobeitrédge eingefordert werden mussen. Zur Berech-
nung dieser Mehrbelastung wurde die Differenz zwischen dem alten und dem neuen versi-
cherten Verdienst mit einer vorsichtig festgesetzten Risikopramie von 2% (geméass Homepage
des BSV belaufen sich die Risikopramien im Durchschnitt auf 3 bis 4%) multipliziert.

Mehrkosten fur den Interventionsmechanismus: Auf dem gesamten Einkommen wird ein
zusétzliches Lohnprozent geltend gemacht, das paritatisch von den Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern zu tragen ist.

Festzuhalten gilt es, dass in der beruflichen Vorsorge ausschliesslich die Mehrkosten fur das BVG-
Obligatorium errechnet wurden. Die Kosten der Versicherten, die zusatzlich tberobligatorisch versi-
chert sind, kénnen nach oben oder nach unten abweichen. Unbericksichtigt blieben auch steueriiche
Aspekte. Hohere BVG-Abziige verringern das steuerbare Einkommen und entlasten damit die Er-
werbstéatigen. Festzuhalten gilt es jedoch, dass die 6ffentliche Hand die zu erwartenden Steuerausfélle
wohl kaum ohne Weiteres wird verkraften kénnen und deshalb davon auszugehen ist, dass die Steu-
ersétze entsprechend angehoben werden missen, was zu einem Nullsummenspiel fuhrt. Im Bereich
des BVG-Obligatoriums wirken sich steueriiche Aspekte auch deutlich weniger stark aus als im hier
nicht berlicksichtigten Uberobligatorischen Bereich.

Eine Analyse der Fallbeispiele fuhrt zu folgenden wesentlichen Erkenntnissen:

Die Mehrkosten im Bereich des BVG-Obligatoriums fallen viel starker ins Gewicht als die durch
die Mehrwertsteuererhbhungen ausgeltsten Mehrkosten.

Die prozentuelle Mehrbelastung der Versicherten mit tiefen Einkommen féllt um ein Mehrfaches
starker aus als die der Versicherten mit mittleren oder gar hohen Einkommen. Die Voriage ist
deshalb recht unsozial ausgestaltet.

Besonders hoch fallen die Mehrbelastungen bei den Versicherten aus, die zwischen 35 und 54
Jahren alt sind (ausgerechnet also bei jenen Alterskategorien, deren Budgets aufgrund familiarer
Verpflichtungen in der Regel besonders stark belastet sind).

Obwonhl die Altersgutschriften der Versicherten ab dem 55. Altersjahr gesenkt werden, haben auch

diese im Rahmen des BVG-Obligatoriums ausnahmslos mit einer finanziellen Mehrbelastung zu
rechnen, da sich die Ausweitung des versicherten Verdiensts, die hoheren Risikoprdmien und die
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Zusatzbeitrage an den Sicherheitsfonds BVG in jedem Fall starker bemerkbar machen als die ge-
ringfligige Senkung des Altersgutschriftensatzes.

2.3 Zu hohe Mehrkosten fiir die Betriebe

Zumindest im Bereich des BVG-Obligatoriums fallen die Mehrkosten der Reformvorlage in der berufli-
chen Vorsorge deutlich stéarker ins Gewicht als die Mehrkosten durch die Mehrwertsteuererh6hungen.
Die BVG-Mehrkosten, die ja zu mindestens 50% von den Betrieben finanziert werden miussen, werden
diese stark belasten. Gerade in ertragsschwachen Branchen, die einem harten internationalen Wett-
bewerb ausgesetzt sind, werden diese Mehrkosten nicht ohne Folgewirkungen zu verdauen sein. Der
Lohndruck wird mit Sicherheit deutlich steigen oder es muss zumindest davon ausgegangen werden,
dass das Potential fir Lohnanpassungen stark eingeschrankt wird. Gerade im Tieflohnbereich werden
die Uberdurchschnittlich hohen prozentualen Kostensteigerungen mit Sicherheit zum Verlust von
Arbeitsstellen fihren. Leider ist auch zu befurchten, dass die Schwarzarbeit Auftrieb erhélt.

2.4 Einseitige Ausrichtung

Bei der Vorstellung der Eckwerte der Reform Altersvorsorge 2020 im Juni 2013 bezeichnete Bundes-
rat Berset das Reformvorhaben als ausgewogen. Eine fundierte Analyse der zu erwartenden finanziel-
len Konsequenzen des Reformpakets (siehe Kapitel 2.1) ergibt, dass Nettoeinsparungen von ge-
schétzten 910 Millionen Franken Mehrausgaben von rund 9,6 Milliarden Franken gegenliberstehen,
die im Falle einer Aktivierung des Interventionsmechanismus auf 12,6 Milliarden Franken ansteigen
wirden. Aus Sicht des sgv kann bei der Reform Altersvorsorge 2020 keine Rede von Ausgewogenheit
sein. Vielmehr handelt es sich um eine Reformvoriage, die praktisch ausschliesslich auf die Karte
Mehreinnahmen setzt und die den Beitrags- und Steuerzahlern derart hohe Opfer abveriangen wird,
dass uns ein Scheitern der Voriage vorprogrammiert zu sein scheint.

2.5 Unterschlagene Mehrkosten

Trotz der exorbitant hohen Gesamtkosten der Voriage muss leider festgestellt werden, dass nicht alle
zu erwartenden Kosten vollumfanglich ausgewiesen werden. So findet man beispielsweise in den
umfangreichen Eriduterungen keinen Hinweis darauf, dass die Anpassungen beim Koordinationsab-
zug zur Folge haben werden, dass inskinftig auch eine deutlich h6here Lohnsumme gegen die Risi-
ken Invaliditdt und Tod zu versichern sein wird. Seitens des sgv gehen wir davon aus, dass die Aus-
weitung des Leistungsspektrums bei der Risikoversicherung zusétzliche Mehrkosten von einigen
Hundert Millionen Franken auslésen wird, die bisher nirgends offen ausgewiesen wurden. Wir haben
auch grosste Zweifel, ob die 320 Millionen Franken an Mehrkosten zur Finanzierung der Massnahmen
zugunsten der Ubergangsgeneration ausreichen werden, um volle 25 Jahrgénge vor jeglichen Ein-
bussen im Bereich des BVG-Obligatoriums bei einer Senkung des Mindestumwandlungssatzes zu
verschonen. Leider ist davon auszugehen, dass uns das Reformpaket Altersvorsorge 2020 weitaus
héhere Gesamtkosten verursachen wirde, als uns die Kostenzusammenstellung im eriauternden
Bericht zur Vernehmlassungsvoriage unter Kapitel 3.1 weismachen will. Wir bedauern es sehr, dass
die Vernehmlassungsteilnehmer nicht offen und ehriich Uber die wahren Konsequenzen der Reform-
voriage informiert werden.

2.6 Massiver Arbeitsplatzveriust

Dem Executive Summary der BAK Basel vom Dezember 2004 zur Analyse der gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen des EP04 anhand von makrotkonomischen Simulationsrechnungen ist der Tabelle 6
auf Seite 5 zu entnehmen, dass eine Mehrwertsteuererhéhung von 0,7 Prozent einen Veriust von
10*800 Vollzeitstellen zur Folge hétte. Zieht man zudem in Betracht, dass die Beschéftigtenzahl ge-
messen in Vollzeitdquivalenten seit dem Jahre 2004 um insgesamt 14% angewachsen ist (von 3,106
Millionen im Jahre 2004 auf 3,544 Millionen im 3. Quartal 2013), kommt man zum Schluss, dass eine
Erhéhung der Mehrwertsteuerséatze um 2 Prozent einen Veriust von gut 35'000 Vollzeitstellen zur
Folge hatte.
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Der Fussnote 106 des erlauternden Berichts zur Vernehmlassungsvorlage ist auf Seite 131 zu ent-
nehmen, dass eine drei Mal hdhere Beitragsanhebung als in der Reform vorgesehen einen Beschéfti-
gungsrickgang um zwei Prozent zur Folge hétte. Rechnet man diese Aussage auf die gut 3,5 Millio-
nen Vollzeitaquivalente um, die zurzeit in der Schweiz beschéftigt werden, kommt man zum Schluss,
dass die Reform Altersvorsorge 2020 einen weiteren Veriust von knapp 25'000 Beschéftigten verursa-
chen wirde.

Bei dieser Uberschlagsrechnung bleibt aber unberiicksichtigt, dass in den Eriduterungen nicht alle
finanziellen Auswirkungen der Reform Altersvorsorge 2020 auf die berufliche Vorsorge ausgewiesen
werden (so fehlen insbesondere die erklecklichen Mehrkosten, die durch die Verteuerung der Risiko-
versicherung ausgel6st werden). Noch starkere negative Auswirkungen auf die Beschaftigung durfte
aber der Umstand haben, dass mit der Reform Altersvorsorge 2020 insbesondere die Lohnnebenkos-
ten der Beschéftigten im Tiefloh nbereich massiv verteuert wirden. Da diese Personen meist in er-
tragsschwéacheren Branchen beschéftigt werden, ist davon auszugehen, dass die negativen Auswir-
kungen auf die Beschaftigungslage deutlich gravierender ausfallen wirden, als wenn die gleichen
Massnahmen bei Normal- oder SpitzenVerdienern zur Anwendung kéamen.

Basierend auf dem eriduternden Bericht zur Vernehmlassungsvoriage muss davon ausgegangen
werden, dass die Reform Altersvorsorge 2020 einen Verlust von rund 60*000 Arbeitsplatzen zur
Folge hatte. Zieht man die in den Erlauterungen nicht berticksichtigten Faktoren (erhebliche Mehrkos-
ten werden nicht ausgewiesen, die spezifischen Auswirkungen der tberdurchschnittlich hohen Ver-
teuerung der Lohnkosten im Tiefloh nbereich bleiben unberiicksichtigt) mit ein, muss davon ausgegan-
gen werden, dass rund 100*000 Vollzeitstellen akut gefahrdet werden. Dieser Preis ist aus Sicht des
sgv viel zu hoch und ware fur sich alleine ausreichend, die Vorlage als Ganzes zurtickzuweisen.

2.7 Schmerzhafte Wachstumseinbusse

Im erlauternden Bericht wird auf Seite 131 ausgefihrt, dass das BIP um cirka 0,5 Prozent sinken
wirde. Analysiert man diese Aussage genauer, stellt man fest, dass sie sich einerseits auf eine bloss
einprozentige Erhdhung der Mehrwertsteuer bezieht und dass sie andererseits wohl deutlich abgerun-
det wurde. Dem Executive Summary der BAK Basel vom Dezember 2004 zur Analyse der gesamt-
wirtschaftlichen Auswirkungen des EP04 anhand von makrotkonomischen Simulationsrechnungen ist
auf Seite 5 unten zu entnehmen, dass im Falle einer Erhéhung der Mehrwertsteuersatze um 0,7
Prozent mit einer BIP-Einbusse von 0,6 Prozent zu rechnen wére. Aus dieser Aussage ist zu folgern,
dass eine zweiprozentige Mehrwertsteuererhéhung eine BIP-Einbusse von 1,7 Prozent zur Folge
hatte. Der Fussnote des eriduternden Berichts auf Seite 133 ist weiter zu entnehmen, dass die aus-
gewiesenen Kostenfolgen im BVG-Bereich (wie bereits mehrfach ausgefihrt wurde, werden diese
Kosten leider nur unvollstandig ausgewiesen) eine weitere BIP-Einbusse von rund 0,2 Prozent bewir-
ken wirden. Gesamthaft muss deshalb mit einer Wachstumseinbusse von rund 2 BIP-Prozenten
gerechnet werden, was einschneidende Auswirkungen auf Beschéftigung und Wohlstand hétte. Falls
dereinst einmal der Interventionsmechanismus aktiviert werden muss und ein zuséatzliches Lohnpro-
zent einzufordern ist, wird die Wachstumseinbusse noch deutlich héher ausfallen.

2.8 Erkleckliche finanzielle Mehrbelastung fir Kantone und Gemeinden

Das Reformpaket Altersvorsorge 2020 wirde Kantone und Gemeinden finanziell stark belasten. Im
eriauternden Bericht zur Vernehmlassungsvoriage werden folgende Posten ausgewiesen:

» Steuerausfalle: Geméss Zusammenstellung auf Seite 126 des eriauternden Berichts haben die
Kantone und Gemeinden netto mit jahriichen Steuerausféllen in der Héhe von 176 Millionen Fran-
ken zu rechnen.

» Hohere Ergdnzungsleistungen: Die Mehrausgaben fiir die Ergédnzungsleistungen werden auf 20
Millionen Franken geschétzt.
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* Mehrausgaben via Taxe occulte: Bund und Kantone haben gemass eridauterndem Bericht via
Schattensteuer mit einer Mehrbelastung von geschétzten 210 Millionen Franken zu rechnen. Auf-
grund des jeweiligen Budgetvolumens dirfte diese Belastung mehrheitlich bei den Kantonen an-
fallen. Der Betrag wird sich nach dem Einfordern des zweiten Mehrwertsteuerprozents auf 420
Millionen Franken verdoppeln. Auch die Gemeinden dirften durch die Taxe occulte in &hnlichen
Dimensionen belastet werden.

» Arbeitgeberbeitrage der 6ffentlichen Hand: Ohne konkrete Zahlen zu nennen wird im eridu-
ternden Bericht korrekterweise darauf hingewiesen, dass auch Kantone und Gemeinden mit héhe-
ren Beitragen an die Sozialversicherungen (insbesondere natiriich an die zweite Saule) zu rech-
nen haben.

Unerwahnt bleiben im eriduternden Bericht die Auswirkungen auf die Sozialhilfe. Wie bereits mehr-
fach dargestellt wurde, missten insbesondere Erwerbstatige mit bescheidenen Einkommen massiv
héhere Abzlige an die berufliche Vorsorge hinnehmen. Die Zusatzbelastung fallt insbesondere bei
einem Jahreseinkommen bis cirka CHF 40'000 so stark aus, dass davon auszugehen ist, dass die
Sozialhilfe fir die entgangenen Einkinfte einspringen misste (ausser es lage ein Zeitverdienerein-
kommen oder andere Einnahmequellen vor). Angesichts der hohen Zahl betroffener Versicherten
(allein die Senkung der Eintrittsschwelle von CHF 21'060 auf CHF 14'040 héatte zur Folge, dass rund
150'000 Personen neu dem BVG unterstellt wiirden) ist davon auszugehen, dass sich die Zusatzaus-
gaben fir die Sozialhilfe im héheren dreistelligen Millionenbereich bewegen duirften.

2.9 Kein Spielraum fir Leistungsausbau

Vorgeschlagen wird, jahriich rund 400 Millionen Franken einzusetzen, um Friihpensionierungen be-
stimmter Personengruppen zu férdern. Derartige Mehrausgaben lehnt der sgv angesichts der eklatan-
ten Finanzierungsliicken in der AHV entschieden ab. Der sgv verlangt seit langerer Zeit einen Para-
digmenwechsel in der Sozialpolitik, demzufolge die Leistungen den vorhandenen Mitteln anzupassen
sind und nicht mehr umgekehrt. Vor diesem Hintergrund ist angesichts der strukturellen Defizite der
AHV kategorisch auf jeglichen Leistungsausbau zu verzichten. Festzuhalten gilt es auch, dass sich die
Eidgendssischen Réate im Rahmen der beiden gescheiterten Anlaufe fur eine 11. AHV-Revision zwei-
mal recht deutlich gegen soziale Abfederungen bei vorzeitigen Pensionierungen ausgesprochen
haben. Angesichts dieser Ausgangslage erachten wir es als unklug, wenn erneut versucht werden
sollte, die Reform der Altersvorsorge mit derart kostspieligen Ausbauanliegen zu belasten. Sehr
widerspruchlich ist auch die Begriindung, die der Bundesrat fur die neuen Leistungsversprechen ins
Felde fuhrt. Seiner Meinung nach sollen von den sozialen Abfederungen bei vorzeitigen Pensionie-
rungen schwergewichtig Personen mit tieferer Lebenserwartung profitieren. Fakt ist aber, dass zu drei
Vierteln Frauen von den Abfederungsmassnahmen profitieren wirden, deren Lebenserwartung be-
kanntlich um gut drei Jahre Uber derjenigen der Manner liegt. Der Vorschlag des Bundesrats provo-
ziert somit nicht nur unverantwortliche Mehrausgaben, sondern wirde auch die angestrebte Zielset-
zung, die Besserstellung von Erwerbstatigen mit tieferer Lebenserwartung, klar verfehlen.

2.10 sgv veriangt einen leistungsseitig wirkenden Interventionsmechanismus

Die massive Verschuldung der IV hat eindriicklich gezeigt, was geschieht, wenn zu spat auf die Fi-
nanzierungsprobleme von Sozialwerken reagiert wird und es unser politisches System zulésst, drin-
gend notwendige Sanierungsschritte zu verschleppen oder gar ganzlich abzublocken. Damit die
staatliche Altersvorsorge vor solchen Versdumnissen geschitzt werden kann, muss dringend eine
Schuldenbremse bzw. ein Interventionsmechanismus eingebaut werden, der sicherstellt, dass zeitge-
recht die notwendigen Vorkehrungen getroffen werden, damit die AHV immer Uber ausreichend Mittel
verflgt, um ihren Verpflichtungen nachzukommen.

Da die Ausgaben fir unsere Sozialwerke nicht weiter ungebremst anwachsen durfen, sind wir beim
sgv dezidiert der Ansicht, dass ein solcher Interventionsmechanismus ausschliesslich leistungsseitig
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ansetzen darf. Die finanzielle Belastung der Betriebe, der Pramien- sowie der Steuerzahler hat die
Grenze des Zumutbaren langst erreicht und darf nicht weiter erhdht werden. Der vom Bundesrat
vorgeschlagene Interventionsmechanismus, der vorsieht, dass die Lohnbeitrdge um bis zu einem
ganzen Prozent erhdht werden muissen, falls der Deckungsgrad des AHV-Fonds unter 70 Prozent
fallt, stellt fir den sgv keine valable Option dar. Dieser Vorschlag hatte namlich zur Folge, dass die
Betriebe und die Erwerbstatigen mit einer zusétzlichen jahriichen Mehrbelastung von Uber 3 Milliarden
Franken konfrontiert wirden, was aus unserer Sicht unzumutbar ist.

Wie wir nachfolgend noch detaillierter darlegen, setzen wir uns daher fiir einen Mechanismus ein, der
dafiir sorgt, dass das Rentenalter bei Bedarf in Monatsschritten den finanziellen Bedirfnissen der
AHV entsprechend angepasst wird. Ein solcher Automatismus kdnnte ohne jegliche finanzielle Mehr-
belastung der Arbeitnehmer, der Betriebe, der Steuerzahler und der Konsumenten sicherstellen, dass
die AHV jederzeit Uber ausreichend hohe finanzielle Reserven verfiigt.

Im Bereich der Vermdgensanlage gilt es zu beméangeln, dass die Bestimmungen zur Zulassung von
Personen und Institutionen zur Verwaltung von Vermégen der jeweiligen Institutionen im AHVG, im
BVG, im FZG und im IVG unterschiedlich festgelegt sind oder aber ganzlich fehlen. Im Bereich der
Freizlgigkeitsvermdgen sind die nicht von der FINMA beaufsichtigten Vermégensverwalter von der
Vermoégensverwaltung ganz ausgeschlossen (Art. 19 Abs. 3 Bst. ¢ FZV). Im Bereich der Verwaltung
des Vermdgens der Ausgleichsfonds fir AHV, IV und EO gibt es keineriei gesetzliche Bestimmungen,
insbesondere keine, die sich an qualitativen Kriterien orientieren. Die internen Richtlinien der Aus-
gleichsfonds enthalten fir die Vergabe von Vermégensverwaltungsmandaten an Dritte Bestimmun-
gen, welche an die zu beriicksichtigenden Vermdgensverwaltern keine qualitative Anforderungen
stellen, sondern nur eine Mindestmasse an verwalteten Vermdgen von CHF 5 Mia. veriangen, und
damit ausschliesslich die grossten Vermogensverwalter im Land (d.h. den grossen Banken und ihnen
zuzuordnende Fondsleitungen) tGberhaupt den Zugang zu solchen Mandaten erméglichen. Im Bereich
der Vermogensverwaltung von AHV-Geldern sind keine, dem BVG-Bereich auch nur im Ansatz
gleichwertige Loyalitatsvorschriften zu finden. Aus Sicht des sgv ist dieser Zustand unhaltbar. Unab-
héngig davon, was in einem allfélligen Finanzinstitutsgesetz zukiinftig geregelt sein wird, gilt es des-
halb die Bestimmungen zur Zulassung von Personen und Institutionen zur Verwaltung von Vermdgen
innerhalb der ersten und der zweiten Sdule zwingend zu harmonisieren und aufeinander abzustim-
men.

In den Leitlinien der Reform der Altersvorsorge 2020 des Bundesrates vom 21. November 2012 wurde
unter dem Titel "Institutionelle Massnahmen" die "Beseitigung von Fehlanreizen bei der Versiche-
rungsvermittlung" gefordert. Der sgv stellt mit Befriedigung fest, dass der Bundesrat im Vernehmlas-
sungsentwurf auf das Weiterverfolgen derartiger Absichten verzichtet. Wir treten klar dafur ein, an
diesem Verzicht festzuhalten. Mit Art. 48k Abs. 2 BW2 wurde eine zweckmassige Bestimmung betref-
fend die Offenlegung der Vermittlerentschadigung geschaffen, an der festzuhalten ist.

3. Alternativvorschlag sgv

Der sgv tritt dafir ein, dass in der AHV im Sinne einer Schuldenbremse ein Mechanismus eingebaut
wird, mit dem das Rentenalter automatisch den finanziellen Méglichkeiten der AHV entsprechend
angepasst wird. Hierzu ist ein Zielband festzulegen, innerhalb dessen sich die Kapitalreserven der
AHV inskinftig einzupendeln haben. Sinnvollerweise liegt dieses Zielband im Bereich von 70 bis 80
Prozent einer Jahresausgabe. Der Bundesrat hat dann jahriich einmal zu Gberprifen, ob sich die
Fondsreserven der AHV gemass seinen Finanzprognosen weiterhin innerhalb dieses Zielbands be-
wegen. Droht ein Unterschreiten des unteren Grenzbereichs, muss das Rentenalter in Monatsschrit-
ten nach oben angepasst werden. Moglich ist aber auch, dass das ordentliche Rucktrittsalter im Falle
sich gunstig entwickelnden AHV-Finanzen wahrend langerer Zeit stabil bleibt oder gar gesenkt werden
kann. Damit sich sowohl die Versicherten als auch die Betriebe mit ausreichend grosser Voriaufzeit
auf das definitiv gultige Pensionierungszeitalter einstellen kénnen, sind die jeweiligen Anpassungs-
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schritte zwei Jahre im Voraus festzulegen, was angesichts der hohen Zuveriassigkeit der mittelfristi-
gen Finanzierungsperspektiven der AHV problemlos mdglich ist. Um auf mittlere Frist zu einem ge-
schlechtsneutralen Pensionierungsalter zu gelangen, ist das Rentenalter der Frauen bei jedem An-
passungsschritt um mindestens einen Monat an jenes der Manner anzunéhern, bis die heutige Diffe-
renz ganz beseitigt ist. Das vom sgv vorgeschlagene Modell zur bedarfsrechten, stufenweisen Anpas-
sung des Rentenalters entspricht weitgehend den Forderungen der Motion de Courten (13.3542), die
am 20. Juni 2013 eingereicht wurde und die demné&chst zur Beratung kommen durfte.

Das vom sgv propagierte Modell fir eine auf die finanziellen Bedirfnisse der AHV ausgerichtete
stufenweise Anpassung des Rentenalters weist etliche Vorteile auf: Es verhindert bei gleichbleiben-
dem Leistungsniveau massive Steuer- und Beitragserh6hungen und schiitzt damit unseren Wohl-
stand. Das Modell funktioniert im Sinne einer Schuldenbremse und verhindert, dass die AHV je in eine
finanzielle Schieflage geraten kann. Weiter zeichnet sich der gewahlte Ansatz durch eine grosse
Flexibilitdt aus: Entwickeln sich die AHV-Finanzen besser als urspriinglich prognostiziert wurde,
kdnnen die anstehenden Anpassungen gemildert, hinausgezogert oder allenfalls gar riickgéngig
gemacht werden. Die auch vom Bundesrat vorgeschlagene Harmonisierung des Rentenalters der
beiden Geschlechter kann schrittweise ohne stérende Schwelleneffekte herbeigefiihrt werden.

Bedenken, wonach die Wirtschaft nicht in der Lage wére, ausreichend Arbeitsplatze fir altere Mitar-
beitende anzubieten, sind gegenstandslos. Das Gros der Mitarbeitenden im betreffenden Alter ist
heute voll im Erwerbsleben integriert und kann aus Sicht der Betriebe bedenkenlos flr eine gewisse
Zeit weiterbeschéftigt werden. Zudem zeigt die starke Zuwanderung der letzten Jahre, dass in der
Schweiz mehr als genug Arbeit vorhanden ist, um sukzessive moderate Anpassungen beim ordentli-
chen Rentenalter aufzufangen. Zudem bleibt gentigend Zeit, um flankierende Massnahmen zu entwi-
ckeln, mit denen der léangere Verbleib der Beschéaftigten im Erwerbsprozess geférdert werden kann.

4. Bemerkungen zum Bundesbeschluss uber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer

Art. 130 Abs. S™ und S™ BV

Die vorgeschlagene Erhéhung der Mehrwertsteuersitze um bis zu 2 Prozentpunkte lehnt der sgv
entschieden ab. Wird unverandert an diesem Vorschlag festgehalten, ist davon auszugehen, dass der
sgv die beantragte Verfassungséanderung im Rahmen der obligatorischen Volksabstimmung aktiv
bekampfen wird. Angesichts des sehr deutlichen Verdikts der Schweizer Stimmberechtigten im Mai
2004 (69% Nein-Stimmen zu den beantragten Mehrwertsteuererh6hungen zugunsten der AHV und
der IV) sind wir sehr zuversichtlich, dass wir auch diesen Urnengang zu unseren Gunsten entscheiden
konnten.

Eine Erhéhung der Mehrwertsteuersitze um 2 Prozent wiirde die Kaufkraft der Konsumenten jahriich
um rund sechs Milliarden Franken schmélern. Die Auswirkungen fir unsere Volkswirtschaft waren
gravierend. Gemass Ableitungen aus bestehenden BAK-Studien musste mit einem Einbruch des BIP
um rund 1,7 Prozent gerechnet werden, gut S5'000 Vollzeitstellen wéren akut gefahrdet. Aus Sicht des
sgv ware es unverantwortlich, derart einschneidende Konsequenzen hinzunehmen. Wir beantragen
deshalb, dass auf die geplante Erhéhung der Mehrwertsteuersatze ganzlich verzichtet wird und dass
stattdessen im Sinne unseres unter Kapitel S dargelegten Vorschlags ein Mechanismus eingefuhrt
wird, gemass dem das Rentenalter den finanziellen Bedurfnissen der AHV entsprechend in Monats-
schritten angehoben wird.
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5. Bemerkungen zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Anhebung der Mehrwertsteu-
ersatze fur die AHV/IV

Da sich der sgv dezidiert gegen eine Erhéhung der Mehrwertsteuersétze ausspricht, lehnt er konse-
guenterweise auch das voriiegende Bundesgesetz ab. Wir verzichten darauf, ndher auf einzelne
Bestimmungen einzugehen.

6. Bemerkungen zur Anderung des Zivilgesetzbuches ZGB

Die vorgeschlagenen Anpassungsvorschlage im Bereich ZBG sind aus Sicht des sgv unbedenklich.

7. Bemerkungen zur Anderung des Mehrwertsteuergesetzes MWSTG

Da sich der sgv dezidiert gegen eine Erhéhung der Mehrwertsteuersatze ausspricht, lehnt er konse-
quenterweise auch die vorgeschlagenen Anderungen im Mehrwertsteuergesetz ab, ohne naher auf
diese einzugehen.

8. Bemerkungen zur Anderung des AHVG
Art. 1a Bst. a AHVG Obligatorische Versicherung

Wir lehnen die vorgeschlagene Anpassung ab, weil wir befurchten, dass damit der voriibergehende
Personaleinsatz von Arbeithehmenden aus der Schweiz in Nichtvertragsstaaten erschwert werden
kdénnte. Erwerbstatige mit Wohnsitz in der Schweiz, die fur ihr Unternehmen einen mehrmonatigen
Auslandseinsatz in einem Nichtvertragsstaat leisten, wiirden mit den vorgeschlagenen Bestimmungen
kinftig eine Beitragsliicke haben.

Art. 4 AHVG Bemessung der Beitrdge

Seitens des sgv tun wir uns schwer mit der beantragten Streichung des Rentnerfreibetrags. Dieser
stellt heute ein nicht unwesentlicher Anreiz zur partiellen Fortsetzung der Erwerbstatigkeit dar. Fur
ristige Rentner ist es dank des Freibetrags attraktiv, die Erwerbstatigkeit in reduziertem Umfang
fortzusetzen, um sich so ein kleines Zusatzeinkommen zu sichern und um zumindest in beschranktem
Umfang weiterhin in der vertrauten Arbeitsumgebung verbleiben zu kénnen. Auch die 6ffentliche Hand
(Steuereinnahmen) und die Wirtschaft (Sicherung von Knowhow und Zugriff auf flexibel einsetzbare
Arbeitskrafte) profitieren von der heutigen Regelung. Aus unserer Sicht ist es fur das Gros der be-
troffenen Rentner attraktiver, im Sinne der bisherigen Regelung von einer nach oben eingegrenzten
Beitragsbefreiung zu profitieren als Beitragslicken zu fillen (viele Versicherte haben keine Beitragsli-
cken) oder das massgebende Durchschnittseinkommen zu erhéhen (viele Versicherte haben das
Maximum langst erreicht oder sind starker an einem momentanen Zusatzeinkommen als an minimal
steigenden AHV-Renten interessiert). Wir pladieren deshalb dafiir, am heutigen Rentnerfreibetrag
festzuhalten und stattdessen auf die Anpassungen gemass Art. 29" Abs. """ zu verzichten.

Art. 8 AHVG Beitrdge von Einkommen aus selbstéandiger Erwerbstétigkeit / Grundsatz

Der sgv lehnt die beiden beantragten Anpassungen - die Erhdhung des Beitragssatzes fur Selbstandi-
gerwerbende und die Streichung der sinkenden Beitragsskala - entschieden ab.

Der AHV-Beitragssatz der Selbsténdigerwerbenden wird heute auf einer hbheren Basis berechnet, als
dies bei den Unselbstandigerwerbenden der Fall ist. Bei den Unselbstdndigerwerbenden ist in der fir
die AHV-Beitragsberechnung massgebende Lohnsumme der Arbeitgeberanteil an die erste Saule
bereits abgezogen. Um zu ahnlichen Beitragszahlungen zu gelangen, muss deshalb bei den Unselb-
stéandigerwerbenden auf einer bereits verringerten Lohnsumme ein hdéherer Beitragssatz bericksich-
tigt werden, als dies bei den Selbstdndigerwerbenden der Fall ist. Die beantragte Angleichung der
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Beitragssatze hatte eine klare Benachteiligung der Selbstandigerwerbenden zur Folge und ist daher
abzulehnen.

Festzuhalten gilt es auch, dass sich das Parlament bereits mehrfach gegen die Angleichung der
Beitragssatze ausgesprochen hat. Wir erachten es als Zwangerei, wenn erneut versucht wird, wider
besseres Wissens Ungleiches gleichzuschalten. Anzumerken gilt es schlussendlich auch, dass die
Selbstandigerwerbenden zugunsten der AHV unentgeltlich nicht zu unterschatzende Leistungen im
administrativen Bereich erbringen (beispielsweise die ganzen Lohnabrechnungen und das Beitrags-
wesen zugunsten der Sozialversicherungen). Vor diesem Hintergrund wére es als Affront zu betrach-
ten, wenn man ihnen nun auch noch héhere Beitragszahlungen auferiegen wollte.

Auf eine entschiedene Ablehnung des sgv stésst auch der Vorschlag, die sinkende Beitragsskala
abzuschaffen. Diese sinkende Skala ist eine der wenigen sozialen Abfederungen, die den Selbstandi-
gerwerbenden zugute kommt. Deren Streichung wére aus arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen vollig
verkehrt. In den Genuss der Beitragserieichterungen kommen all jene Betriebe, die mit wirtschaftli-
chen Problemen zu kdmpfen haben. Wirde man deren Sozialversicherungsbeitrage erhéhen, wirde
man viele von ihnen demotivieren oder ihnen zumindest zusétzliche finanzielle Probleme bereiten.
Das Risiko, dass es aufgrund solch uniberlegten Bestimmungen zu Betriebsaufgaben kommen
kénnte, schatzen wir als nicht unerheblich ein. Damit wirden nicht nur die Arbeitspléatze der betreffen-
den Selbstandigerwerbenden vernichtet, sondern auch diejenigen der dort beschéftigten Mitarbeiten-
den. Ob diese sofort wieder eine neue Arbeitsstelle finden wirden, ist fraglich. Zieht man die zuséatzli-
che Belastung fiur die Arbeitslosenversicherung in Betracht, ist zu bezweifeln, ob sich mit der Abschaf-
fung der sinkenden Beitragsskala per Saldo tatséachlich Mehreinnahmen erzielen Hessen.

Art. 9 Abs. 2 Bst. e Beitrage von Einkommen aus selbstéandiger Erwerbstétigkeit

Die vorgeschlagene Anpassung in Bst. e lehnen wir ab. Selbstédndigerwerbende kénnen heute bis zu
funfzig Prozent ihrer persénlichen Einlagen in Einrichtungen der beruflichen Vorsorge vom beitrags-
pflichtigen Erwerbseinkommen abziehen. Dies ist ein wichtiger Anreiz fir die Vermégensbildung in der
zweiten Séule. Daran gilt es festzuhalten. Aus Sicht des sgv wére es unklug, die wohl austarierte
Gewichtung der einzelnen Séulen unserer Altersvorsorge ohne Not zu beeintrachtigen.

Art. 9b AHVG Anpassung des Mindestbeitrags

Wie wir bereits bei Art. 8 AHVG ausgefuhrt haben, pladieren wir klar dafiir, an der sinkenden Bei-
tragsskala festzuhalten. Demzufolge gilt es auf die hier vorgeschlagenen Anpassungen zu verzichten.

Art. 21 AHVG Referenzalter und Altersrente

Eine weitestgehend auf die Erschliessung von Mehreinnahmen ausgerichtete Reform der Altersvor-
sorge verursacht extrem hohe Kosten und erhebliche Wohlstandseinbussen. Wie einleitend dargelegt
wurde, ware mit einem Riickgang des BIP um rund zwei Prozentpunkte zu rechnen, was rund I0OO000
Arbeitsplatze akut gefahrden wirde. Aus Sicht des sgv ist es unverantwortlich, derart einschneidende
Konsequenzen hinzunehmen. Als Alternative zu den vorgeschlagenen Massnahmen im Fiskal- und
Beitragsbereich beantragen wir deshalb eine Erhéhung des Rentenalters in Monatsschritten. Wie
solche etappierten Anpassungen sinnvoll umgesetzt werden kénnen, haben wir unter Punkt 3 unserer
Stellungnahme aufgezeigt. Als Vorgabe kann auch die am 20. Juni 2013 eingereichte Motion von
Nationalrat Thomas de Courten (13.3542) herangezogen werden, die in der nationalratlichen Kom-
mission fir Soziale Sicherheit und Gesundheit zur Beratung ansteht. Bestandteil der Forderungen der
Motion de Courten ist auch eine schrittweise Anndherung des Rentenalters der Frauen an jenes der
Ménner, was angesichts der deutlich héheren Lebenserwartung der Frauen langst fallig ist.
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Art. 24 AHVG Witwen- und Witwerrenten / Besondere Bestimmungen

Die beantragten Anpassungen bei den Anspruchsvoraussetzungen fir Witwen- und Witwerrenten
werden vom sgv ausdriicklich begriisst. Obwohl uns bewusst ist, dass die vorgeschlagenen Mass-
nahmen Widerstdnde provozieren werden, sind wir klar der Meinung, dass dieses Sparpotential
angesichts der gewaltigen Finanzierungsliicken zwingend erschlossen werden muss. Immer mehr
Frauen verfugen heute tber qualifizierte Ausbildungen und sind zusehends besser im Erwerbsprozess
verankert (stetig steigende Frauenerwerbsquoten), so dass es auch kinderlosen Witwen ab einem
Alter von 45 Jahre zugemutet werden darf, dass diese nach dem Hinschied ihres Ehemannes einer
Erwerbsarbeit nachgehen und ihren Lebensunterhalt selber bestreiten (was viele ohnehin schon tun).
Sollten vertiefte Abklarungen ergeben, dass es wider Erwarten zu Hartefédllen kommen kann, kdnnten
wir uns damit abfinden, dass als Kompensation zur beantragten Streichung eine bedarfsabhéngige
Hartefallregelung eingefuhrt wird.

Art. 39 AHVG Aufschub des Bezugs der Altersrente

Der sgv begrisst grundsatzlich die Flexibilisierung des Rentenalters. Wir unterstiitzen deshalb den
Vorschlag, den Vorbezug einer AHV-Altersrente ab vollendetem 62. Altersjahr fiir beide Geschlechter
zuzulassen (gleich wie den mdglichen Aufschub bis zum vollendeten 70. Altersjahr). Die Einfihrung
von Teilrenten, die zwischen 20 und 80 Prozent fast beliebig gewahlt werden kénnen und deren Hohe
erst noch verandert werden kann, lehnen wir hingegen ab, weil wir dieses System fir eine Volksversi-
cherung mit 8 Millionen Versicherten als zu kompliziert und administrativ zu aufwandig erachten. Die
Versicherten, die mittels Teilzeitpensen Uber das ordentliche Rentenalter hinaus im Erwerbsprozess
verbleiben wollen, sollen bei einem vollstdndigen Aufschub der AHV-Rente ihre Einkommenseinbus-
sen entweder mittels eigenen Ersparnissen oder mit Mitteln aus der Saule Sa auffangen. Wer hierzu
nicht in der Lage ist, soll trotz Weiterbeschéaftigung die Rente beziehen (was ihm ermdglicht, wahrend
der Phase der Weiterbeschéaftigung Ersparnisse zu bilden, aus denen heraus das spéatere Rentenein-
kommen aufgebessert werden kann). Genau gleich wie beim Rentenaufschub lehnen wir auch beim
Rentenvorbezug die Einfihrung von Teilrenten ab, weil auch dies die Verwaltungskosten unnétig in
die Hohe treiben wirde. Versicherten, die ihr Arbeitspensum vor der eigentlichen Pensionierung
reduzieren wollen, darf zugemutet werden, dass sie die entstehenden Einkommenseinbussen mit
eigenen Ersparnissen oder mit Geldern aus der Séule Sa uberbriicken. Versicherten, die tber keine
ausreichenden Ersparnisse zur Uberbriickung zeitlich befristeter Einkommenseinbussen verfiigen,
sollte man eine vorzeitige Pensionierung unter keinen Umstédnden schmackhaft machen, da davon
auszugehen ist, dass diese spater auch die dadurch verursachten Rentenkiirzungen nicht werden
verkraften kénnen.

Der Vollzug der AHV wurde im Veriauf der letzten Jahre und Jahrzehnte wegen der zusatzlichen
Auflagen und der voriaufenden Individualisierung zusehends aufwandiger und teurer. So musste nicht
zuletzt auch wegen der zunehmenden Komplexitat der Leistungsanspriiche (Splitting, Betreuungsgut-
schriften, provisorische Rentenberechnungen, Sozialversicherungsabkommen etc.) der Plafonds fir
Verwaltungskostenbeitrdge 2012 von bisher 3% auf neu 5% der AHV-Beitragssumme angehoben
werden (Verordnung des EDI uber den Hochstsatz der Verwaltungskostenbeitrdge in der AHV). Auch
wenn dieser erhéhte neue Plafond heute vorerst nur in bestimmten Einzelsituationen Anwendung
finden durfte (etwa bei besonders aufwendigen Beitragspflichtigen), so wiirde die angestrebte zusatz-
liche Individualisierung der AHV-Leistungsanspriiche einen zusétzlichen Mehraufwand bedeuten
(beispielsweise wiederholte Einzelfallabklarung). Dieser unerfreulichen Entwicklung gilt es endlich
Einhalt zu gebieten. Eine Flexibilisierung des Rentenalters ist auch ohne die Einfihrung von Teilren-
ten maglich, weshalb wir die entsprechenden Antrége unter den Art. 39 und 40 klar ablehnen.

Art. 40 AHVG Vorbezug der Altersrente

Wie wir soeben ausgefuhrt haben, lehnt der sgv die Einfihrung von Teilrenten aus administrativen
Grunden sowie aus Kosteniiberiegungen ab.
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Art. 40"" AHVG Kumulation von vorbezogener Altersrente und Rente der Invalidenversicherung

Auch hier zeigt es sich, zu welch komplizierten Konstellationen der partielle Vorbezug von Renten
fuhren kann. Gerade auch um solch komplexe, fir den Normalbiirger undurchschaubare Abgren-
zungsschwierigkeiten zu verhindern, lehnen wir die Einfihrung von Teilrenten ab. Dann braucht es
auch keine derart komplizierte Koordinationsbestimmungen wie im hier voriiegenden Fall.

Art. 407" AHVG Vorbezug und Anrechnung der Jugendjahre

Die hier vorgeschlagene soziale Abfederung in Zusammenhang mit vorzeitigen Pensionierungen lehnt
der sgv entschieden ab. Angesichts der gewaltigen Finanzierungsengpéasse in der AHV kann es nicht
angehen, dass ein erheblicher Teil der Einsparungen, die aus der langst falligen Angleichung des
Rentenalters der Frauen an jenes der Manner erzielt werden kdnnen, fir Leistungsverbesserungen
ausgegeben werden sollen. Bei einem strukturellen Defizit, das ohne Gegenmassnahmen bis im
Jahre 2030 auf Gber 9 Milliarden Franken anwachsen wiirde (geméss Tabelle 1 des eriduternden
Berichts zur Vernehmlassungsvorlage), kann es sich die AHV schlicht nicht leisten, neue Ausgaben in
der Grdssenordnung von 400 Millionen Franken zu verkrafte.

Neben finanziellen Uberiegungen sprechen auch absehbare Vollzugsprobleme gegen die Privilegie-
rung gewisser Personengruppen bei den Rentenkiirzungen infolge vorzeitiger Pensionierung. So
haben wir etwa grosste Zweifel, ob es beim Gros der zugewanderten Arbeitskréfte, deren Anteil an
der Gesamtbevdlkerung bekanntlich immer starker zunimmt, méglich wére, hieb und stichfest festzu-
stellen, ob diese vor Vollendung des 21. Altersjahrs ausreichend hohe Beitrage an ihre staatliche
Altersvorsorge geleistet haben, um in den Genuss sozialer Abfederungen zu gelangen. Wir stéren uns
auch an der rechtsungleichen Behandlung, die hier eingefuhrt werden soll.

Festzuhalten gilt es auch, dass sich die Eidgendssischen Réte im Rahmen der beiden gescheiterten
Anlaufe fur eine 11. AHV-Revision zweimal recht klar gegen soziale Abfederungen bei vorzeitigen
Pensionierungen ausgesprochen haben. Angesichts dieser Ausgangslage erachten wir es als unklug,
wenn erneut versucht werden sollte, die Reform der Altersvorsorge mit derart kostspieligen Ausbauan-
liegen zu belasten. Fadenscheinig sind fir uns auch die Argumente, die der Bundesrat fur die neuen
Leistungsversprechen ins Felde fiihrt. Seiner Meinung nach sollen von den sozialen Abfederungen bei
vorzeitigen Pensionierungen schwergewichtig Personen mit tieferer Lebenserwartung profitieren. Fakt
ist aber, dass zu drei Vierteln Frauen von den Abfederungsmassnahmen profitieren wiirden, deren
Lebenserwartung bekanntlich um gut drei Jahre Uber derjenigen der Manner liegt. Der Vorschlag des
Bundesrats hatte somit nicht nur unverantwortliche Mehrausgaben zur Folge, sondern wirde auch die
angestrebte Zielsetzung, die Besserstellung von Erwerbstatigen mit tieferer Lebenserwartung, klar
verfehlen.

Schlussendlich gilt es anzumerken, dass Versicherte, die in wirklich angespannten finanziellen Ver-
héltnissen leben, auch bei einer vorzeitigen Pensionierung Anspruch auf Ergdnzungsleistungen ha-
ben. Ihnen bréchte die vorgeschlagene soziale Abfederung keinen Zusatznutzen.

Art. 55 Abs. 3 erster Satz und Abs. 4 AHVG  Sicherheitsleistung

Aus Sicht des sgv sind die Bestimmungen zu den Sicherheitsleistungen der AHV-Kassen nicht mehr
zeitgemass. Die Verbandskassen schliessen heute in der Regel zur Absicherung von Haftungsrisiken
Versicherungspolicen fur Vermégens- bzw. Vertrauensschaden ab, was wir als zweckmassig erach-
ten. Wir beantragen, Art. 55 in seiner heutigen Form zu streichen und durch eine Bestimmung zu
ersetzen ist, die von den Verbandskassen den Abschluss einer Versicherungspolice mit ausreichen-
der Deckung fur Haftungsrisiken verlangt. Die Deckungssumme ist individuell am Bedarf der Kassen
(Schadensrisiken) und nicht am Beitragsaufkommen zu bemessen.
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Art. 57 Abs. 2 Bst. d"*AHVG Kassenreglement / Internes Kontrollsystem

Es ist nichts dagegen einzuwenden, dass von den AHV-Kassen im Rahmen ihres Risikomanage-
ments veriangt wird, dass sie ihre internen Abldufe so absichern, dass Fehler oder deliktische Hand-
lungen mdglichst ausgeschlossen oder mindestens rasch erkannt und Gegenmassnahmen eingeleitet
werden kdnnen. Dazu gehdéren gerade auch institutionalisierte organisatorische Massnahmen, welche
namentlich die Geldflisse Uberwachen oder die korrekte Rechtsanwendung gewahrieisten. Solche
Massnahmen muissen aber, um nicht zur Farce zu werden, individuell an die Grésse einer jeden
Kasse und an den Umfang ihrer Tétigkeit angepasst sein. Ausserdem gilt es zu bertcksichtigen, dass
die AHV-Kassen schon heute einem sehr strengen Kontrollregime unteriiegen, werden sie doch von
Gesetzes wegen jahriich zweimal durch besonders ausgebildete Revisoren geprift. Nach unserem
Verstandnis gehdren "Interne Kontrollsysteme" zu den in Art. 57 Abs. 2 Bst. d AHVG gemeinten
Massnahmen, welche mit der "internen Kassenorganisation" bereits heute im Kassenreglement Ein-
gang finden mussen. Die neue Bestimmung, welche im Kassenreglement zusatzlich ausdriicklich die
Nennung eines internen Kontrollsystems verlangt, ist unnétig und wegen des dadurch erforderlichen
aufwéndigen und schwerfélligen Anpassungsverfahrens samtlicher Kassenreglemente (Art. 57 Abs. 1
AHVG) unverhaltnisméassig. Ausserdem wirde die Verstandlichkeit des Gesetzes leiden, weil das
materielle Anliegen redaktionell zweifach abgedeckt wird. Auf die Bestimmung ist deshalb ersatzlos zu
verzichten.

Art. 58 Abs. 2 dritter Satz und Abs. 4 Bst. a"" AHVG Kassenvorstand

Wir haben nichts dagegen einzuwenden, dass auch auslandischen Staatsbirgern das Recht einge-
rdumt werden soll, in einen Kassenvorstand Einsitz zu nehmen. Mit gleicher Begriindung wie oben zu
Art. 57 Abs. 2 Bst. d"* lehnen wir auch hier eine separate Nennung des internen Kontrollsystems als
Aufgabe des Kassenvorstandes ab. Im bestehenden Art. 58 Abs. 4 Bst. a ist seine ausdrtckliche
Zustandigkeit fur die interne Organisation der Kasse bereits enthalten, was nattriich auch generell
Kontrollsysteme beinhaltet. Das AHVG braucht keine unnétigen Bestimmungen flr Tatbestdnde,
welche durch den bestehenden Wortlaut bereits abgedeckt sind. Auf die vorgesehene Bestimmung ist
daher ersatzlos zu verzichten.

Art. 59a (neu) AHVG Fusion

Die wirtschaftliche Realitéat fuhrt in Zukunft vermehrt zu Zusammenschlissen von Verbandskassen. Im
Falle von Fusionen besteht dazu eine Verwaltungspraxis, welche mangels ausdriicklicher gesetzlicher
Regel sinngemass die Anwendung der Bestimmungen uber die Griindung und die Auflésung von
AHV-Kassen vorsieht (Auslegung von Art. 53 und 60 AHVG). Demnach muss eine Fusion in jedem
Grinderverband der beteiligten Verbandskassen durch die Generalversammlung oder das entspre-
chende Organ mit qualifiziertem Mehr beschlossen und offentlich beurkundet werden. Solch strenge
Vorschriften sind bei der Griindung oder bei der Auflésung von Verbandskassen verstandlich, weil die
Verbénde haftungs- und mitwirkungsméssige Verantwortung tbernehmen (Schadenshaftung, Nach-
schussrisiko im Auflésungsfall, Kassenreglement, Kassenorganisation, Geschaftsfiihrung, usw.). Bei
einer Fusion sind die Umstande aber anders, indem die Verantwortung der Grinderverbdnde mit ihren
"alten" Kassen bereits geldst ist und daran mit der Fusion in der Zukunft nichts &ndert. Die erwéhnte
Verantwortung besteht namlich in der neuen, durch Fusion entstandenen AHV-Kasse unverandert
weiter. Aus diesem Grunde genlgt es, wenn die Fusion von Verbandskassen auf der Stufe der Kas-
senvorstande beschlossen wird. Diese setzen sich im Ubrigen aus Vertretern der Griinderverbande
zusammen. Die bisherige Praxis der sinngemassen Anwendung der Regeln uber die Grindung und
Auflésung von Verbandskassen ist demgegeniiber nicht nur unverhaltnismassig, weil unndtig schwer-
fallig, sie wirkt besonders in Féallen mit vielen beteiligten Berufsverbdnden geradezu schikands, indem
sie Fusionen faktisch verunmdglicht oder mindestens unnétig verzégert und vor allem verteuert. Die
skizzierte neue Regel bewirkt eine verfahrensmassige Erieichterung namentlich fir die KMU-
Wirtschaft. Sie bedeutet eine Praxisanderung und braucht eine gesetzliche Grundlage, welche heute
fehlt. Deshalb schlagen wir die Aufnahme eines neuen Art. 59a mit folgendem Wortlaut in das AHVG
vor:
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' Den Beschluss uber die Fusion von zwei oder mehreren Verbandsausgleichskassen féllen die betei-
ligten Kassenvorsténde je mit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen.

A Fir das neue Kassenreglement ist Artikel 57 anwendbar

Art. 60 AHVG Auflésung

Aus ordnungspolitischen Uberlegungen sprechen wir uns dagegen aus, dass der Bundesrat eine
Kasse verpflichten kann, die Verwaltung einer anderen aufgeldsten Kassen zu tbernehmen.

Art. 61 Abs. 2 Bst. b"™ AHVG Kantonale Erlasse

Da wir uns gegen die ausdriickliche Erwdhnung eines Internen Kontrollsystems auf der Gesetzesstufe
aussprechen, lehnen wir folgerichtig auch die hier vorgeschlagene Anpassung ab.

Art. 102 Abs. 1 Bst. b, e und f AHVG Grundsatz (Finanzierung)

Der beantragte Verweis auf Art. 130 Abs. S™ lehnen wir ab, da die beantragte Mehrwertsteuererho-
hung fiir uns keine valable Option darstellt.

Art. 103 AHVG Bundesbeitrag

Wir sprechen uns dezidiert dagegen aus, dass sich der Bund aus der finanziellen Beteiligung an den
Ausgaben der AHV zu schleichen versucht und lehnen deshalb die beantragten Anpassungen ab. Mit
der vorgeschlagenen Regelung wiirde sich die Finanzierungliicke der AHV abermals vergréssern, was
fur uns vollig inakzeptabel ist.

Statt den prozentuellen Anteil der finanziellen Mitbeteiligung in Frage stellen zu wollen, tate der Bun-
desrat gut daran, sich fur eine Begrenzung des Ausgabenanteils einzusetzen. Das Ausgabenwachs-
tum der AHV lasst sich einddmmen, indem man im Sinne unseres Antrags zu Art. 21 AHVG das
Rentenalter den finanziellen Bedirfnissen der AHV entsprechend in Monatsschritten anhebt.

Art. 113 AHVG Interventionsmechanismus

Den hier vorgeschlagenen Interventionsmechanismus lehnen wir entschieden ab, da er eine weitere
massive Mehrbelastung der Arbeitnehmenden und der Betriebe sowie eine weitere Schwachung der
Wirtschaft mitsamt Arbeitsplatzveriusten zur Folge hatte.

Trotz unserer Absage an den vorgeschlagenen Interventionsmechanismus sind wir der Meinung, dass
es zwingend einen Mechanismus braucht, der die AHV rechtzeitig vor einer Verschuldung bewahrt.
Wir beantragen, dass im Sinne unseres Antrags zu Art. 21 AHVG bzw. im Sinne der Motion de Cour-
ten (13.3542) ein Mechanismus eingefiihrt wird, geméss dem das Rentenalter den finanziellen Be-
darfnissen der AHV entsprechend schrittweise angepasst wird. Ein solcher Mechanismus stellt sicher,
dass die AHV einerseits ohne finanzielle Mehrbelastung der Steuer- und Beitragszahler ihr heutiges
Leistungsniveau halten kann und dass andererseits der Fondsbestand der AHV gar nie so tief sinken
kann, dass es fur unsere staatliche Altersvorsorge kritisch werden kann.

Ubergangsbestimmung b AHVG Referenzalter der Frauen

Grundsatzlich sind wir damit einverstanden, dass Anpassungen beim Rentenalter etappiert in ertragli-
cheren Tranchen und ohne allzu grosse Schwelleneffekte vorgenommen werden. Wie wir bereits bei
Art. 21 AHVG ausgefihrt haben, sind wir aber dezidiert der Meinung, dass das Rentenalter generell
angehoben werden muss. Das Modell des sgv bzw. die Motion de Courten (13.3542) sehen vor, dass
das Frauenrentenalter schrittweise demjenigen der Manner angenahert werden soll. Ubergangsbe-
stimmungen wie die hier voriiegenden braucht es dann nicht mehr.
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Ubergangsbestimmung ¢ AHVG Witwen-, Witwer- und Waisenrenten

Die vorgeschlagene Ubergangsbestimmung ist aus unserer Sicht zu kompliziert und als solche abzu-
lehnen. Seitens des sgv treten wir dafiir ein, dass die Anpassungen sofort wirksam werden und dass
an Stelle einer langen Ubergangsfrist eine Hartefallregelung eingefiihrt wird, die bedarfsgerecht dort
anzuwenden ist, wo eine kinderiose Witwe oder ein kinderioser Witwer nachweislich weiterhin auf die
Unterstutzung der AHV (oder allenfalls der EL) angewiesen sind.

Ubergangsbestimmung d AHVG Bundesbeitrag

Da wir uns gegen die Anpassungen bei Art. 103 aussprechen, lehnen wir auch die dazugehdrigen
Ubergangsbestimmungen ab.

9. Bemerkungen zur Anderung des IVG
Art. 3 Abs. 1und I'"* IVG Beitragsbemessung und -bezug

Analog zur AHV lehnen wir mit der gleichen Begriindung auch in der IV die Streichung der sinkenden
Beitragsskala klar ab.

Art. 10 Abs. 3 IVG Beginn und Ende des Anspruchs (Eingliederungsmassnahmen und Taggelder)

Grundsatzlich sind wir mit den vorgeschlagenen Anpassungen einverstanden. Wir pladieren allerdings
dafur, dass der Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen auf Personen beschrénkt wird, deren
Resterwerbstétigkeit - abgesehen von begriindeten Ausnahmen - noch mindestens 50% betragt. Bei
einer tieferen Resterwerbstatigkeit durften sich die Aufwendungen fir Eingliederungsmassnahmen so
kurz vor Erreichen des Pensionierungsalters nur noch in Ausnahmeféllen rechtfertigen lassen.

10. Bemerkungen zur Anderung des ELG
Art. 11 Abs. 1 Bst. d"*und d®" Abs. und Abs. 4 zweiter Satz ELG Anrechenbare Einnahmen

Die hier vorgestellten Anpassungen zeigen in aller Deutlichkeit auf, zu welchen Komplikationen die
Einfihrung von Teilrenten fihren wirde. Der sgv pladiert fur verstandliche, praktikable Lésungen und
lehnt aus diesem Grund die Einfiihrung von Teilrenten klar ab. Folgt man diesem Antrag, treten derart
komplexe Abgrenzungsprobleme wie im hier vorilegenden Fall erst gar nicht auf.

11. Bemerkungen zur Anderung des BVG
Art. 2 Abs. 1 BVG Obligatorische Versicherung der Arbeithnehmer und der Arbeitslosen

Die vorgeschlagene Senkung der Eintrittsschwelle lehnt der sgv ganz klar ab. Wir tun dies aus nach-
folgenden Uberiegungen:

Unser Dreisaulensystem, das sich seit langem gut bewéhrt und um das uns das Ausland benei-
det, baut darauf auf, dass die Altersvorsorge fiir Versicherte mit bescheidenen Einkommen (bis
zur heutigen Eintrittsschwelle von CHF 21'060) ausschliesslich tber die AHV (und allfallige Er-
sparnisse oder Guthaben aus der Saule Sa) sichergestellt wird. Dort wo diese Einkinfte nicht aus-
reichen, ist die nachgewiesene Licke mit Ergdnzungsleistungen aufzufillen. Da die Erfahrungen
mit diesem System durchs Band positiv sind, treten wir klar dafir ein, auf einen Systemwechsel
bzw. auf einen Ausbau der beruflichen Vorsorge in noch tiefere Lohnbereiche zu verzichten.

Wie unsere Berechnungen ergeben haben, hatte die Senkung der Eintrittsschwelle in Kombination
mit der Umgestaltung des Koordinationsabzugs und héheren Altersgutschriften fur die betroffenen
versicherten Personen massive Mehrkosten zur Folge. Fur eine 50-jahrige Person mit einem Jah-
reseinkommen von CHF 15'000, die heute nicht BVG-versichert ist, missten in Zukunft furs Al-
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terssparen, fur den Risikobeitrag sowie fiir die Beitrage an den Sicherheitsfonds mindestens CHF
2'200 an die berufliche Vorsorge abgeliefert werden (Arbeitgeber- und Arbeithehmerbeitrag).
Rechnet man die Verwaltungskosten der Vorsorgeeinrichtung mit ein, ist man rasch einmal bei
jahriichen Zusatzausgaben von deutlich tber CHF 2'500. Aus Sicht des sgv sind die meisten be-
troffenen Arbeitnehmer schlicht nicht in der Lage, die hohen zusatzlichen Lohnabziige, die anfal-
len wiirden, zu verkraften. Viele Versicherte sind auch gar nicht bestrebt, der beruflichen Vorsorge
unterstellt zu werden. Dies ist insbesondere dort der Fall, wo mit einer Teilzeitstelle einen Zusatz-
verdienst zu einem vielfach guten Einkommen (und damit auch einer guten Altersvorsorge) des
Erstverdieners erwirtschaftet wird.

» Die Senkung der Eintrittsschwelle héatte in Kombination mit der Umgestaltung des Koordinations-
abzugs und héheren Altersgutschriften auch fiir die Arbeitgeber erheblich héhere Lohnnebenkos-
ten zur Folge. Da Tieflohneinkommen geh&uft in Branchen anzutreffen sind, in denen es den Be-
trieben wirtschaftlich nicht ausgesprochen gut geht, ist davon auszugehen, dass derartige Mehr-
belastungen nicht wirkungslos blieben. Viele Betriebe missten wohl Arbeitsstellen streichen oder
Teile der Produktion ins Ausland veriagern. Dort wo die Arbeitsplatze gesichert werden kénnen,
wirde ein erheblicher Lohndruck entstehen. Dieser Lohndruck hatte fiir die betroffenen Arbeit-
nehmer eine doppelte "Bestrafung” (héhere Lohnnebenkosten, stagnierende oder gar sinkende
L6éhne) zur Folge.

» Massiv steigende Lohnnebenkosten bilden leider einen guten Nahrboden fir Schwarzarbeit, da
sowohl fir Arbeitnehmer als auch fiir Arbeitgeber zusétzliche Anreize geschaffen werden, unlieb-
same Mehrbelastungen zu umgehen. Nachdem die verschiedenartigen Anstrengungen der letzten
Jahre zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit allmahlich Frichte tragen, wéare es tdricht, wenn mit un-
Uberiegten Gesetzesanpassungen der Schwarzarbeit erneut Vorschub geleistet wirde.

» Gemass eriauterndem Bericht hétte die vorgeschlagene Senkung der Eintrittsschwelle zur Folge,
dass knapp 150'000 Beschéftigte neu dem BVG unterstellt wiirden. Dabei wiirde es sich aus-
nahmslos um Versicherte handeln, die bei relativ hohen Verwaltungskosten bloss bescheidene Al-
tersguthaben ansparen kdnnten, was tiefe Renten zur Folge héatte. Die Effizienz der beruflichen
Vorsorge wirde sich gesamthaft verringern, was es zu verhindern gilt.

Art. 7 Abs. 1 BVG Mindestlohn und Alter

Wie wir soeben dargelegt haben, sprechen wir uns dezidiert gegen eine Senkung der Eintrittsschwelle
aus.

Art. 8 Abs. 1 und 2 BVG Koordinierter Lohn

Die vorgeschlagenen Anpassungen beim Koordinationsabzug hatten insbesondere fir Versicherte mit
tiefen bis mittleren Einkommen markant héhere Lohnnebenkosten zur Folge, was wir ganz klar ableh-
nen. In Kombination mit héheren Altersgutschriften sowie zusétzlichen Mehrwertsteuerprozenten zur
Sicherung der AHV waéren die negativen Auswirkungen dreifach negativ. Wie wir unter unseren grund-
satzlichen Bemerkungen dargelegt haben, wirden mit dem Gesamtpaket Altersvorsorge 2020 rund
00000 Vollzeitstellen akut geféahrdet, was unter keinen Umstdnden hingenommen werden darf.

Wie wir bereits mehrfach dargelegt haben, veriangt der sgv eine Anhebung des Rentenalters in Mo-
natsschritten. Damit wirde neben der AHV auch die berufliche Vorsorge finanziell gestarkt, indem der
Sparprozess verlangert und der Entsparprozess entsprechend verkirzt wirde. Mit gleichbleibendem
Koordinationsabzug und unveranderten Altersgutschriften kénnten die negativen Auswirkungen einer
Senkung des Umwandlungssatzes kompensiert werden.
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Art. 13 BVG Referenzalter und Mindestalter

Die Abstimmung des Referenzalters in der beruflichen Vorsorge auf jenes in der AHV ist aus Sicht des
sgv sehr wiinschenswert. Daher unterstiitzen wir die entsprechenden Anpassungen.

Die vorgeschlagene Erhéhung des Mindestrentenalters auf 62 Jahre lehnen wir hingegen ab. Aus
Sicht des sgv gibt es nichts dagegen einzuwenden, dass sich jemand eine vorzeitige Pensionierung
selber finanziert. Wir sprechen uns auch dezidiert dagegen aus, dass dem Bundesrat das Recht
eingerdumt wird, speziellen Personengruppen Sonderprivilegien hinsichtlich des Mindestalters zu
gewahren. Aus unserer Sicht wére die rechtsgleiche Behandlung der Versicherten mit solchen Son-
derbestimmungen nicht mehr gewéhrleistet. Die offensichtliche Notwendigkeit, Ausnahmeregelungen
zu schaffen, zeigt deutlich auf, wie fragwirdig die vorgeschlagene Anpassung ist.

Einer Erhéhung des Mindestrentenalters kdnnten wir hdchstens im Rahmen einer generellen Erho-
hung des Rentenalters und auch dann bloss um héchstens 2 Jahre zustimmen.

Art. 13a (neu) BVG Anspruch auf Altersleistungen

Der Ausrichtung von Teilrenten stehen wir auch in der beruflichen Vorsorge skeptisch gegeniiber.
Gerade bei Versicherten mit tiefen Altersguthaben durfte die Ausrichtung von BVG-Teilrenten mit
einem relativ hohen Verwaltungsaufwand verbunden sein (insbesondere in Relation zu den zu erwar-
tenden tiefen Renten). Wir treten deshalb dafir ein, es den Vorsorgeeinrichtungen zu tberiassen, ob
diese Teilrenten ausrichten wollen oder nicht und welche Rentenabstufungen hierbei allenfalls ermdg-
licht werden sollen.

Art. 14 BVG Ho6he der Altersrente

Angesichts der kontinuieriich steigenden Lebenserwartung und den aufgrund des ausserordentlich
tiefen Zinsniveaus getriibten Renditeperspektiven erachten wir eine substantielle Senkung des Min-
destumwandlungssatzes als unumgénglich. Wie in den eriduternden Unteriagen richtig festgehalten
wird, lasst sich der heutige Mindestumwandlungssatz nur dann weiter rechtfertigen, wenn auf dem
investierten VVorsorgevermdgen auf Dauer eine Rendite von rund finf Prozent erwirtschaftet wird.
Derartige Renditeerfordernisse erachten wir als unrealistisch, weshalb eine rasche Korrektur unum-
ganglich ist. Aus Sicht des sgv ware es fahridssig, darauf zu spekulieren, dass sich die beiden guten
Anlagejahre 2012 und 2013 beliebig oft wiederholen werden. Wir unterstitzen deshalb die beantragte
Senkung und treten dafur ein, dass diese rascher umgesetzt wird, als dies die Plane des Bundesrats
vorsehen.

Der Mindestumwandlungssatz ist eine rein technische Grosse. Aus Sicht des sgv ist es falsch, eine
technische Grosse auf Stufe Gesetz zu regeln, wo sie unweigerlich zu einem Politikum verkommt. Wir
beantragen, die Festsetzung des Mindestumwandlungssatzes zu entpolitisieren und diesen inskinftig
wieder auf Stufe Verordnung zu verankern.

Art. 15 Abs. 2 BVG Mindestzinssatz

In den Eriduterungen auf den Seiten 99 und 100 wird ausgefihrt, dass der Bundesrat auf Verord-
nungsstufe festlegen will, dass der Mindestzinssatz in Zukunft ex post festgelegt werden soll. Dies
lehnt der sgv ab. Mit diesem Schritt wirde die berufliche Vorsorge abermals verkompliziert, da dann
mit zwei verschiedenen Zinssatzen operiert werden misste (einem fiir die unterjéhrig Austretenden
plus einem, der im nachhinein fiir alle Versicherten anzuwenden ist, die Ende Jahr der Vorsorgeein-
richtung angehorten). Wir befiirchten auch, dass das neue Verfahren insbesondere dann zu Unzufrie-
denheit bei den Versicherten fiihren wiirde, wenn jemand auf das Jahresende hin eine Vorsorgeein-
richtung verlasst und dann feststellen muss, dass der bei ihm angewandte (im Voraus bestimmte)
Zinssatz spirbar tiefer war als der ex post festgelegte Zinssatz, der fur die Versicherten angewendet
wird, die in der Vorsorgeeinrichtung verblieben. Mit der neuen Regelung wirde der BVG-
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Mindestzinssatz auch seine Eigenschaft als Verzinsungsgarantie veriieren. Zudem besteht die Gefahr,
dass ein Ex-post-Zinssatz in guten Anlagejahren zu hoch angesetzt wird, was sehr negativ fir all jene
Vorsorgeeinrichtungen ware, die beispielsweise aufgrund einer eingeschrénkten Risikoféhigkeit nicht

in der Lage sind, in risikoreichere Anlagekategorien zu investieren.

Art. 16 BVG Altersgutschriften

Die vorgeschlagenen Anpassungen werden vom sgv dezidiert abgelehnt. Die signifikante Erhéhung
der Altersgutschriften fiir die mittleren Altersklassen héatte in Kombination mit dem Vorschlag zur
neuen Berechnung des Koordinationsabzugs eine massive Verteuerung der 2. Sdule fur 35- bis 54-
jahrige Versicherte zur Folge. Wir beantragen, dass die heutigen Altersgutschriften unverandert bei-
behalten werden und dass zur Abfederung der Auswirkungen der dringend notwendigen Senkung des
Umwandlungssatzes das Rentenalter sukzessive angehoben wird.

Art. 44 Abs. 1 BVG Recht auf Versicherung

Seitens des sgv lehnen wir die vorgeschlagene Massnahme - die auf den ersten Blick verlockend
tbnen mag - ab, da sie unserer Einschatzung nach ihr eigentliches Ziel verfehlen wirde. Wir kénnen
keinen wirklichen Préazisierungsbedarf erkennen und sprechen uns deshalb gegen Korrekturen aus,
deren effektive Konsequenzen fir die Selbstéandigerwerbenden und fiir die berufliche Vorsorge als
Ganzes heute kaum richtig abzuschéatzen sind.

Art. 46 Abs. 1 BVG Erwerbstatigkeit im Dienste mehrerer Arbeitgeber

Wir begriissen es ausdriicklich, dass Versicherte, die nur durch das Aufsummieren von mehreren
Teilzeiteinkommen die Eintrittsschwelle des BVG Uberschreiten, weiterhin selber bestimmen kdnnen,
ob sie sich versichern lassen wollen oder nicht. Viele der betroffenen Versicherten leben in eher
angespannten finanziellen Verhaltnissen, die es ihnen gar nicht eriauben wiirden, héhere Lohnabziige
in Kauf zu nehmen. Weitere Obligatorien mit neuen Zwangsabgaben waren hier fehl am Platz. Fest-
zuhalten gilt es auch, dass die Versicherung der betroffenen Personen mit einem Uberdurchschnittlich
hohen administrativen Aufwand verbunden wére, da es bei einzelnen Teilzeitanstellungen haufig zu
Veranderungen (wechselnde Arbeitgeber oder sich verandernde Arbeitspensen) kommen kann, was
von Jahr zu Jahr aufwandige Neuberechnungen notwendig machen wirde. Angesichts der tiefen
Sparbeitréage, die in diesem Segment in der Regel anfallen, liesse sich der stark tberdurchschnittliche
Verwaltungsaufwand nicht rechtfertigen.

Im Sinne der Eriduterungen zu Art. 2 Abs. 1 BVG lehnen wir die vorgeschlagene Senkung der Ein-
trittsschwelle auch hier ab.

Art. 51 Abs. 3, S™ und 6 BVG Paritatische Verwaltung

Das vorgeschlagene Wahlprozedere erachten wir als viel zu kompliziert und zu aufwandig und lehnen
es deshalb ab. Wir kdnnen keinen Handlungsbedarf erkennen und pladieren dafir, beim Status Quo
zu verbleiben.

Art. 5Sa BVG Ausfiihrungsbestimmungen

Die vorgeschlagene Gesetzesbestimmung ist aus Sicht des sgv zu unpréazis formuliert und gentgt als
Delegationsnorm fiir die Einfihrung einer Bewilligungspflicht bzw. einer Befahigungserklarung eben
so wenig wie fur die Aufsicht. Wir beantragen, dass die in der BW 2 festgelegten Vorschriften zur
Integritdt und Loyalitat der Verantwortlichen zumindest in ihren Grundziigen auf Gesetzesstufe veran-
kert werden und dass lediglich die Prazisierungen dazu auf Verordnungsstufe delegiert werden.
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Art. 53d Abs. 1 S. Satz Verfahren bei Teil- und Gesamtliquidation

Wir kdnnen keinen dringenden Handlungsbedarf erkennen und beantragen die Streichung der vorge-
schlagenen Bestimmung.

Art. 56 Abs. i Bst. i BVG Aufgaben (Sicherheitsfonds)

Wie wir bereits mehrfach dargelegt haben, treten wir fiir eine stufenweise Erhéhung des Rentenalters
ein, was einerseits die Finanzierungsprobleme der AHV I6sen wirde und andererseits auch eine
Starkung der beruflichen Vorsorge zur Folge hatte. Mit einer Erhdhung des Rentenalters wiirde der
Sparprozess veriangert und der Entsparprozess entsprechend verkirzt, was eriauben wirde, das
heutige Rentenniveau fiir das Gros der Versicherten auch bei einem sinkenden Umwandlungssatz
annahernd zu halten. Einzig die Ubergangsgeneration wéare aufgrund der gestaffelten Erhdhung des
Rentenalters nicht mehr in der Lage, ausreichend zusétzliches Alterskapital zu bilden. Als einzige
flankierende Massnahme zur Senkung des Umwandlungssatzes stimmt der sgv deshalb Abfede-
rungsmassnahmen zugunsten der Ubergangsgeneration zu. Wir begriissen auch den vorgeschlage-
nen Lésungsansatz via Sicherheitsfonds. Der Sicherheitsfonds hat in der Vergangenheit bewiesen,
dass er in der Lage ist, mit tiefen Verwaltungskosten Ausgleichsmassnahmen umzusetzen (Ausrich-
tung von Zuschiissen bei unginstiger Altersstruktur). Der vorgeschlagene Ldsungsansatz wirde auch
eine gewisse Solidaritatskomponente beinhalten, was wir im voriiegenden Fall als durchaus begris-
senswert erachten.

Klar abzulehnen ist der Ansatz, bereits Versicherte ab dem 40. Altersjahr, die noch nicht einmal die
Halfte ihres Berufslebens hinter sich gebracht haben, zur Ubergangsgeneration zu zahlen. Wir sind
dezidiert der Meinung, dass die Ubergangsgeneration relativ eng zu definieren ist und maximal 10
Jahrgénge umfassen darf. Wir treten auch fur eine abgestufte Kompensation ein, indem man die
Einbussen der Versicherten ab dem 60. Altersjahr im Bereich des Obligatoriums starker ausgleicht,
wahrenddem fir die Versicherten zwischen dem 55. und 59. Altersjahr nur noch eine partielle Kom-
pensation notwendig wird (weil bei diesen der Effekt der Rentenaltererhéhung bereits starker zum
Tragen kommt). Bei der Berechnung der Kompensationsmassnahmen gilt es mitzubertcksichtigen,
dass die Kapitalertrage seit Einfihrung des BVG deutlich héher ausfielen als dies geméass goldener
Regel angedacht war, was zur Folge hat, dass das einst anvisierte Vorsorgeziel tUbertroffen wird. Dies
lasst es bedenkenlos, die theoretischen Einbussen nur partiell auszugleichen.

Art. 60a (neu) BVG Ausrichtung des Freizlgigkeitsguthabens als Rente (durch die AE)

Der sgv ist zusammen mit anderen Sozialpartnern Trager der Stiftung Auffangeinrichtung BVG, wes-
halb die vorgeschlagenen Anpassungen fir uns von einiger Bedeutung sind. Der vorgeschlagenen
Erweiterung des Aufgabenbereichs der Auffangeinrichtung kénnen wir grundsatzlich zustimmen.
Zwingende Voraussetzung ist jedoch, dass die Auffangeinrichtung zur Berechnung der auszurichten-
den Renten stets ihre eigenen technischen Grundlagen anwenden darf und keine politisch festgesetz-
ten Mindestleistungen einhalten muss. Sollte dieser Grundsatz je einmal in Frage gestellt werden,
muss den Tragern der Stiftung Auffangeinrichtung BVG das Recht eingerdaumt werden, diese Aufgabe
wieder abzugeben oder es ist alternativ zu bestimmen, wer fir die absehbaren Veriuste der Stiftung
aufzukommen hat.

Art. 64a Abs. 1 Bst. h BVG Aufgaben (Oberaufsicht)

Wir beantragen den Verzicht auf die vorgeschlagenen Anpassungen, da diese zur Folge héatten, dass
der administrative Aufwand der Vorsorgeeinrichtungen nochmals vergrossert wirde, was es grund-
satzlich abzulehnen gilt. Der Datenlieferung an die Oberaufsichtskommission kdénnten wir bestenfalls
dann zustimmen, wenn sichergestellt wiirde, dass es zu keinen Doppelspurigkeiten kommt. Grund-
satzlich ware anzustreben, dass sich die verschiedenen Datenbeziiger (Direktaufsicht, Oberaufsicht,
Sicherheitsfonds, statistische Amter etc.) so koordinieren, dass die Vorsorgeeinrichtungen ihre Daten
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nur noch an eine Stelle (sinnvollerweise dirfte dies wohl die Direktaufsicht sein) liefern missten und
dass die Ubrigen Berechtigten ihre Daten von dort beziehen kénnten.

Art. 64c Abs. 2 Bst. a Kosten (Oberaufsicht)

Wir beantragen, dass die Zahl der auszurichtenden Kinderrenten bei der Berechnung der Kosten
explizit nicht bertcksichtigt wird.

Art. 65 Abs. 2*° und 2*"BVG Grundsatz (Finanzierung der Vorsorgeeinrichtungen)

Die vorgeschlagene Anpassung lehnen wir ab, weil sie den Handlungsspielraum der Vorsorgeeinrich-
tungen einschranken wirde. Wir sind der Meinung, dass es auch innerhalb eines Kollektivs mdglich
sein muss, die Pramien risikogerecht zu differenzieren. In der Vollversicherung entsprechen die Risi-
kopramien des Versicherers den Risikobeitragen, welche die Vorsorgeeinrichtung den Arbeitgebern
und Arbeitnehmern in Rechnung stellt. Erfolgt eine Trennung zwischen Risikobeitrdgen und Risi-
kopramien, wirde die Vorsorgeeinrichtung das zusétzliche Risiko tragen, dass die Beitréage die Pra-
mien nicht abdecken. Damit wiirde keine Vollversicherung mehr voriiegen. Die Vorsorgeeinrichtung
musste zusatzliche Reserven dufnen, was zu einer Verteuerung der Beitrage fiihrt.

Art. 78b Abs. 1,1"" und 2 Einkauf

Die vorgeschlagenen Bestimmungen Uber den Einkauf in die reglementarischen Leistungen lehnen
wir ab. Wir sind dezidiert der Meinung, dass die Vorsorgeeinrichtungen weiterhin selber festlegen
diarfen, inwieweit und unter welchen Rahmenbedingungen ein solcher Einkauf zugelassen werden
soll.

Art. 81b Abzug der Beitrage an die freiwillige Versicherung nach Art. 47

Aus Sicht des sgv ist es grundsatzlich positiv, wenn mdglichst viele Personen eigenverantwortlich
handeln und ihre Vorsorge auf freiwilliger Basis weiter ausbauen. Die vorgeschlagenen Einschran-
kungen, welche vermutlich auf Druck der Steuerbehdrden Eingang in den Vernehmlassungsentwurf
gefunden haben, lehnen wir ab. Wird sind vielmehr der Ansicht, dass es zusatzliche steueriiche Anrei-
ze fur freiwillige Beitrage an die Versicherung zu schaffen gilt. Dem Vorsorgegedanke ist ein héheres
Gewicht beizumessen als steueriichen Uberlegungen.

Ubergangsbestimmung b BVG Mindestumwandlungssatz

Der Senkung des Mindestumwandlungssatzes in vier Schritten kdnnen wir zustimmen.

Ubergangsbestimmung ¢ BVG Ubergangsgeneration und Leistungsgarantie

Wie wir bereits bei Art. 56 BVG ausgefiihrt haben, kann es nicht angehen, dass man 25 ganze Jahr-
gange zur Ubergangsgeneration zahlt. Wir pladieren dafiir, dass zur Ubergangsgeneration nur jene
Versicherten zéhlen, die das 55. Altersjahr vollendet haben.

Ubergangsbestimmung d BVG Anpassung reglementarischer Bestimmungen an das gesetzliche
Mindestalter

Wie wir bereits bei Art. 13 festgehalten haben, lehnen wir die Erhéhung des Mindestalters auf 62
Jahre ab. Aufgrund dieses Antrags bedarf es keiner entsprechenden Ubergangsbestimmung.

12. Bemerkungen zur Anderung des FZG
Art. 5 Abs. 1 Bst. c FZG Barauszahlung

Die vorgeschlagene Anpassung ist aus unserer Sicht nicht praxistauglich und wird deshalb abgelehnt.
Einer Vorsorgeeinrichtung wird es nicht méglich sein, mit vertretbarem Aufwand verlasslich abzukla-
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ren, ob die versicherte Person nicht wieder einer neuen Vorsorgeeinrichtung beigetreten ist. Hier
muss die Eigenverantwortung der betroffenen Versicherten zum Tragen kommen, die selber daran
interessiert sein sollten, sich ein Alterskapital in der zweiten Saule aufzubauen. Wenn sie das nicht
wollen, werden sie immer Wege finden, um den Eintritt in eine neue Vorsorgeeinrichtung zu ver-
schweigen oder zumindest so weit hinauszuschieben, dass die hier vorgesehene Dreimonatsklausel
nicht zum Tragen kommt.

Art. 26 Abs. 1", Abs. 2 und 3 FZG Vollzug

Es ist sicherzustellen, dass die Stiftung Auffangeinrichtung BVG, die ja mittlerweile tiber SOO000
Freizlgigkeitskonten verwaltet, nicht dieser neuen Bestimmung unterstellt wird. Trager der Stiftung
Auffangeinrichtung BVG sind die Sozialpartner (darunter der sgv), die kaum in der Lage wéaren, die
geforderten Garantieleistungen zu stellen. Die Stiftung Auffangeinrichtung BVG, die bekanntlich der
Direktaufsicht der Oberaufsichtskommission untersteht, hat zum Schutz der ihr anvertrauten Vorsor-
gevermdgen ausreichend Sicherheitsmechanismen eingebaut, so dass sie problemlos ohne Garantie-
leistungen ihrer Trager auskommen kann.

13. Bemerkungen zur Anderung des UVG

Die vorgeschlagenen Anpassungsvorschlage im Bereich UVG sind aus Sicht des sgv unbedenklich.

14. Bemerkungen zur Anderung des MVG

Die vorgeschlagenen Anpassungsvorschlage im Bereich MVG sind aus Sicht des sgv unbedenklich.

15. Bemerkungen zur Anderung des EOG
Art. 27 Abs. 2 funfter bis letzter Satz EOG Zuschlage zu den Beitrdgen der Alters- und Hinterias-
senenversicherung.

Wie wir bereits mehrfach ausgefiihrt haben, spricht sich der sgv gegen die Aufhebung der sinkenden
Beitragsskala aus. Aus diesem Grund ist auf die hier vorgeschlagenen Anpassungen zu verzichten.

16. Bemerkungen zur Anderung des FamzZG

Die vorgeschlagenen Anpassungsvorschlage im Bereich FamZG sind aus Sicht des sgv unbedenk-
lich.

17. Bemerkungen zur Anderung des AVIG

Die vorgeschlagenen Anpassungsvorschlage im Bereich AVIG sind aus Sicht des sgv unbedenklich.

18. Bemerkungen zur Anderung des VAG

Art. 37 Abs. 2 Bst. b Abs. Shis, Abs. 4 und 4bis VAG Besondere Regelung fiir das Geschéft der
beruflichen Vorsorge

Die vorgeschlagenen Anpassungen werden vom sgv allesamt zuriickgewiesen. Wie auf Seite 79 des
erlauternden Berichts ausgefihrt wird, liegt die Ausschiittungsquote in den letzten sieben Jahren
deutlich Uber der gesetzlich festgelegten Mindestquote (durchschnittlich 96,2% statt der geforderten
90%). Aus unserer Sicht besteht kein Anlass, mit neuen gesetzlichen Vorgaben ein Problem zu be-
kdmpfen, das es als solches erwiesenermassen gar nicht gibt. Gerade Klein- und Kleinstbetriebe sind
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in der Schweiz auf Gedeih und Verderb auf eine Partnerschaft mit einem Lebensversicherer angewie-
sen, weil es fir sie keine valablen Alternativen gibt. Angesichts dieser Ausgangslage ist dringend zu
verhindern, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir diese Lebensversicherer derart unattraktiv
werden, dass sie sich ganz oder auch nur punktuell aus der beruflichen Vorsorge zuriickziehen.

Der sgv spricht sich speziell auch gegen die in Abs. 2 geforderten Prazisierungen in den Betriebs-
rechnungen aus. Solche Préazisierungen sind immer auch mit Mehrkosten verbunden, was es zu
verhindern gilt. Wir sehen auch nicht, wem die zuséatzlich zu schaffende Transparenz dienen soll.
Betriebe und Versicherte sind interessiert an moglichst glinstigen Préamien und hohen Leistungen und
keinesfalls an noch mehr Detailinformationen, mit denen ohnehin nur die wenigsten etwas anfangen
kdnnen, da sie aufgrund der Komplexitat des Systems schon heute praktisch ausnahmslos nicht mehr
in der Lage sind, die Feinheiten der beruflichen Vorsorge zu verstehen.

Fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-fUlrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor Vizedirektor
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Office fédéral des assurances sociales
Domaine AVS, Prévoyance professionnelle
et PC (ABEL)

Effingerstrasse 20

3003 Berne

Bale, le 28 mars 2014
A.170.2/MTI

Réforme de la prévoyance vieillesse 2020 / Réponse a la procédure de consultation

Mesdames, Messieurs,

Vous avez bien voulu consulter notre Association sur le projet de réforme de la pré-
voyance vieillesse 2020, ce dont nous tenons a vous remercier.

Notre Association approuve I'objectif visé par la réforme de la prévoyance vieillesse, qui
consiste a trouver des solutions équilibrées de nature a garantir le financement des 1er et
2e piliers a moyen et a long termes. La gestion de fortune des avoirs de la prévoyance
vieillesse revét une grande importance pour le secteur bancaire. Notre Association met
donc l'accent, dans sa réponse a la consultation, sur les aspects de la réforme touchant
I'activité commerciale des banques. Il s’agit plus particulierement de la proposition, selon
nous inappropriée, de restreindre la possibilité, pour les institutions de prévoyance,
d’investir dans des placements alternatifs. Pour ce qui concerne, en revanche, les me-
sures touchant plus directement les relations entre les partenaires sociaux, nous souhaite-
rions renvoyer a la prise de position de I'Union patronale suisse (UPS).

Par souci de clarté, nous exposons de maniére sommaire, dans le tableau ci-dessous, les
principaux aspects de notre réponse :

L’Association suisse des banquiers (ASB) approuve I’objectif visé par la réforme
de la prévoyance vieillesse, qui consiste a trouver des solutions équilibrées de
nature a garantir le financement des 1er et 2e piliers a moyen et a long termes.

Elle désapprouve en revanche, pour les motifs suivants notamment, les restric-
tions envisagées pour les institutions de prévoyance souhaitant investir dans
des placements alternatifs (hedge funds, private equity, etc.):

e Association suisse des banquiers Aeschenplatz 7 T+41 6129593 93
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ Case postale 4182 F +41 61272 53 82
Swiss Bankers Association CH-4002 Basel officeesba.ch

Schweizerische Bankiervereinigung www.swissbanking.org
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Dans leur stratégie de placement, les institutions de prévoyance sont déja
tenues de satisfaire a des exigences de transparence (voir a ce sujet les Di-
rectives de la Commission de haute surveillance de la prévoyance profes-
sionnelle [CHS PP] relatives a I’'indication des frais de la gestion de la for-
tune). Selon ces Directives, les éléments de la fortune qui sont investis dans
des instruments de placement considérés comme « non transparents » doi-
vent étre indiqués séparément dans I’annexe aux comptes annuels. Il y a lieu
d’attendre I'effet produit par ces Directives, qui s’appliquent pour la premiére
fois a la cléture des comptes annuels au 31 décembre 2013, avant
d’envisager, si nécessaire, de nouvelles mesures dans ce domaine.

Dans leur stratégie de placement, les institutions de prévoyance cherchent a
optimiser les colts liés a la gestion de fortune. Elles examinent notamment si
le rapport entre le rendement des placements et les risques s’avére judicieux
a moyen et a long termes. Le montant des colits ne permet donc pas a lui seul
d’évaluer I’efficacité réelle de la gestion de fortune. La performance nette des
placements joue, en définitive, un réle central pour ’institution de pré-
voyance et les destinataires.

L’organe supréme de l'institution de prévoyance - en régle générale le conseil
de fondation - est responsable de la gestion des placements. Conformément a
I’OPP2, il définit, surveille et pilote la gestion de la fortune en tenant compte
des rendements et des risques. Il appartient donc au conseil de fondation de
se déterminer, en fonction de la capacité de risque de I’institution et des
autres exigences déja prévues dans I’OPP2 (principe de diversification, limite
fixée a 15 % pour les placements alternatifs, etc.), sur 'opportunité d’investir
ou non dans des hedge funds et du private equity.

Les modifications de ’'OPP2 envisagées dans le domaine de la sécurité des
placements, de la transparence et de la loyauté n’ont pas leur place dans la
présente consultation relative a la réforme globale de la prévoyance vieil-
lesse. Elles nécessiteraient, sur le plan formel, une procédure de consultation
séparée, en vue de solliciter I’avis des milieux concernés sur un projet de ré-
vision concret.

L’ASB renvoie par ailleurs, pour les mesures relevant des partenaires sociaux, a
la prise de position de I’'Union patronale suisse (UPS). Elle estime, comme I'UPS,
que la réforme de la prévoyance vieillesse ne doit pas conduire a renforcer I’un
des deux piliers au détriment de I’autre. La combinaison des systémes de finan-
cement par répartition et par capitalisation contribue en effet a la solidité du sys-
téme tout entier.

Remarques générales

La prévoyance vieillesse en Suisse devra faire face a d'importants défis sur les plans éco-
nomique et démographique ces prochaines années:
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e Du fait de la faiblesse des taux d’intérét et de la part élevée des avoirs de vieillesse
investis dans des placements a rendement fixe (obligations, etc.), le déséquilibre
entre les promesses de prestations et leur financement a long terme tend a
s’accroitre.

o Les prestations des 1er et 2éme piliers doivent étre financées pour une plus longue
durée en raison de I'accroissement de la longévité. En outre, le faible taux de nata-
lité en Suisse modifie la pyramide des ages, entrainant une réduction du nombre
d’actifs relativement aux rentiers.

Pour relever ces défis, il est opportun, comme le propose le Conseil fédéral, d’envisager
dés maintenant une réforme globale de la prévoyance vieillesse. Cette approche générale,
qui recouvre a la fois les 1°" et 2° piliers, ne doit toutefois pas conduire a différer des
amendements urgents dans I'AVS et la prévoyance professionnelle. Un des obijectifs prin-
cipaux de la réforme est en effet de trouver des solutions équilibrées qui garantissent, a
moyen et a long termes, I'équilibre financier des 1er et 2e piliers. Il s’agit également de
préserver, dans la prévoyance professionnelle, 'autonomie des conseils de fondation
chargés de rechercher, sur une base paritaire, des solutions flexibles, adaptées aux be-
soins des assurés et des employeurs.

Dans cette perspective, nous soutenons, comme 'UPS, une approche par étapes assortie
de priorités claires. Ainsi, il y a lieu d’envisager notamment:
e La baisse rapide du taux de conversion minimal, assortie de mesures
d’accompagnement.
¢ Laflexibilisation du systéme des rentes, en assurant la coordination entre les 1er et
2° piliers.
e La création d’'une régle de stabilisation en vue d’éviter la dérive financiére de 'AVS.

Par ailleurs, le financement de la prévoyance vieillesse, par répartition dans 'AVS, et par
capitalisation dans la prévoyance professionnelle, a fait ses preuves. |l est donc essentiel
de préserver 'importance respective de ces deux piliers, le renforcement de 'AVS au dé-
triment de la prévoyance professionnelle - ou inversement - devant étre évité.

Il. Ordonnance sur la prévoyance professionnelle (OPP2) : Modifications envisa-
gées dans le domaine de la transparence, de la sécurité des placements et de la
loyauté

Tant sur la forme que sur le fond, notre Association estime qu’il y a lieu de rejeter les mo-
difications de 'OPP2 évoquées dans le rapport explicatif du Conseil fédéral.

Rejet, sur le plan formel notamment, de telles modifications dans le cadre du projet
de réforme de la prévoyance vieillesse 2020

Le Conseil fédéral envisage de soumettre a de nouvelles restrictions les placements dans
des hedge funds et en private equity (exigences de transparence et limitation des colts
liés a de tels placements dans la prévoyance professionnelle). Pour les raisons énoncées
ci-apres (voir le chapitre suivant), nous rejetons les restrictions proposées. Sur le plan
formel par ailleurs, force est de constater que la présente réforme, qui vise avant tout a
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assurer, a l'avenir, 'équilibre financier de I'AVS et de la prévoyance professionnelle, ne
constitue pas le cadre adéquat pour proposer une révision des prescriptions de placement
de 'OPP2. Il en va de méme pour ce qui concerne les modifications de 'OPP2 envisagées
dans le domaine des préts en valeurs mobiliéres (securities lending), de la mise en pen-
sion de titres (repo) ou encore des créances structurées. En tous les cas, si le Consell
fédéral devait persister dans son intention de modifier les prescriptions de placement de
'OPP2, il y aurait lieu d’organiser, ultérieurement, une procédure de consultation ou une
audition séparée, en vue de solliciter 'avis des milieux concernés sur un projet de révision
concret.

Le rapport explicatif préconise également de renforcer les obligations relatives a la restitu-
tion des avantages financiers liés a la gestion des avoirs du 2e pilier (art. 48k OPP2). Or
les dispositions de 'OPP2 concernant « l'intégrité et la loyauté des responsables » ont
déja été renforcées en 2011. Conformément aux dispositions transitoires de 'OPP2, les
institutions de prévoyance disposaient d’'un délai au 31 décembre 2012 pour adapter leurs
réglements et contrats ainsi que leur organisation a ces nouvelles dispositions. Le premier
contréle y relatif a porté sur I'exercice comptable 2012. Avant d’envisager un nouveau ren-
forcement des obligations correspondantes, il y aurait lieu d’analyser I'effet produit par ces
nouvelles dispositions. Cela d’autant plus que les Directives de notre Association concer-
nant le mandat de gestion de fortune, qui traitent aussi de la rémunération de la banque,
sont entrées en vigueur, dans leur version révisée, le 1% janvier 2014. |l convient de veiller,
dans ce domaine également, a assurer la cohérence entre les différentes réglementations
auxquelles les intermédiaires financiers sont assujettis. Si, nonobstant ce qui précéde, un
nouveau renforcement des obligations relatives a la restitution des avantages financiers
devait étre envisagé, une procédure de consultation ou une audition séparée devrait avoir
lieu. En effet, il s’agit, dans ce cas également, d’un sujet important sur les plans écono-
mique et financier, au sens de la loi fédérale sur la procédure de consultation.

Compte tenu de ce qui précéde, nous estimons, comme I’Association suisse des
Institutions de prévoyance (ASIP), que les modifications envisagées dans le do-
maine de la transparence, de la sécurité des placements et de la loyauté n’ont pas
leur place dans la présente consultation relative a la réforme de la prévoyance vieil-
lesse. Sur le plan formel, une procédure de consultation séparée, en vue de sollici-
ter I’avis des milieux concernés sur des propositions concrétes de modifications de
I’OPP2 serait nécessaire.

Rejet, sur le plan matériel, des restrictions additionnelles prévues pour les institu-
tions de prévoyance souhaitant investir dans des placements alternatifs

Concretement, le rapport explicatif stipule qu’il « convient impérativement d’exiger la
transparence des colts des hedge funds et des placements en private equity dans le do-
maine de la prévoyance professionnelle, car ils sont de loin les véhicules de placement les
plus chers dans le domaine de la prévoyance professionnelle ». Les institutions de pré-
voyance devraient dés lors, selon le rapport, étre tenues de renoncer a de tels place-
ments, lorsque ceux-ci ne sont pas considérés comme transparents. Le rapport indique
par ailleurs que « le niveau des colts des hedge funds et des placements en private equity
doit étre limité a un certain pourcentage des colts transparents totaux de l'institution de
prévoyance ».
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Ces deux conditions sont de nature a limiter voire a prohiber le recours a certaines formes
de placements alternatifs. Du point de vue de notre Association, il y a lieu, pour les raisons
suivantes notamment, de rejeter ces nouvelles restrictions envisagées pour les institutions
de prévoyance:

o Exigence de transparence

Dans le domaine de la gestion de fortune, les institutions de prévoyance sont déja tenues
d’observer des exigences de transparence (voir a ce sujet les Directives de la Commission
de haute surveillance de la prévoyance professionnelle (CHS PP), du 23 avril 2013, intitu-
lées « Indication des frais de la gestion de la fortune »). Selon ces Directives, qui ont pour
objet de concrétiser I'article 48a OPP2, les éléments de la fortune qui sont placés dans
des produits pour lesquels les frais ne peuvent pas étre indiqués dans le compte
d’exploitation et qui sont, de ce fait, considérés comme « non transparents », doivent étre
mentionnés séparément dans I'annexe aux comptes annuels. Il y a lieu d’attendre I’effet
produit par ces Directives de la CHS PP, qui sont entrées en vigueur le 1° janvier
2013 et s’appliquent pour la premiére fois a la cléture des comptes annuels au 31
décembre 2013, avant de prévoir, si nécessaire, d’autres mesures.

Sous I'angle technique, il convient par ailleurs de souligner les difficultés a disposer de
données actuelles concernant, par exemple, les fonds utilisés comme sous-jacents dans
des fonds de hedge funds. Les Directives de la CHS PP stipulent que la date de référence
des ratios des frais TER peut, sous certaines conditions, précéder - jusqu’a concurrence
d’'une durée maximale de 18 mois - la date du bilan de l'institution de prévoyance. Cela de
maniére a tenir compte du fait que, dans la pratique, les données concernant les codts de
certains fonds ne sont disponibles qu’a posteriori. Cela ne signifie toutefois pas que ces
fonds n’aient pas leur place dans la stratégie de placement de l'institution de prévoyance.
Une interdiction pure et simple, pour les institutions de prévoyance, d’investir dans des
fonds qui ne seraient pas considérés comme transparents serait donc contreproductive.

o Exigence liée aux colits

Dans leur stratégie de placement, les institutions de prévoyance doivent certes optimiser
les codts liés a la gestion de la fortune. Elles examinent a cet effet si le rapport entre le
rendement des placements et les risques s’avére judicieux a moyen et a long termes. Le
montant des colts a lui seul ne saurait donc étre le principal critére de décision
pour évaluer I'efficacité réelle d’un instrument de placement. Il ne faut pas oublier
non plus que les institutions de prévoyance informent de maniére transparente sur
la performance nette de leurs placements. Or la performance nette des placements
joue un réle central pour P’institution de prévoyance et les destinataires.

o Responsabilité du conseil de fondation

L’organe supréme de l'institution de prévoyance - en régle générale le conseil de fondation
- est chargeé de se prononcer sur la politique de placement. De maniére a s’assurer que
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la stratégie de placement est bien adaptée a la structure des engagements de
I'institution, il se fonde sur ’examen de congruence entre les actifs et les passifs
(ALM). Par ailleurs, la part de la fortune globale de I'institution pouvant étre investie
dans des placements alternatifs ne doit pas excéder 15%, le principe de diversification
devant aussi étre observé. Il appartient donc au conseil de fondation de se détermi-
ner, conformément aux dispositions prévues par ’'OPP2 et en tenant compte de la
capacité de risque de l'institution, sur I'opportunité ou non d’investir dans des pla-
cements alternatifs.

Dans sa réponse du 26 février 2014 a la motion déposée par le Conseiller aux Etats
Konrad Graber en vue d’encourager les institutions de prévoyance a investir dans du
private equity’, le Conseil fédéral parvient & la méme conclusion:

« (...) Les prescriptions actuelles en matiere de placement offrent déja aux institutions
de prévoyance la possibilité d'investir dans des placements a long terme porteurs
d'avenir. Le capital-risque est habituellement considéré comme un capital-
investissement ("private equity") et les institutions de prévoyance placent actuellement
environ 1,1 pour cent de leur fortune dans ce secteur qui comprend plusieurs catégo-
ries de placement. D'un point de vue réglementaire, rien ne s'oppose a ce que les ins-
titutions de prévoyance augmentent la proportion de ces placements, a condition que
leur capacité de risque le permette. (...)

Les conseils de fondation paritaires des institutions de prévoyance doivent
pouvoir décider de leur propre chef s'ils souhaitent ou non placer des fonds en
capital-risque en tenant compte des intéréts des assurés et de la situation parti-
culiére de leur caisse. Les institutions de prévoyance, et donc leurs assurés, assu-
ment les risques de la politique de placement choisie. L'Etat ne peut inciter les caisses
de pension a courir des risques qu'elles ne sauraient supporter. Il peut cependant
s'employer a améliorer le cadre qui permet aux caisses d'alimenter I'économie suisse
en capital-risque porteur d'avenir sans outrepasser leur capacité de risque et leurs
possibilités. (...) »

Nous vous remercions de I'attention que vous voudrez bien porter a ce qui précéde et
nous tenons a votre entiére disposition pour tout renseignement complémentaire.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, 'expression de nos sentiments distingués.
Association suisse des banquiers

J L L

Jakob Schaad Mireille Tissot

" Le texte de la « Motion 13.4184 Caisses de pension. Placements a long terme dans les techno-
logies d'avenir et création d'un fonds a cet effet » déposée le 12 décembre 2013 par le Conseiller
aux Etats Konrad Graber ainsi que I'avis du Conseil fédéral peuvent étre consultés sur le site du
Parlement : http://www.parlament.ch/f/suche/Pages/geschaefte.aspx?gesch_id=20134184#
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Bereich AHV, Berufliche Vorsorge und
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Bern, 24. Marz 2014

Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zum Entwurf der Reform der Altersvorsorge 2020 und zum
erlauternden Bericht Stellung nehmen zu kdnnen.

1. Grundsatzliche Erwagungen zur Gesamtreform

1.1 Ausgangslage

Die Reform der Altersvorsorge ist fiir die Arbeitnehmenden in der Schweiz ein zentrales politisches
Geschaft der nachsten Jahre. Auch Sicht der Arbeitnehmenden gilt es, sowohl wichtige
Errungenschaften des Sozialstaates zu verteidigen als auch angemessene Anpassungen an
gesellschaftliche Entwicklungen fir eine zukunftsfahige Altersvorsorge vorzunehmen. Fir
Travail.Suisse funktioniert die schweizerische Altersvorsorge grundsatzlich gut. Trotz anders lautenden
Projektionen stehen AHV und berufliche Vorsorge zum aktuellen Zeitpunkt stabil und finanziell gesund
da. 2013 hat die AHV trotz Erhéhung der Renten wieder ein positives Ergebnis erzielt. Der AHV-Fonds
ist mit mehr als einer Jahresausgabe ausgestattet. Im Bereich der beruflichen Vorsorge befinden sich
die Vorsorgeeinrichtungen wieder im Aufwind. Die privatrechtlichen Pensionskassen weisen einen
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Deckungsgrad von rund 110 Prozent® auf. Zur Dramatisierung der Situation besteht kein Anlass.
Gemass den geltenden Finanzierungsperspektiven wird die AHV in den nachsten finf bis zehn Jahren
keine nennenswerten Probleme haben. Anders als im umliegenden Ausland wird auch die Grosse der
Erwerbsbevdlkerung geméss den demografischen Aussichten stabil bleiben oder leicht zunehmen.

Trotzdem besteht aus Sicht von Travail.Suisse fur eine weiterhin stabile und sichere Altersvorsorge ein
gewisser Handlungsbedarf. In den nachsten zwei Jahrzehnten kommen geburtenstarke Jahrgénge ins
Rentenalter, die sogenannten ,Baby-Boomer®,. Dies fuihrt zu Mehrausgaben fir die Altersvorsorge, die
nicht alleine durch Produktivitatsfortschritte und die Einwanderung aufgefangen werden kénnen. Erst
recht nicht nach dem Ja zur Zuwanderungsinitiative. Bis 2030 steigt deshalb der projizierte
Finanzierungbedarf der AHV um rund zwei Mehrwertsteuer- oder Lohnprozente an. In der zweiten
Saule erhéht das tiefe Zinsniveau den Druck auf die Altersvorsorge gegenwartig, dies trotz guten
Anlageresultaten bei den Aktien und Immobilien in den letzten zwei Jahren.

Insgesamt kann das Fazit gezogen werden: Trotz Handlungsbedarf bleibt gentigend Zeit, um
mehrheitsfahige Lésungen zu erarbeiten.

1.2 Hauptforderungen von Travail.Suisse

Fir Travail.Suisse ist klar, dass nur eine Reform, welche die Interessen der Arbeitnehmenden
gebiuhrend bericksichtigt, mehrheitsfahig sein wird. Aufgrund der oben geschilderten Ausgangslage
sind Leistungseinschnitte fehl am Platz. Die Vergangenheit hat zur Genlige gezeigt: Jede Reform mit
einseitigen Leistungseinschnitten ist zum Scheitern verurteilt. Die Stimmbevdélkerung hat sich in den
letzten Jahren immer wieder dezidiert gegen Rentenkiirzungen und Rentenaltererh6hungen
ausgesprochen. So im 2010 mit tber 70 Prozent Nein-Stimmen zur Senkung des
Mindestumwandlungssatzes. Auch in der AHV fanden weder das Einfrieren der Renten noch
Rentenaltererhdhungen eine Mehrheit beim Parlament und beim Volk. Die heutige Altersvorsorge wird
zu Recht als wichtige Errungenschaft verstanden. Fir Travail.Suisse steht die Leitfrage im Zentrum:
Was beeintrachtigt die Lebensqualitat der Bevélkerung am wenigsten? Es besteht der klare Wille der
Bevolkerung, fiir eine gute Absicherung im Alter einzustehen. Sie wird deshalb eine moderate
Zusatzfinanzierung Rentenkirzungen oder einer generellen Erhdhung des Rentenalters vorziehen.
Hinzu kommt der Vertrauensverlust in die zweite Saule, welcher sich ebenfalls in der gescheiterten
Abstimmung zum Umwandlungssatz manifestierte. Die gescheiterten Reformversuche der
Vergangenheit rihren daher, dass der Wille der Bevdlkerung, die Leistungen der Altersvorsorge
unangetastet zu lassen, von Bundesrat und Parlament nicht ernst genommen wurde und dass zu wenig
fur die Vertrauensbildung bei der Bevolkerung gemacht wurde.

Travail.Suisse hat im Mai 2013 ein Positionspapier fir eine zukunftsfahige Altersvorsorge veroffentlicht.
Die dabei formulierten Forderungen dienen auch als Richtschnur fur die
Vernehmlassungsstellungnahme zur Reform der Altersvorsorge 2020.

e Renten sichern: Das Verfassungsziel der ,Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung“ mit
den Renten aus 1. und 2. Saule ist unantastbar. Das heutige Rentenniveau stellt eine rote
Linie dar, unter welche der Bundesrat nicht gehen darf. Der BVG-Mindestumwandlungssatz

! Swisscanto PK-Monitor per 30.9.2013 http://www.swisscanto.ch/ch/de/berufliche-
vorsorge/pensionskassenmonitor.html
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darf deshalb nicht auf Vorrat gesenkt werden. Fir eine allfallige Senkung sind umfangreiche
und substanzielle Kompensationsmassnahmen vorzusehen.

Widerspriche beseitigen und Vertrauen schaffen: Die Versicherten nehmen es zu Recht
als Widerspruch wahr, wenn einerseits Leistungskiirzungen oder Zusatzbeitrdge propagiert
werden und gleichzeitig viel Geld aus dem Vorsorgekreislauf abfliesst. Die Gewinne der
Lebensversicherer und die hohen Vermdgensverwaltungskosten sind deshalb einzudammen.

Realitaten des Arbeitsmarkts beriicksichtigen: Heute ist im Alter zwischen 63 und 64 nur
noch gut die Hélfte der Bevolkerung auf dem Arbeitsmarkt tatig. Eine generelle
Rentenaltererhdhung zielt deshalb an den heutigen Gegebenheiten auf dem Arbeitsmarkt
vorbei. Auch wenn die Leute &lter werden und eine gewisse Bereitschaft besteht, langer zu
arbeiten, werden heute durch die Unternehmen schlicht zu wenig altere Arbeithnehmende
beschéftigt. Die grosse Herausforderung besteht darin, dass Arbeithehmende unter guten
Bedingungen Uberhaupt bis zum gesetzlichen Rentenalter arbeiten kénnen. Dafiir braucht es
Anreize auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite. Dabei missen insbesondere auch
Massnahmen ausserhalb der Altersvorsorge wie z.B. auf dltere Arbeithehmende abgestimmte
Arbeitszeitmodelle getroffen werden. Die Arbeitgeberseite ist weit davon entfernt, den
Tatbeweis fur die Umsetzbarkeit eines htheren Rentenalters erbracht zu haben.

Finanzierung der AHV sicherstellen: Die Finanzierung der AHV kann Giber moderate
Zusatzeinnahmen sichergestellt werden. Moderate zusatzliche Beitrage an die AHV
beeintrachtigen die Lebensqualitat weit weniger als Leistungseinschnitte. Die Festlegung einer
adaquaten Zusatzfinanzierung hat deshalb fir Travail.Suisse flur eine zukunftsfahige
Altersvorsorge Prioritat. Bei der Bestimmung der Finanzierungsquellen muss darauf geachtet
werden, dass die Last auf moglichst breite Kreise der Bevdlkerung verteilt wird. Als ersten
Schritt fordert Travail.Suisse deshalb ein ,Baby-Boomer-Prozent* in der Mehrwertsteuer
analog zum bereits eingefiihrten Demografieprozent. Gleichzeitig muss darauf geachtet
werden, dass die Bereitschaft zu einer Zusatzfinanzierung nicht mit einer Kiirzung des
Bundesbeitrags untergraben wird.

Anpassung an gesellschaftliche Verdanderungen: Die Altersvorsorge muss zeitgemasse
Antworten auf die sich verdndernden Arbeitsmarkt- und Lebenssituationen der Versicherten
geben. Heute arbeitet ein betrachtlicher Teil der Bevdlkerung in einem
Teilzeitarbeitsverhaltnis. Bei den Frauen sind es fast 60 Prozent. Durch die aktuelle
Ausgestaltung der beruflichen Vorsorge werden Teilzeitarbeitsverhéltnisse in der
Altersvorsorge benachteiligt. Es braucht dringend eine bessere Versicherungsabdeckung von
Teilzeitangestellten. Zudem sind die Lebensrealitaten in den Jahren vor der Pensionierung
extrem verschiedenen. Es braucht deshalb eine sozial abgefederte Flexibilisierung des
Rentenalters, damit alle Erwerbstétigen den Rucktrittszeitpunkt in Abhangigkeit des
Gesundheitszustands und der Erwerbssituation wéahlen kénnen.



Um die Altersvorsorge zukunftsfahig zu machen, muss die Altersreform 2020 von weiteren
Massnahmen in anderen thematischen Feldern begleitet werden: Sei dies in der Familienpolitik far
eine Erhdhung der Geburtenziffer (Ausbau familienexterne Betreuungsangebote), in der
Gleichstellungspolitik (gleiche Léhne fir gleiche Arbeit) und auch in der Arbeitsmarktpolitik, im
Bereich der Arbeitsbedingungen &lterer Arbeitnehmender.

1.3. Wirdigung der Reform als Gesamtpaket

Im Parlament wird seit einiger Zeit versucht, mit Einzelvorstdssen isolierte Lésungen bezuglich
Frauenrentenalter, Schuldenbremse oder Mindestumwandlungssatz durchzuboxen. Ein solches
Vorpreschen wird spéatestens vor dem Volk chancenlos sein und fiihrt direkt in die politische Blockade.
Der Bundesrat hingegen legt mit dem Bericht zur Vernehmlassung eine gesamtheitliche
Betrachtungsweise der Altersvorsorge vor. Travail. Suisse begriisst eine solche Gesamtbetrachtung
ausdriicklich. Die erste und zweite Saule sollen nicht nur zusammen betrachtet, sondern auch
zusammen und aufeinander abgestimmt reformiert werden. Dies deckt sich mit der Perspektive vieler
Versicherter, welche insgesamt an einer guten Altersrente interessiert sind und nicht an den einzelnen
Saulen. Auch sind wir iberzeugt, dass nur eine gemeinsame Behandlung der beiden Saulen im
politischen Prozess die notwendigen Handlungsspielrdume bringt, um zu mehrheitsfahigen Lésungen
zu kommen. Der Weg Uber ein Gesamtpaket ist sicher ambitids. Auch die gesetzestechnische
Verknupfung einer allfalligen Mehrwertsteuererh6hung mit der Anhebung des Frauenrentenalters und
einer Anpassung der Witwenrenten birgt politisch Risiken. Der Weg lber Einzelreformen hat sich in
der Vergangenheit jedoch als nicht als erfolgsversprechend heraus gestellt. Travail.Suisse
unterstitzt in diesem Sinn ausdricklich die gewéhlte Vorgehensweise, auch wenn es in
verschiedenen Bereichen noch Verbesserungspotenzial gibt.

Inhaltlich ist Travail.Suisse der Ansicht, dass der Bundesrat im Rahmen des vorgelegten
Reformpakets wichtige Schritte flr eine zukunftsfahige Altersvorsorge macht. Dies indem er die
Finanzierung der AHV auf eine breit abgestiitzte Basis stellt und die Rentenhéhen sichert. In diesem
Sinne hat die Reform aus Sicht von Travail.Suisse die richtigen Ziele. Travail.Suisse erachtet die
Vernehmlassungsvorlage deshalb als gute Diskussionsgrundlage. Der Dachverband der Arbeit-
nehmenden begrusst im Grundsatz die massvolle Erhéhung der Mehrwertsteuer, die Kompensations-
massnahmen zum Erhalt der Rentenhdhe, die verbesserte Absicherung von Teilzeitarbeit und von
tiefen Einkommen sowie die angestrebte Gewinnbeschrankung bei den Lebensversicherungs-
gesellschaften. Allerdings werden Verbesserungen vor allem in der 2. Sdule vorgenommen, wahrend
in der AHV auf der Leistungsseite gespart wird. Um die Gewichte zwischen den Saulen nicht zu
Ungunsten der AHV zu verschieben, sollten die Kompensationsmassnahmen in der AHV ausgebaut
werden (Kompensation zur Umwandlungssatzsenkung, sozialer Ausgleich beim flexiblen Rentenalter).
Abgelehnt wird der vorgeschlagene Interventionsmechanismus: Solange die Anpassung der AHV-
Renten an den Mischindex zur Diskussion steht, ist die Reform gefahrdet. Kritisch steht Travail.Suisse
einem Teilriickzug des Bundes aus der AHV-Finanzierung gegenuber.



2. Bemerkungen zu den einzelnen Schwerpunkten

2.1 Referenzalter und Flexibilisierung

Allgemeine Bemerkungen

Vorgeschlagen werden eine Heraufsetzung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre, ein Ersatz des fixen
Rentenalters durch ein Referenzrentenalter sowie eine weiter gehende Flexibilisierung des
Rentenbezugs. Bezliglich Erhéhung des Frauenrentenalters ist fiir Travail.Suisse klar, dass dieses nur
kombiniert mit anderweitigen Verbesserungen fir Frauen angegangen werden kann. Dazu gehort
insbesondere eine starkere soziale Abfederung des flexiblen Rentenalters. Mit dem Vorschlag des
Bundesrates werden nur wenige Frauen von einer sozialen Abfederung erfasst. Dies obwohl viele
Frauen in der Altersvorsorge nach wie vor schlechter gestellt sind als Manner. Um dies kiinftig zu
verbessern braucht es als weitere Bedingung fur die Anhebung des Frauenrentenalters eine bessere
Versicherung der Teilzeitarbeit. Und schliesslich missen die bisher ungentigenden Bemiihungen
bezlglich Lohngleichheit massiv ausgebaut werden. Die Flexibilisierung des Rentenbezugs,
insbesondere das Konzept des Teilvorbezugs/Teilaufschubs wird von Travail.Suisse hingegen
genauso unterstiutzt wie die Harmonisierung der ersten und zweiten Séule beim Rucktrittsalter.

Einheitliches Referenzalter 65

Nur in einer Minderheit der Falle deckt sich heute das tatsachliche Rucktrittsalter mit dem gesetzlichen
Rentenalter. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist es sinnvoll, dass die
Arbeitnehmenden unter guten Bedingungen und bei guter Gesundheit bis zum gesetzlichen
Rentenalter arbeiten kénnen. Da die Arbeitsmarkt- und Gesundheitsbiografien sehr unterschiedlich
sind, muss es aber auch méglich sein, in deren Abhangigkeit nicht nur spater, sondern auch friiher
eine Rente zu beziehen. Travail.Suisse begrisst in diesem Zusammenhang eine Flexibilisierung des
Rentenbezugs. Allerdings wird das Pensionierungsfenster mit der Reform gegen unten und oben
ungleich getffnet. Wenn das ,ordentliche” Rentenalter 65 betragen soll, ist es folgerichtig, wenn
dieses in der Mitte des Pensionierungsfensters angesiedelt ist. Travail.Suisse schlagt deshalb eine
Flexibilisierung zwischen 60 und 70 Jahren vor. Der Begriff ,Referenzalter” ist aus unserer Sicht zu
wenig verbindlich und schiitzt nicht gegen eine ,kalte* Rentenaltererhéhung. Er sollte durch den
Begriff ,ordentliches Rentenalter” ersetzt werden. Eine Erhéhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre
ist fir Travail.Suisse jedoch nur diskutabel unter den folgenden drei Bedingungen:

e Sicherstellung der Lohngleichheit auf gesetzlichem Weg: Insbesondere muss ein
Lohngleichheitsindikator geschaffen werden, mit welchem die faktische Lohngleichheit
gemessen wird. Aus den Resultaten der Messung missen dann verbindlich gesetzliche
Massnahmen abgeleitet werden.

e Bessere Versicherung der Teilzeitarbeit und der tiefen Einkommen: Mindestens die im
Vorschlag des Bundesrats enthaltenen Massnahmen missen umgesetzt werden.

e Bereitstellung eines substanziellen sozialen Ausgleichs bei Rentenvorbezug vor 65 fur tiefe und
mittlere Einkommen: Der vorgeschlagene Weg ist zu restriktiv (siehe unten).

Eine Anderung des ordentlichen Rentenalters, ohne dass das faktische Rentenalter steigt, hat
Rentenkirzungen zur Folge, da sich mehr Personen frilhpensionieren lassen missen. Wenn nun das
ordentliche Rentenalter der Frauen angehoben wird, muss sichergestellt werden, dass diese Frauen
tatsachlich unter guten Bedingungen auch bis 65 arbeiten kénnen und dass auch bescheiden



verdienende Frauen im Bedarfsfall vor dem ordentlichen Rentenalter ohne einschneidende Kiirzungen
pensioniert werden kdénnen.

Sozialer Ausgleich durch privilegierten Vorbezug

Werden bei einem Rentenvorbezug vor dem ordentlichen Rentenalter die vollen
versicherungsmathematischen Kirzungssatze angewendet, konnen sich genau diejenigen
Arbeitnehmenden, welche auf eine Friihpensionierung angewiesen sind, keine solche leisten. Oft
verfigen diese Personen nur Uber ein bescheidenes Einkommen. Eine soziale Abfederung ist umso
mehr gerechtfertigt, als Personen mit tiefer Bildung und bescheidenen Einkommen erwiesenermassen
eine deutlich tiefere Lebenserwartung haben. Das Modell des Bundesrates sieht vor, dass nur
Personen, die bereits in ihren Jugendjahren (18 bis 21 Jahre) in der Schweiz in die AHV eingezahlt
haben, mit der sozialen Abfederung unterstiitzt werden. Das ist zu restriktiv. Alle Niedrigverdiener,
welche erst spéater in die Schweiz gekommen sind, waren ausgeschlossen. Darunter sind viele, welche
trotz kérperlich harter Vollzeitarbeit nur auf bescheidene Einkommen kommen. Damit zielt die
Massnahme an einer wichtigen Zielgruppe vorbei. Auch die Einkommensobergrenze, bis zu welcher der
soziale Ausgleich greift, ist zu tief angesetzt. Nach dem Modell des Bundesrates werden nur Personen
unterstitzt, welche weniger als 50°000 Franken verdient haben. Im Resultat werden gemass dem
Modell des Bundesrates pro Jahr nur maximal 5000 Personen unterstitzt. Insbesondere fur Frauen
genigt diese Massnahme als Kompensation fiir die Erhéhung des ordentlichen Rentenalters nicht. Es
waren hochstens 10 Prozent der Frauen vom Ausgleich betroffen. Das ist fir eine mehrheitsfahige
Vorlage klar zu wenig.

Teilrenten als Fortschritt

Wahrend bereits heute ein Vorbezug und ein Aufschieben der AHV-Rente mdglich sind, sollen mit der
Reform neu auch Teilvorbezlige zwischen 20 und 80 Prozent einer ganzen Rente gemacht werden
kénnen. Es sind auch Kombinationen von Teilvorbezug und Teilaufschub méglich. Das Konzept des
gleitenden Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand entspricht nach Ansicht von Travail.Suisse
den Bedurfnissen vieler Arbeitnehmender und ist ein klarer Fortschritt. Zudem kann die Altersrente neu
auf monatlicher Basis und um bis zu drei Jahre vorbezogen werden. Wer trotz eines (Teil)-Bezugs der
Rente weiter arbeitet, dem werden die bezahlten Beitrédge zur Verbesserung der Altersrente
angerechnet. Insgesamt entstehen durch die verschiedenen Elemente der Flexibilisierung mehr
Mdglichkeiten, auf die Bedurfnisse der Arbeitnehmenden einzugehen. Travail.Suisse beflirwortet
deshalb diesen Ansatz. Allerdings kann die Flexibilisierung nur greifen, wenn auch der Arbeitsmarkt auf
die entsprechenden Bedurfnisse eingeht und insbesondere geniigend Stellen fir Altersteilzeit anbietet.
Hier braucht es vermehrt Anreize fir Arbeitgeber und einen umfassenden arbeitsrechtlichen Schutz der
alteren Arbeitnehmenden (z.B. ein Recht auf Teilzeitarbeit). Im Widerspruch zur Flexibilisierung und
zum Konzept des gleitenden Ubergangs steht hingegen der Vorschlag des Bundesrates,
Kompensationsmassnahmen fiir die Ubergangsgeneration beziiglich Senkung des
Mindestumwandlungssatzes nur bei einer Pensionierung zum ordentlichen Zeitpunkt vorzusehen (siehe
Kapitel 2.2.).

2.2 Anpassung BVG-Mindestumwandlungssatz und Ausgleichsmassnahmen
Allgemeine Bemerkungen

Der Bundesrat will den BVG-Mindestumwandlungssatz innerhalb von vier Jahren auf 6.0 Prozent
senken. Aus technischer Sicht ist eine gewisse Reduktion des Mindestumwandlungssatzes



nachvollziehbar. Angesichts der sozialpolitischen Tragweite einer Senkung ist jedoch eine einseitige
versicherungstechnische Perspektive nicht angebracht. Die Renten miissen ohne Wenn und Aber
gesichert werden. Das Verfassungsziel der Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung ist bereits heute
langst nicht fur alle Versicherten erflllt: Mit den heutigen Regelungen kann die Generation, welche
zwischen 2020 und 2040 in Rente geht, bereits ab einem Einkommen von rund 50‘000 Franken und
hoéher nicht mit einer Ersatzquote von 60 Prozent des letzten Lohnes aus AHV und BVG rechnen.? Und
bei tieferen Einkommen ist davon auszugehen, dass mit einer Ersatzquote von 60 Prozent der
Lebensstandard nicht gehalten werden kann. Eine Anpassung des Mindestumwandlungssatzes kommt
deshalb nur in Frage, wenn substanzielle Kompensationsmassnahmen ergriffen werden, welche die
Rentenhdhen sichern.

Weiter ist fur Travail. Suisse unabdingbar, dass der Mindestumwandlungssatz weiterhin im Gesetz
festgelegt wird. Nur so kann sichergestellt werden, dass dieser nicht auf Vorrat gesenkt wird. Die
Senkung von 6.8 Prozent auf 6.0 ist drastisch. Es ist deshalb unklar, ob die Arbeitnehmenden selbst mit
umfangreichen Kompensationsmassnahmen auf eine solch starke Senkung eintreten kénnen. Der
Bundesrat muss klarer aufzeigen, wieso es eine so drastische Senkung braucht. Dafir muss er auch
erklaren, welche Kassen genau auf den tieferen Umwandlungssatz angewiesen sind und was passiert,
wenn der Umwandlungssatz unverandert gelassen wird. Insbesondere die Situation bei umhiillenden
Pensionskassen und dort wo das Anrechnungsprinzip angewandt wird, sorgt fiir viel Verwirrung bei den
Versicherten. Je drastischer die Senkung des Mindestumwandlungssatzes ausféllt, desto héher werden
auch die notwendigen Kompensationsmassnahmen zu Buche schlagen.

Der Bundesrat schlagt verschiedene Kompensationsmassnahmen vor, welche die Renten sichern. Das
ist erfreulich. Travail.Suisse begrisst deshalb das System der Kompensationsmassnahmen im
Grundsatz. Der Preis dafir sind héhere Lohnbeitrage. Gleichzeitig sind insbesondere die kurzfristig
wirksamen Kompensationsmassnahmen tendenziell aufwandig, in dem tber 25 Jahre zwei Systeme
gefiihrt werden missen. Es besteht noch Optimierungsbedarf. Fir Travail.Suisse steht hier eine
verstérkte Durchfiihrung der Kompensationsmassnahmen tber die AHV im Zentrum. Im Weiteren
braucht es zur Erreichung der politischen Mehrheitsfahigkeit eine Klarung, wer von den Versicherten
letztendlich in den Genuss der Kompensationsmassnahmen kommt und wie mit Giberobligatorischen
Leistungen umgegangen wird (moégliche Rentenverluste im Uberobligatorium).

Senkung BVG- Mindestumwandlungssatz

Eine gewisse Senkung des BVG-Mindestumwandlungssatzes ist aus technischer Sicht nachvollziehbar.
Denn ein zu hoher Mindestumwandlungssatz ist nicht im Interesse aller versicherten Arbeitnehmender.
Diese mussen eine allfallige Liicke mit einer tieferen Verzinsung ihrer Altersguthaben, mit
Sanierungsbeitragen oder mit Leistungsminderungen im Uberobligatorium fiillen. Zudem besteht die
Gefahr, dass verschiedene Pensionskassen bei zu hohen Mindestumwandlungssétzen vermehrt
versuchen, das Risiko mit sogenannt variablen Rentenmodellen auf die Versicherten abzuwalzen. Dies
untergrébt den Sinn einer vorhersehbaren Altersvorsorge und muss verhindert werden.

Dennoch stellt der Sprung auf 6.0 Prozent eine drastische Massnahme dar, welche bei den
Versicherten starken Erklarungsbedarf auslést. Es wird deshalb von grosser Wichtigkeit sein, dass der
Bundesrat transparent aufzeigt, ob und warum eine so drastische Massnahme notwendig ist. Vor

? Bericht des Bundesrates iiber die Zukunft der zweiten Saule, s. 93 und 94
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diesem Hintergrund ist es zu begriissen, wenn das Bundesamt fiir Statistik eigene
versicherungstechnische Grundlagen erhebt. Die Akzeptanz fiir eine derartige Senkung wird der
Bundesrat bei der Bevolkerung nur schaffen kénnen, wenn er als rote Linie das heutige Rentenniveau
mit Kompensationsmassnahmen sichert, gleichzeitig aber auch dafir sorgt, dass weniger Geld aus der
zweiten Saule abfliesst (siehe Institutionelle Massnahmen). Es muss sichergestellt werden, dass der
Mindestumwandlungssatz nur so viel wie unbedingt nétig und keinesfalls auf Vorrat gesenkt wird.
Angesichts der guten Ergebnisse der letzten zwei Jahre ist zu prifen, ob eine Senkung auf 6.4 Prozent
ausreicht. Auch viele umhillende Pensionskassen operieren mit einem solchen Umwandlungssatz.
Dies vor dem Hintergrund, dass die kiinftige Zinsentwicklung mit grossen Unsicherheiten verbunden ist
und der Satz neu ohnehin alle finf Jahre untersucht werden soll. Gleichzeitig missen die
Auswirkungen, welche eine Senkung des BVG-Mindestumwandlungssatzes auf das Uberobligatorium
haben kann, gut erlautert werden.

Neuregelung Koordinationsabzug

Travail.Suisse begrusst ausdricklich die Festlegung des Koordinationsabzugs auf 25 Prozent des
ganzen AHV-pflichtigen Lohns. Heute werden die vielen Teilzeitbeschéaftigten und Personen mit tiefen
Léhnen und Mehrfachbeschéftigungen durch den fixen Abzug von rund 25'000 Franken benachteiligt.
Der héhere versicherte Lohn tragt nicht nur dazu bei, die Verluste aus der Senkung des
Umwandlungssatzes zu kompensieren, sondern tragt zur gesellschaftspolitisch sinnvollen besseren
Absicherung von Teilzeitarbeit bei. Angesichts der demografischen Entwicklung wird die Schweiz auch
kunftig auf Teilzeitarbeit setzen mussen. Diesen Realitaten wird der Vorschlag des Bundesrates
gerecht. Da es insbesondere Frauen sind, welche vermehrt Teilzeitarbeit leisten (Uber die Hélfte der
erwerbstatigen Frauen), werden wichtige Verbesserungen in der Altersvorsorge der Frauen erzielt.
Travail.Suisse fordert, dass der Koordinationsabzug auch unabhéangig von der Senkung des
Mindestumwandlungssatzes gesenkt und proportional ausgestaltet wird.

Erhéhung und andere Staffelung der Altersgutschriften

Wie bei der Senkung des Koordinationsabzugs wird auch mittels einer Erh6hung der Altersgutschriften
ein hoheres Alterskapital angespart. Auch dies bedeutet fiir die Versicherten, dass sie kiinftig héhere
Beitrage leisten missen. Obwohl wissenschaftlich umstritten, wird die heutige Staffelung der
Altersgutschriften sowohl von Arbeitgeber- wie auch von Arbeitnehmerkreisen u.a. fur die
Schwierigkeiten von &lteren Arbeithehmenden auf dem Arbeitsmarkt verantwortlich gemacht. Im
Hinblick darauf, dass angesichts der demografischen Entwicklung der Schweizer Arbeitsmarkt in den
nachsten 20 Jahren auf grosse Kohorten von alteren Arbeitnehmenden setzen muss, gilt es auch
mdgliche Vorwande bezlglich Abweisung alterer Arbeitnehmender auszuschliessen. Travail.Suisse
begrisst deshalb im Grundsatz nebst der Erh6hung der Altersgutschriften auch die neue Staffelung.
Arbeitnehmenden ab 45 werden somit bis zur Pensionierung jahrlich die gleichen Altersgutschriften
gutgeschrieben. Der Sprung bei den Altersgutschriften erfolgt neu vom 44. zum 45. Altersjahr, indem
die Altersgutschriften von 11.5 auf 17.5 Prozent steigen. Travail.Suisse fordert, dass gepruft wird,
diesen Sprung zu glatten, indem die Erh6hung auf zwei Zeitpunkte aufgeteilt wird, da sonst die Gefahr
von Reallohnverlusten besteht (z.B. mit 45-49: 15.5 Prozent; 50-54: 18 Prozent).

Massnahmen fiir die Ubergangsgeneration

Fur altere Versicherte wirken die oben beschriebenen Massnahmen nicht gentigend, um die
Rentenhdhe zu sichern. Der Bundesrat schlagt deshalb vor, dass die Pensionskassen die Renten nach
den alten und neuen Parametern im Einzelfall vergleichen. Das Altersguthaben der Versicherten wird



dann vom Sicherheitsfonds soweit aufgestockt, dass die Rentenhéhe auch mit einem
Umwandlungssatz von 6.0 gehalten werden kann. Travail.Suisse begriisst eine Massnahme fir die
Ubergangsgeneration. Nur so kann die Rentenhohe fiir alle aufrechterhalten werden. Um die bereits
sonst steigenden Lohnbeitrage zu entlasten, sollten die Kosten fiir die Ubergangsgeneration jedoch
vom Bund getragen werden. Die Finanzierung tUber den Sicherheitsfonds, der letztlich von allen
Versicherten gespeist wird, ist insofern problematisch, als vom Zuschuss vor allem Einkommen im
oberen Bereich des BVG-Obligatoriums profitieren. Dies weil bei tieferen Einkommen der tiefere
Koordinationsabzug einen grossen Teil des Rentenverlusts bereits kompensiert. Bei der Ausgestaltung
der Massnahme muss darauf geachtet werden, dass keine Finanzierung von unteren Einkommen zu
oberen Einkommen stattfindet. Das ist am besten mit einer Finanzierung durch den Bund gewahrleistet.
Das vorgeschlagene System ist zudem relativ aufwéandig, da tiber 25 Jahre zwei verschiedene Systeme
gefuihrt werden mussen. Der Vorschlag des Bundesrates beschrankt sich auf Versicherte, welche nur
im BVG-Obligatorium versichert sind. Unter Umstanden kénnen bei einer Senkung des BVG-
Umwandlungssatzes jedoch auch Uberobligatorische Leistungen gesenkt werden. Der Bundesrat muss
deshalb auch fir diese Betroffenen Kompensationsmassnahmen vorsehen. Da es sich prinzipiell um ein
Umlageverfahren handelt, ist Travail.Suisse der Ansicht, dass die Massnahmen fiir die
Ubergangsgeneration besser und einfacher tiber die AHV abgewickelt werden kénnen. So sollen als
Kompensation fiir die Rentenverluste aus der Senkung des Mindestumwandlungssatzes Zuschlage
Uber die AHV ausgerichtet werden. Unabhangig von der konkreten Ausgestaltung ist es fur die
Mehrheitsfahigkeit einer solchen Massnahme unerlasslich, genau darzustellen, wer von den
Ubergangsmassnahmen profitiert.

2.3 Institutionelle Massnahmen in der beruflichen Vorsorge

Allgemeine Bemerkungen

Die Versicherten nehmen es zu Recht als Widerspruch wahr, wenn einerseits fir die gleiche Leistung
mehr Beitrage verlangt werden oder gar Leistungen gekirzt werden sollen und gleichzeitig mit der
zweiten Saule hohe Gewinne erzielt werden. Dank einer generésen Umsatzbeteiligung und stark
Uberhohten Risikopramien behalten die Versicherungsgesellschaften jahrlich 600-700 Mio. Franken als
Gewinn ein. Diese Uberhéhten Gewinne untergraben das Vertrauen der Bevdélkerung in die
Altersvorsorge. Mehr Transparenz, wie es auch der Bundesrat vorschlagt, ist notwendig. Dies alleine
wird auf Grund der Komplexitat der Materie jedoch nicht ausreichen, um ungerechtfertigte
Gewinnabflisse zu unterbinden. Es braucht handfeste und verbindliche Massnahmen, damit am
Schluss mehr Geld fiir die versicherten Arbeitnehmenden tbrig bleibt. Optimierungen reichen also nicht
aus. Die klare Begrenzung der Risikoprdmien und der Gewinne ist sachlich wie auch politisch
unabdingbar. Erst wenn ungerechtfertigte Geldabflisse unterbunden werden, kann objektiv festgestellt
werden, welcher finanzielle Zusatzbedarf besteht. Werden die garantierten Gewinne der
gewinnorientierten Versicherungsgesellschaften in der heutigen Form aufrechterhalten, ist jede Reform
politisch blockiert. Auch um die Erhéhung der Lohnbeitrage auf Grund der oben erwahnten
Kompensationsmassnahmen zur Senkung des Mindestumwandlungssatzes in einem verkraftbaren
Ausmass zu behalten, missen die Risikoprdmien sinken.

Die Lebensversicherer haben in den letzten Jahren u.a. aus den Prémien der versicherten
Arbeitnehmenden grosse Rickstellungen in Milliardenhdhe fiir einen zu hohen
Mindestumwandlungssatz gebildet. Wird er gesenkt, werden diese Riickstellungen nicht mehr bendtigt.
Es sind deshalb im Rahmen der Reform auch die notwendigen gesetzlichen Vorkehrungen zu treffen,
damit die Auflésung der Ruckstellungen vollumfanglich den Versicherten zugutekommt. Auch bei der



Problematik der hohen Vermégensverwaltungskosten steht die Glaubwirdigkeit des Systems auf dem
Spiel. Deshalb muss mit der Reform auch ein Instrumentarium gegen die vielen versteckten Gebuhren
der Banken und Vermdgensverwalter eingefiihrt werden.

Erhéhung der Mindestquote

Travail. Suisse macht seit Jahren im Rahmen von eigenen Analysen auf die Gberhéhten Gewinne der
Versicherungsgesellschaften mit der zweiten Saule aufmerksam. Diese (iberhdhten Gewinne werden
massgeblich durch eine zu wenig strenge Regelung der Uberschussverteilung ermaglicht. Die
Mindestquoten-Regelung (,Legal Quote“) sollte ermdglichen, dass mindestens 90 Prozent der Gewinne
aus dem Bereich der beruflichen Vorsorge den Versicherten zugutekommen. Maximal 10 Prozent der
Gewinne sollten von den Versicherern einbehalten werden kdnnen. Heute ist es den
Versicherungsgesellschaften durch eine fir sie vorteilhafte Auslegung der Mindestquotenregelung
maglich, bis zu 10 Prozent der Ertrage fiir sich einzubehalten. Dies ist vor dem Hintergrund einer
Sozialversicherung jenseits von Gut und Bdse. Im Rahmen der 1. BVG-Revision wollte der
Gesetzgeber die Uberschiisse der Versicherungsgesellschaften beschranken. Dies ist klar misslungen.
Unter anderem deshalb, weil der Gesetzgeber davon ausging, dass unter dem Begriff Uberschiisse die
Nettoergebnisse gemeint waren. Weil jedoch die heutige Regelung de facto nicht nur eine
Uberschussbeteiligung, sondern auch eine Ertragsbeteiligung zulasst, fallen die maximal erlaubten
Geldabfliisse zwei- bis dreimal héher aus, als der Gesetzgeber vorgesehen hatte. Um dies zu
korrigieren, muss die gesetzliche Mindestquote massiv angehoben werden. Die vorgeschlagene
Erhéhung auf 92 bzw. 94 Prozent genligt nicht. Um den damals zum Ausdruck gebrachten Willen des
Parlaments wieder herzustellen ist eine Heraufsetzung auf ein Niveau von 95-97 Prozent notwendig.
Travail.Suisse fordert:

¢ Die Mindestquote muss im gegenwartigen System auf mindestens 95 Prozent erhéht werden.

e Eine Differenzierung der Mindestquotenséatze ist fur Travail.Suisse denkbar. Soll zwischen
Volldeckung und Teildeckung in Bezug auf die Mindestquote unterschieden werden, so
missen der Mindestquotensatz fur die Volldeckung bei mindestens 95 Prozent und derjenige
bei Teildeckung bei mindestens 97 Prozent liegen.

In Art. 37 Abs. 4bis soll der Bundesrat neu die Kompetenz erhalten, bei einem schwierigen
wirtschaftlichen Umfeld, die Mindestquotensatze wieder auf hdchstens 90 Prozent zu senken. Dies um
einem Versicherer die Wiedererlangung der finanziellen Sicherheit zu erlauben. Obwohl eine solche
Massnahme als befristet deklariert wird, soll nach drei Jahren eine Erneuerung mdglich sein.
Travail.Suisse stellt sich klar gegen eine solche Erneuerungsmaglichkeit, da sonst tber die Hintertur
einer Ausnahmeregelung wieder eine tiefere Mindestquote eingefiihrt werden kénnte. Der Bundesrat
darf nur in klaren Ausnahmefallen, fir maximal drei Jahre und unter restriktiven Bedingungen eine
Reduktion der Mindestquote verordnen. Ansonsten wird das Risiko wieder auf die Versicherten
abgewalzt, was nicht Sinn einer Vollversicherung ist. Das Gesetz muss hier klare und abschiessende
Vorgaben machen. Die aktuellen Schwierigkeiten und die Mdglichkeit von Uberhéhten Gewinnen der
Lebensversicherer basieren gerade auf einer ungentigenden gesetzlichen Vorgabe. Das darf sich nicht
wiederholen.
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Schutz vor missbréuchlichen Risikopramien

Ein dezidiertes Vorgehen gegen die heute konstant Giberhéhten Risikopramien bei den
Lebensversicherungsgesellschaften ist fur Travail.Suisse genauso unerlasslich wie eine Erhéhung der
Mindestquote. Die einkassierten Risikopramien waren in den letzten Jahren in der Regel doppelt so
hoch wie der in den Finma-Zahlen ausgewiesene Risikoaufwand. Im Rahmen der
Mindestquotenregelung fliesst ein Teil der tGiberhdhten Risikopramien direkt in den Gewinn der
Versicherungsgesellschaften. Das ist unhaltbar. Zudem profitieren nicht alle Versicherten in gleichem
Ausmass von der Uberschusszuteilung. Mittels Zu- oder Abschlagen, welche vom statistischen
Schadensverlauf abweichen, werden einzelne Versichertengruppen bevor- oder benachteilt. Das muss
bei der Uberschusszuteilung wieder korrigiert werden. Travail.Suisse begriisst darum die vermehrten
Bemilhungen zum Schutz gegen missbrauchlich hohe Risikoprémien, gegen die Umverteilung der
Uberschiisse zwischen verschiedenen Versichertengruppen und fir eine transparente
Pramiengestaltung. Travail.Suisse kann sich mit der Moglichkeit, eine Pramie fur die
Rentenumwandlungsgarantie zu erheben, einverstanden erklaren. Umso entschlossener muss jedoch
gegen die Uberhdhten Risikopramien vorgegangen werden. Im Vorschlag des Bundesrates wird der
Missbrauchstatbestand prazisiert. Die Finma hat zu Uberprifen, ob eine Missbrauchlichkeit vorliegt. Die
dafiir vorgesehene Obergrenze stitzt sich auf die Schadensstatistik. Diese bildet die tatséchlich
eingetretenen Schéaden ab und ist nicht manipulierbar. Das ist ein bedeutender Fortschritt und der
richtige Ansatz. Die Missbrauchlichkeitsobergrenze wird allerdings mit dem Doppelten der erwartbaren
Schaden gemass Schadensstatistik deutlich zu hoch angesetzt. Eine gewisse Sicherheitsmarge ist
nachvollziehbar, diese muss sich jedoch in einem deutlich kleineren Rahmen halten. Um das Verhéltnis
Risikopramien zu Risikoaufwand in einem akzeptablen Rahmen zu halten, muss die Finma angehalten
werden, bereits friiher einzugreifen. Als Richtschnur sollten die einkassierten Risikopramien nicht mehr
als 120 Prozent des Risikoaufwands betragen.

Uberschussfonds

Heute fliesst derjenige Teil der Uberschiisse, welcher den Versicherten zugutekommt, nicht direkt zu
diesen. Er wird tiber einen Uberschussfonds ausgeschiittet. Damit wird die Zuteilung der Uberschiisse
Uber die Zeit geglattet. Zudem kénnen sich die Versicherer einen Teil davon an das erforderliche
Solvenzkapital anrechnen. Das Vollversicherungsmodell sollte gerade davon leben, dass der
Versicherer samtliche Garantien tibernimmt. Die Riickgriffsmoglichkeit auf den Uberschussfonds, der
den Versicherten zusteht, ist deshalb systemfremd. Die Glattung der Uberschussausschiittung tiber die
Zeit kann gar zu einer Behinderung des Wettbewerbs fihren: Will ein Arbeitgeber aus dem Vertrag mit
dem Versicherer aussteigen und sich einer anderen Stiftung anschliessen, so verlieren dessen
Versicherte die in Aussicht gestellte Ausschiittung der Uberschiisse fiir das Folgejahr. Der Kreis
derjenigen, welche mit ihren Pramien zu den Uberschiissen beigetragen haben und derjenigen, welche
von der Ausschittung der Uberschiisse profitieren ist durch die zeitliche Verschiebung zudem
verschieden. Das fiihrt beispielsweise zu Ungerechtigkeiten, wenn jemand die Stelle wechselt. Fir
Travail.Suisse ist deshalb nicht einsichtig, welchen Mehrwert ein Uberschussfonds fiir die Versicherten
bringt.

Transparenz und Verwaltungs- und Vermédgensverwaltungskosten

Travail. Suisse begrusst die vorgesehenen Schritte beziiglich Transparenzverbesserungen.
Insbesondere muss sichergestellt werden, dass auch die Versicherer Brokerprovisionen transparent
machen missen. Zudem wird heute die Transparenz erschwert, weil die Versicherungsgesellschaften
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die Freiziigigkeitspolicen in der gleichen Betriebsrechnung ausweisen. Die Versicherer tragen in diesem
Geschaft aber keine vergleichbaren Risiken wie im Kollektiviebensgeschéft und es entstehen
wesentlich tiefere Verwaltungskosten. Wichtig ist auch die vollstandige Deklarierung und korrekte
Aufschliisselung nach den verschiedenen Destinatarsgruppen aller Verwaltungskosten im
Kostenprozess. Inshesondere weisen die Lebensversicherer heute viel zu hohe Verwaltungskosten fur
die Rentnerinnen und Rentner aus. Diese missen begrenzt werden. Travail.Suisse unterstutzt im
Weiteren alle genannten Massnahmen zur Senkung der Vermogensverwaltungskosten. Insbesondere
mussen die Kosten fur die heute Uberproportional teuren Hedge Fund und Private Equity Produkte im
Verhaltnis zu den Gesamtkosten einer Vorsorgeeinrichtung (Versicherer und Pensionskassen) klar
beschrankt werden.

2.4 Leistungs- und beitragsseitige Massnahmen

Allgemeine Bemerkungen

Fur Travail.Suisse ist die verstarkte Ausrichtung der Witwenrenten auf die Kinderbetreuung im
Grundsatz nachvollziehbar. Allerdings ist bei der Detailausgestaltung der Regelung darauf zu achten,
dass Hartefélle und auch Schwelleneffekte vermieden werden. Die Gleichbehandlung der Beitragssatze
und Beitragsskalen von Selbstandigerwerbenden und Arbeitnehmenden ist aus Sicht von Travail.Suisse
erwlinscht. Heute wird das Einkommen der Selbstandigerwerbenden im Schnitt nur mit 7.27
Lohnprozenten belastet, dasjenige der angestellten Arbeithehmenden hingegen mit 8.4 Prozent. In
einem Paket, welches von allen Seiten Opfer abverlangt, lassen sich diese Privilegien nicht mehr
rechtfertigen. Die Verbesserungen des Versicherungsschutzes im BVG erachtet Travail.Suisse als
einen wichtigen Schritt fir eine zeitgemasse Altersvorsorge. Die Herabsetzung von Eintrittsschwelle
und Koordinationsabzug stellt insbesondere viele Teilzeitarbeitende besser. Angesichts der
zunehmenden Bedeutung von Teilzeitarbeit im Kontext der demografischen Entwicklung, ist dies
dringend notwendig. Auch die bessere Versicherung von Personen mit mehreren Arbeitgebern und von
alteren Arbeitslosen zielt in die richtige Richtung.

Anpassung Hinterlassenenrenten

Fur Travail.Suisse ist es einsichtig, dass bei den Witwenrenten gewisse Anpassungen an
gesellschaftliche Entwicklungen vorgenommen werden. Die Aufhebung des Anspruchs fir kinderlose
Witwen im Rahmen eines Gesamtpakets, welches in anderen Bereichen Verbesserungen bringt, ist
diskutierbar. Die verstarkte Ausrichtung auf die Kinderbetreuung mit der Senkung der Witwen- und
Witwerrenten auf 60 Prozent einer Altersrente und der Anhebung der Waisenrenten auf 50 Prozent
einer Altersrente stellen zielgerichtete Anpassungen an die veranderten Rollen- und
Erwerbsgewohnheiten dar. Mit grossziigigen Ubergangsregelungen miissen jedoch Hartefalle
vermieden werden. So ist es richtig, dass laufende Renten unangetastet bleiben und neu verwitwete
Frauen ohne Kinder wahrend neun Jahren nach dem In-Kraft-Treten durch abgestufte
Ubergangsleistungen geschiitzt sind. Nicht gerechtfertigt und stossend ist jedoch die Gleichsetzung von
Frauen, die im Verwitwungszeitpunkt bereits erwachsene Kinder haben, mit kinderlosen Witwen.
Wahrend nach heutigem Recht verwitwete Mitter unbesehen des Alters der Kinder immer eine
Witwenrente erhalten (bis zum Lebensende, falls eine allfallige Invalidenrente oder Altersrente nicht
hoher ist), soll neu nur noch eine Witwenrente erhalten, wessen Kinder im Verwitwungszeitpunkt
waisenrentenberechtigt sind. Mit der Gleichsetzung dieser Frauen mit kinderlosen Witwen wird nicht
berlicksichtigt, dass mit den Betreuungspflichten die Erwerbskarriere beeintrachtigt ist und somit im
Zeitpunkt der Verwitwung die berufliche Stellung nicht vergleichbar ist mit jemandem, der sich seit jeher

12



voll auf seine berufliche Laufbahn konzentrieren konnte. Mit dieser Regelung sind zudem Willkir und
Hartefalle nach dem Auslaufen der Ubergangszeit vorprogrammiert. So wiirde eine Witwe, die kurz
nach dem 18-ten Geburtstag ihres jingsten Kindes verwitwet, gar keine Rente mehr bekommen.
Hingegen wirde eine Witwe, deren jungstes Kind im Verwitwungszeitpunkt mit 24 Jahren noch in
Ausbildung ist, weiterhin eine grundsatzlich lebenslangliche Rente bekommen.

e Travail.Suisse fordert, dass verwitwete Mitter, welche zum Zeitpunkt der Verwitwung bereits
erwachsene Kinder hatten, besser geschutzt werden. Es ist fir diese Witwen eine befristete
Rente von mindestens 5 Jahren ab dem Verwitwungszeitpunkt zu gewahren. Damit bleibt
geniigend Zeit, um sich auf die gednderten Lebensumsténde einzustellen. Gleichzeitig soll
Méannern, welche fiir ihre Kinder ebenfalls Betreuungsaufgaben wahrgenommen haben und
dafir ihr Erwerbspensum reduziert haben/hatten, ebenfalls eine Mindestbezugsdauer der
Witwerrente von 5 Jahren gewahrt werden. Dies auch, wenn die Kinder bereits erwachsen
sind.

Altere Arbeitslose

Fur viele Arbeitnehmende stellt ein Stellenverlust kurz vor Erreichen des Rentenalters ein
Damoklesschwert dar. Dies weil damit der Bezug einer Altersrente geféhrdet ist. Kann die Versicherung
nicht auf freiwilliger Basis weitergefuhrt werden, bleibt oft nur die Ausrichtung der Freizligigkeitsleistung
in Kapitalform. Das lauft den Grundgedanken der Altersvorsorge zuwider und stellt keinen wirksamen
Schutz vor Altersarmut dar. Die Folge davon ist, dass betroffene Personen starker auf
Ergénzungsleistungen angewiesen sind. Travail. Suisse befiirwortet deshalb die vorgesehenen
Verbesserungen fiir altere Arbeitslose in Form einer Ausdehnung der freiwilligen Versicherung und
mittels neuer Moéglichkeiten zum Bezug der Freiziigigkeitsguthaben in Rentenform. Wahrend die
Ausdehnung der freiwilligen Versicherung aus finanziellen Griinden nur guten Einkommen vorbehalten
sein durfte, stellt die Méglichkeit, sein Freizligigkeitsguthaben bei der Stiftung Auffangeinrichtung in eine
Rente umwandeln zu lassen auch fur bescheidene Einkommen eine deutliche Verbesserung der
Situation dar. Damit die Auffangeinrichtung dieser Aufgabe nachkommen kann, muss sie die
technischen Grundlagen dafiir selber festlegen kénnen.

Herabsetzung BVG-Eintrittsschwelle

Vor dem Hintergrund zunehmender Teilzeitarbeit und von Beschéftigung bei mehreren Arbeitgebern
beflirwortet Travail. Suisse eine Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle. Es wird damit fiir Arbeitgeber
schwieriger, BVG-Beitrage systematisch zu umgehen. Nebst dem verstarkten Aufbau einer adéquaten
Altersvorsorge verbessert sich fiir die neu versicherten Personen auch der Schutz gegen Invaliditéat und
Todesfall. Weiterhin nicht von der obligatorischen Versicherung erfasst sind hingegen Personen, die bei
mehreren Arbeitgebern zusammen tber ein Einkommen von 14040 Franken kommen, bei jedem
einzelnen aber darunter liegen. Um die Versicherungsdeckung im BVG fir diese Kreise zuganglich zu
machen, sollte vermehrt auf die Mdglichkeit hingewiesen werden, sich bei Mehrfachbeschaftigungen bei
der Auffangeinrichtung oder bei einem der Arbeitgeber auf freiwilliger Basis versichern zu lassen.

Festlegung BVG-Mindestzinssatz ex-post

Travail.Suisse unterstitzt einen Systemwechsel bei der Festlegung des Mindestzinssatzes. Im heutigen
System, welches den Mindestzinssatz zum Voraus in Unkenntnis der kiinftigen Entwicklung festlegt,
besteht die Tendenz einer Gbervorsichtigen Festlegung zu Ungunsten der Arbeitnehmenden: Bei
einem guten zurlickliegenden Jahr wird auf die kiinftigen Risiken an den Finanzmarkten hingewiesen
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und gegen eine Erhéhung argumentiert. Ist das zurilickliegende Jahr hingegen schlecht gelaufen, wird
mit Hinweis darauf der Mindestzinssatz gesenkt. Das kann zu einem Auseinanderdriften von
Renditeentwicklung und Mindestzinssatz fihren. Dies schwacht das Vertrauen in die zweite Saule. Um
die Festlegung des Mindestzinssatzes nicht den Spekulationen Uber die kinftige Entwicklung der
Finanzmarkte auszusetzen, sollte der Mindestzinssatz neu gegen Ende des jeweils laufenden Jahres in
Kenntnis der Renditeentwicklung festgelegt werden (ex-post). Wenn die Versicherten so in guten
Jahren mit einem hdheren Mindestzinssatz an der Renditeentwicklung beteiligt werden, werden sie
auch bereit sein, bei einer Baisse die Kosten mitzutragen. Um die Komplexitat moglichst tief zu halten,
wird Variante 1 bevorzugt.

2.5 Massnahmen zur Finanzierung der AHV

Allgemeine Bemerkungen

Travail.Suisse ist der Ansicht, dass die Finanzierung der AHV Uber Zusatzeinnahmen sichergestellt
werden sollte. Die Bevélkerung hat bereits mehrmals zum Ausdruck gebracht, dass Rentenklirzungen
oder weiter gehende Rentenaltererhhungen keine Alternative sind. Auch sachlich sind sie nicht
haltbar: Eine Senkung des Rentenniveaus ware in vielen Fallen nicht verfassungskonform und eine
Anhebung des Rentenalters tiber 65 hinaus zielt an den Realitdten des Arbeitsmarkts vorbei. Obwohl
die Mehrwertsteuer keine soziale Steuer ist, da sie im Vergleich zu direkten Steuern auch kleine
Einkommen substanziell belastet, sind wir der Ansicht, dass zusétzliche Mehrwertsteuern ein Opfer
sind, das fiir eine sichere AHV zu bringen ist. Im Unterschied zu den Lohnprozenten werden alle
Altersschichten an der Finanzierung beteiligt. Bei den Lohnprozenten féllt die Last einseitig auf die
Erwerbstéatigen. Die Vorschlage, welche im Rahmen eines Interventionsmechanismus eine Aussetzung
der Anpassung an die Lohn- und Preisentwicklung (Mischindex) vorsehen, werden von Travail.Suisse
hingegen abgelehnt und als chancenlos angesehen. Aus Sicht von Travail.Suisse braucht es einen
einnahmeseitigen Mechanismus. Skeptisch steht Travail.Suisse auch einem reduzierten Bundesbeitrag
gegentber. Fallt die Ausgabengebundenheit des Bundesbeitrags teilweise weg, beteiligt sich der Bund
nur noch unterproportional an den demografischen Mehrkosten. Vor dem Hintergrund von gleichzeitigen
Mehrwertsteuererh6hungen fur die AHV ist ein Teilrickzug des Bundes nicht vermittelbar.

Erh6éhung der Mehrwertsteuer: Es braucht ein Baby-Boomer-Prozent

Bis anhin konnten die Mehrausgaben der AHV durch Produktivitatsfortschritte und nicht zuletzt durch
Beitrage der Einwanderer aufgefangen werden. Die kinftigen Mehrausgaben kdnnen jedoch nicht mehr
allein dadurch gedeckt werden. Grund dafiir ist, dass nebst der Erhéhung der Lebenserwartung ein
zweiter Faktor die Kosten der AHV erhéhen wird: Die Baby-Boomer. In den kommenden zwei
Jahrzehnten kommen geburtenstarke Jahrgange ins Rentenalter. Zur Finanzierung des Zusatzbedarfs
auf Grund der geburtenstarken Jahrgange soll in der AHV deshalb rasch ein Baby-Boomer Prozent
erhoben werden. Es sollte grundsétzlich unabhéngig vom lbrigen finanziellen Bedarf ausgestaltet
werden. Anders als beim Bedarf durch die héhere Lebenserwartung ist das Baby-Boomer-Prozent nur
befristeter Natur, da es sich um einen voribergehenden Effekt handelt. Der Bevélkerung muss im
Rahmen der Reform vermittelt werden, dass es eine Zusatzfinanzierung braucht, soll das heutige
Rentenniveau erhalten werden kénnen. Mit dem Baby-Boomer-Prozent bei der Mehrwertsteuer kann
der Bevdlkerung die Notwendigkeit einer Zusatzfinanzierung plastisch vor Augen gefuihrt werden. Die
Bevolkerung will wissen, wofiir sie mehr AHV-Beitrage zahlt. Auch das sogenannte Demografie-
Prozent, das Ende der Neunzigerjahre eingefiihrt wurde, hat sich bewahrt und stésst auf breites
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Verstandnis. Deshalb sollte bei einer Erhéhung das erste Mehrwertsteuer-Prozent fir die Baby-Boomer
reserviert werden.

Mit der wachsenden Anzahl Rentner/innen scheint es gerechtfertigt, diese stéarker in die Finanzierung
der AHV einzubinden. Der finanzielle Zusatzbedarf soll mdglichst breit von allen getragen werden. Die
Kohorten, welche in naher Zukunft in Rente gehen, haben als Erwerbstéatige dank einem guten
Verhaltnis Aktive-Rentner stabile und relativ bescheidene AHV-Beitrage leisten miissen. Selber hatte
diese Generation wenige Kinder. Dies ist neben der steigenden Lebenserwartung einer der Griinde,
wieso in Zukunft weniger Erwerbstétige fur die Rentner/innen aufkommen mussen. In dieser Situation
ist es gerechtfertigt, tber die Anhebung der Mehrwertsteuer die ganze Bevdlkerung und nicht nur die
Erwerbstatigen in die Pflicht zu nehmen. Zudem werden im Rahmen der Kompensationsmassnahmen
in der 2. Saule bereits héhere Lohnabziige anfallen.

Der Bundesrat geht in seinem Bericht zur Vernehmlassung von mittelfristig zwei zuséatzlichen
Mehrwertsteuerprozenten aus, die zur Deckung der Finanzierungslicke in der AHV notwendig sein
werden. Es ist neben dem Baby-Boomer-Prozent mittelfristig noch mit einer weiteren Erhéhung der
Mehrwertsteuer zu rechnen. Diese soll dann erfolgen, wenn es auf Grund der AHV-Finanzen notwendig
ist und nicht auf Vorrat. Die vorgesehene Staffelung der Anhebung wird von Travail.Suisse deshalb
unterstitzt. Travail.Suisse schlagt vor, die Bedingungen, unter welchen das zweite
Mehrwertsteuerprozent anfallt, jedoch bereits zum Voraus in einem einnahmeseitigen
Interventionsmechanismus zu regeln (siehe unter Interventionsmechanismus). Die Schweiz steht auch
mit einer um zwei Prozentpunkte erhéhten Mehrwertsteuer im internationalen Vergleich sehr gut da. Die
Belastung ist fiir die Wirtschaft absolut tragbar. Aus Sicht der Arbeitnehmenden beeintrachtigt eine
Mehrwertsteuererh6hung um zwei Prozentpunkte die Lebensqualitét der Bevolkerung weniger als
Einschnitte bei den Leistungen. Damit der Konsum von Gitern des taglichen Bedarfs nicht allzu stark
belastet wird, bevorzugt Travail.Suisse eine proportionale Erhéhung der Mehrwertsteuer.

Interventionsmechanismus

Es ist positiv, dass der Bundesrat auch im Rahmen eines Interventionsmechanismus das Primat der
Politik anerkennt. Der Bundesrat legt jedoch fast den gleichen Interventionsmechanismus, welcher in
der Invalidenversicherung vor kurzem gescheitert ist, nochmals vor. Dieser beinhaltet in der zweiten
Stufe ein automatisches Einfrieren der AHV-Renten. Die wichtige Anpassung der Renten an den
Mischindex (Lohn und Teuerung) wére nicht mehr gewahrleistet. De facto entspricht dies einer
Rentenkiirzung, auch von laufenden Renten. Automatische Rentenkirzungen sind jedoch politisch
chancenlos und werden von den Arbeithnehmendenverbanden bekampft. Weiter entstehen durch das
Einfrieren der Renten komplizierte koordinationsrechtliche Probleme innerhalb der ersten Séule und mit
weiteren Sozialversicherungen (z.B. Unfallversicherung). Es wird damit riskiert, dass die 1. Séaule und
das sorgféaltig austarierte Sozialversicherungssystem insgesamt auseinander fallen. Die Stérke der 1.
Saule ist ihre Einfachheit und Verstandlichkeit. Dies darf nicht preisgegeben werden. Politisch
betrachtet kdnnen Kreise, welche auf Leistungskirzungen bei der AHV hinarbeiten durch ein
LJAushungern“ der AHV auf der Beitragsseite automatische Leistungskiirzungen erreichen, welche sonst
auf politischen Widerstand stossen wirden. Travail.Suisse findet: Die angestrebte Opfersymmetrie kann
im Gesamtkontext auch mit einem einnahmeorientierten Mechanismus erreicht werden. Der
Dachverband der Arbeitnehmenden schlagt deshalb einen einnahmeorientierten
Interventionsmechanismus verbunden mit der Mehrwertsteuer vor: Es soll bereits heute festgelegt
werden, in welchem Fall das zweite Mehrwertsteuerprozent anfallt, nAmlich wenn der AHV-Fonds unter

15



70 Prozent einer Jahresausgabe fallt. Wenn der AHV-Fonds einen Finanzierungsgrad von 110 Prozent
einer Jahresausgabe erreicht hat, kann mit der Erhebung wieder ausgesetzt werden. Da die ganze
Bevolkerung Mehrwertsteuer bezabhlt, ist eine Opfersymmetrie gewahrleistet. Automatische und
standige Rentenaltererh6hungen im Rahmen eines Interventionsmechanismus — wie sie von
Arbeitgeberseite gefordert werden - werden von Travail.Suisse hingegen dezidiert abgelehnt.
Arbeitnehmende miussen verlasslich und planbar wissen, in welchem Alter sie sich pensionieren lassen
kénnen. Vorschlage, die mit einem Blankoscheck fiir Rentenaltererhhungen operieren, untergraben
die Verlasslichkeit und damit das Vertrauen der Bevolkerung in die AHV. Sie sind deshalb weder
sinnvoll noch erfolgsversprechend.

Entflechtung Bundesbeitrag

Heute beteiligt sich der Bund mit 19.55 Prozent an den AHV-Ausgaben. Der Bundesbeitrag rechtfertigt
sich einerseits durch die starke Solidaritats- und Umverteilungskomponente der AHV. Andererseits ist
die AHV eine Versicherung, welche nicht nur Erwerbstétige versichert. Auch deswegen, ist eine
substanzielle Beteiligung des Bundes angebracht. Weiter kann dadurch die Belastung des
Produktionsfaktors Arbeit in Grenzen gehalten werden. Durch die demografisch bedingten
Mehrausgaben wird der Bundesbeitrag in den kommenden Jahren tendenziell héher ausfallen. Aus
Sicht von Travail.Suisse ist nachvollziehbar, dass der Bund seinen finanziellen Handlungsspielraum
behalten will. Mit der Teilentflechtung soll nur noch die Halfte des heutigen Bundesbeitrags
ausgabengebunden anfallen. Die andere Halfte soll an die Entwicklung der Mehrwertsteuereinnahmen
(als Indikator fir die allgemeine Wirtschaftsentwicklung) gebunden werden. Das hat fir die AHV ein
Einnahmenausfall von 550 Mio. Franken im Jahr 2030 zur Folge. Travail.Suisse lehnt eine solche
Entflechtung ab. Ein Zuriickfahren der weitgehend durch allgemeine Bundesmittel finanzierten
Bundesbeteiligung bei gleichzeitiger Erhéhung der Mehrwertsteuer — welche insbesondere auch kleine
Einkommen belastet - ist der Bevdlkerung und den Arbeitnehmenden nicht zu vermitteln. Insgesamt
untergrabt ein Zurtickfahren der Bundesbeteiligung die Bereitschaft der Bevdlkerung, mehr
Mehrwertsteuern fur die AHV zu bezahlen. Dazu kommt, dass gleichzeitig mit der
Unternehmenssteuerreform weitere Steuersenkungen geplant sind. Um den Handlungsspielraum des
Bundes tber den demografischen Buckel hinweg zu behalten, muss der Bund in erster Linie auf weitere
Steuersenkungen verzichten.

2.6 Weitere Anpassungen

Klarung der rechtlichen Stellung des AHV-Fonds

Im Zuge der Sanierung der Invalidenversicherung wurden aus dem gemeinsamen AHV/IV-Fonds zwei
eigenstandige Fonds. Diese sind geméass Gesetz gemeinsam zu verwalten. Der Bestand von drei
eigenstandigen Ausgleichfonds (AHV/IV/EO), deren Vermdgensverwaltung gemeinsam zu erfolgen hat,
ohne dass fir diese kollektive Verwaltung eine gesetzlich verankerte Organisation besteht, fihrt in der
Praxis auf den Finanzmarkten zu gewissen Schwierigkeiten und Rechtsunsicherheiten. Der Bundesrat
wird aufgefordert, die rechtliche Stellung der Ausgleichsfonds zu klaren und im Rahmen der
Altersreform 2020 aufzuzeigen, welche Massnahmen notwendig sind, damit die gemeinsame
Verwaltung der drei eigenstandigen Fonds sinnvoll umgesetzt werden kann.

Keine Pflicht zu Garantieleistungen fur Stiftung Auffangeinrichtung

Gemass Art. 26 Abs. 1bis, VE-FZG soll der Bundesrat fir die Freizligigkeitseinrichtungen
Garantieleistungen festlegen, zu welchen auch bereits bestehende Freiziigigkeitseinrichtungen
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verpflichtet waren. Begriindet wird dies damit, dass Freizligigkeitseinrichtungen nicht tiber ein
paritatisch zusammengesetztes Organ verfugen. Die Auffangeinrichtung fihrt ebenfalls
Freizugigkeitskonten, ist jedoch nach Art. 60 Abs. 1 BVG eine Vorsorgeeinrichtung, deren Stiftungsrat
Uberdies paritdtisch zusammengesetzt ist. Es sollte deshalb sichergestellt werden, dass die

Auffangeinrichtung von der Pflicht zu Garantieleistungen fur Freizligigkeitseinrichtungen ausgenommen
ist.

* %%

Wir hoffen, dass Sie unseren Bemerkungen Rechnung tragen und verbleiben

mit freundlichen Grissen,

72475

Martin Flagel Matthias Kuert Killer

Préasident Leiter Sozialpolitik
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