Von: Thomas Egger

An: Oezen Sibel BSV
Thema: Altervorsorge 2020
Datum: Montag, 24. Februar 2014 14:35:56

Sehr geehrte Frau Oezen

Der Vorstand der SAB hat an seiner Sitzung vom 21. Februar 2014 das
Vernehmlassungsdossier zur Reform der Altersvorsorge 2020 geprift und
entschieden, dass die SAB zu dieser Vorlage keine Stellung bezieht.

Mit freundlichen Griissen
Thomas Egger
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Bern, 7. April 2014

Reform der Altersvorsorge 2020. Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung, zur obengenannten Vorlage aus Sicht der rund 1700 dem
Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) angeschlossenen Gemeinden und Stadte Stellung neh-
men zu kdnnen. Gestlitzt auf unser Gesuch wurde uns die Frist zur Einreichung der Stellungnahme
bis zum 7. April 2014 verlangert, wofir wir Ihnen danken. Die heutige Zustellung erfolgt somit frist-
gerecht.

In der Stellungnahme beschranken wir uns vor allem auf die Aspekte, welche die Gemeinden und
Stadte direkt tangieren, sei es als mitverantwortliche dritte Staatsebene fiir die soziale Sicherheit,
wie z. B. fiir die Sozialhilfe, oder als Arbeitgeberin. In einem ersten Teil werden wir eine allgemeine
Einschatzung zur Vorlage abgeben und in einem zweiten Abschnitt zu einzelnen zentralen Punkten
Stellung nehmen.

Allgemeines

Der SGV unterstitzt grundsatzlich die Idee, im Rahmen der vorliegenden Revision die AHV einer
Gesamtsicht zu unterziehen. Dasselbe gilt auch fiir den Vorschlag im Vorentwurf, eine Koordination
zwischen der ersten und zweiten Saule vorzunehmen, um so die Altersvorsorge als Ganzes sicher-
zustellen. Dies gilt umso mehr, als einige Probleme der heutigen AHV eng mit der Entwicklung und
den Herausforderungen der zweiten Saule zusammenhangen. Deshalb sind samtliche Reformmodg-
lichkeiten und die daraus erwachsenden Kostenfolgen aufzuzeigen, mit dem Ziel, das System zu
optimieren und langfristig zu stabilisieren. Dazu gehort auch der Ansatz, Rentenzahlungen gegen-
Uber Kapitalauszahlungen zu fordern. Im Sinne einer nachhaltigen Sicherung ist ebenfalls darauf zu
achten, dass gegenwartige und zukiinftige Leistungsversprechungen nicht auf Kosten héherer
Transferleistungen oder Belastung nachfolgender Generationen gemacht werden.

Fir den SGV ist auch wichtig, dass Anpassungen der beiden Saulen an die sozialen, gesellschaftli-
chen und gesamtwirtschaftlichen Gegebenheiten vorgenommen werden. Dariiber hinaus ist es
unabdingbar, dass die Auswirkungen der Reform auf das Sozialsystem insgesamt berticksichtigt
werden. Der heutige Kostendruck auf Kantone resp. Gemeinden und Stadte infolge starker Zu-
nahme von Erganzungsleistungen und Sozialhilfe aufgrund der Herausforderungen in der ersten
und zweiten Saule ist erheblich und muss auf Dauer reduziert werden. Deshalb sind konkretere
Ausfuhrungen dieser Zusammenhange und Wechselwirkungen in Bezug auf die Erganzungsleis-
tungen und/oder die Sozialhilfe in die weitere Diskussion zur vorliegenden Revision aufzunehmen.
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Schliesslich begriisst der SGV den Grundsatz, wonach im Rahmen der Revision die Renten nicht
geklrzt werden sollen, sondern die Sanierung vor allem durch erhdhte Beitrage, langere Beitrags-
dauer, Pramien und Steuern auf der Einnahmeseite erfolgen soll. Ein solches Vorgehen muss aber
insbesondere zum Ziel haben, einen weiteren Anstieg des Kostendrucks bei den Erganzungsleis-
tungen und der Sozialhilfe zu vermeiden. Daneben darf nicht vergessen werden, dass die Ge-
meinde/Stadt aber auch als Arbeitgeberin durch héhere Beitrage, Steuern usw. von der Revision
tangiert ist. Fir sie missen die finanziellen Konsequenzen der Reform offen und nachvollziehbar
aufgezeigt werden, damit die finanzielle Tragbarkeit der Revision uberprift werden kann. Diese
Anforderungen sind im vorliegenden Vorentwurf nur teilweise erfullt. Die Vorlage ist daher mit
entsprechenden Grundlagen zu erganzen.

Zusammenfassend wird der Vorentwurf durch den SGV positiv und in der Stossrichtung als ziel-
fihrend beurteilt. Der Zeithorizont scheint ambitios aber durchaus realistisch zu sein. Eine Auftei-
lung der Vorlage zur ersten und zweiten Saule in verschiedenen Paketen wiirde demgegentiber
dazu flihren, dass die Gesamtschau fehlen wiirde und somit die Auswirkungen und Interdependen-
zen gerade auch in finanzieller Hinsicht schwieriger nachzuvollziehen waren. Der gewahlte Ansatz
einer Gesamtschau wird vom SGV begriisst.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Die Einflihrung eines einheitlichen Rentenalters flir Mann und Frau wird vom SGV grundsatzlich
begrisst. Die Auswirkungen der Reform fur IV-Rentnerinnen, welche auf Erganzungsleistungen
angewiesen sind, und somit spater AHV beziehen als bisher, fehlen im Bericht. Diese Auswirkun-
gen sind nach Meinung des SGV aufzuzeigen.

Die Flexibilisierung des Rentenbezugs, beziehungsweise die Mdglichkeit eines gleitenden Uber-
gangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand tragt den gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung
und wird ebenfalls begriisst.

Zudem ist der SGV mit der schrittweisen Anpassung des Mindestumwandlungssatzes in der beruf-
lichen Vorsorge einverstanden. Diese Massnahme darf aber nicht zu Rentenkilirzungen und damit
zu Mehrkosten in der Sozialhilfe und bei den Erganzungsleistungen fiihren. Aus diesem Grunde
sind die vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen aus Sicht des SGV unverzichtbar.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Anlie-
gen.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Stv. Direktorin
v _
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Hannes Germann Maria Luisa Zurcher
Standeratsprasident Rechtsanwaltin
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Bundesamt fir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, Berufliche Vorsorge und EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 24. Marz 2014

Reform der Altersvorsorge 2020 - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Einladung, uns zu oben genannter Vorlage zu dussern. Wir nehmen die Ge-
legenheit gerne wahr. Der Stadteverband vertritt die Interessen der Stadte, Agglomerationen und Ur-
banen Gemeinden unseres Landes. Unsere Stellungnahme erfolgt auch im Namen der Stadteinitiative
Sozialpolitik; es handelt sich dabei um eine Sektion des Schweizerischen Stadteverbandes, die sich
mit sozialpolitischen Fragen befasst. Ein Mitglied des Schweizerischen Stadteverbandes, die Stadt
Genf, hat eine von dieser Stellungnahme abweichende Position. Wir erlauben uns, Ihnen das Schrei-
ben der Stadt Genf im Anhang separat zukommen zu lassen.

Einige in der Reformvorlage angesprochene Themen liegen nicht direkt in der politischen Verantwor-
tung der Stadte. Dennoch ist die Altersvorsorge eine Thematik, von der Stadte und Gemeinden direkt
betroffen sind. Es ist Stadten und Gemeinden ein wichtiges Anliegen, dass die Schweiz Uber eine gute
und zuverlassige sowie nachhaltig finanzierte Altersvorsorge verfugt, mit welcher die finanzielle Si-
cherheit der alteren Bevolkerung sichergestellt ist Dies gilt sowohl im Hinblick auf die finanzielle Be-
lastung von Sozialhilfe und Ergénzungsleistungen, die fiir Stadte mitunter wichtige Ausgabenposten
darstellen, wie insbesondere auch fir den sozialen Frieden und Ausgleich zwischen den Generatio-
nen. Deswegen begriissen wir es, dass die vorliegende Reform der Altersvorsorgen 2020 sowohl
Anpassungen bei den Leistungen wie auch auf der Einnahmenseite vorschlagt Auch die gleichzeitige
Betrachtung von 1. und 2. Saule fir die langerfristige Planung der Altersvorsorge begrissen wir Dies
insbesondere deshalb, weil wir der Ansicht sind, dass das Zusammenwirken der 1. und 2. S&ule ver-
starktwerden muss. Noch immer sind viele Beschéaftigungsverhéltnisse in der beruflichen Vorsorge
nur ungenigend oder gar nicht versichert. Die dadurch entstehenden finanziellen Liicken beim Risi-
koeintritt belasten in der Folge die Stadte.

Zu einzelnen Punkten der Reform nehmen wir wie folgt Stellung:

Monbijoustrasse 8, Postfacti 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31 356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Paketlésung und Zeithorizont

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Reformmassnahmen beurteilen wir positiv und zielfihrend fir
die finanzielle Konsolidierung des Altersvorsorgesystems. Die Reform in dieser Paketldsung ist ambi-
tiés, aber grundsatzlich solide konzipiert. Als umfassende Altersreform weist sie einen zukunftsgerich-
teten Weg. Auch den gewahlten Zeithorizont 2020 erachten wir als realistisch. Eine Aufteilung der
Revisionsthemen der 1. und 2. Sule in verschiedene Pakete wirde dem gewdahlten Strategieansatz
der Gesamtschau widersprechen.

Um das Risiko einer Ablehnung des Gesamtpakets zu minimieren, kénnte allenfalls geprift werden,
ob die von vielen Seiten umstrittene Zusatzfinanzierung tber ein zweites zusatzliches Mehrwertsteu-
erprozent, welches auch die stadtischen Haushalte belastet, erst zu einem spateren Zeitpunkt ange-
gangen wird, wenn die Finanzierungsliicke absehbarer und somit die Akzeptanz fiir diese Massnahme
hoher ist

Gesamtschau Altersvorsorgesystem - Einbezug der EL fehlt

Die Stadte begriissen es sehr, dass eine Gesamtschau Uber die Altersvorsorgesysteme der 1. und 2.
Saule gemacht wird, da nur ein umfassender Reformansatz der Komplexitat des Systems gewachsen
ist und Transparenz schaffen kann. Bedauerlich ist aus unserer Sicht, dass nicht auch die Ergén-
zungsleistungen (EL) als wichtiger Sozialversicherungszweig im Altersvorsorgesystem in diese Ge-
samtschau mit einbezogen werden. Da die EL subsididr zu anderen Sozialversicherungszweigen ihre
Leistungen erbringen, haben Anderungen bei den vorgelagerten Sozialversicherungssystemen direkte
Auswirkungen auf deren Ausgaben. Uber die Kostenentwicklungen und Reformmdglichkeiten bei den
EL wurde vom Bundesrat ein separater Bericht erstellt, der fast zeitgleich mit der Vernehmlassung zur
Altersreform 2020 veréffentlicht wurde. Aus dem Bericht geht hervor, dass sich der Reformbedarf bei
der EL - zu Recht - hauptsachlich auf die Beseitigung von Fehlanreizen beschrankt und keinen Sozi-
alabbau bezweckt Der EL-Bericht hért mit den Prognosen zur Kostenentwicklung dort auf, wo die
Altersreform 2020 voraussichflich zu wirken beginnt.

Aus Sicht der Stadte ist es wichtig, dass der Stellenwert der EL im Sozialversicherungssystem geklart
wird, die Auswirkungen der Altersreform auf die EL integral berticksichfigt werden und das Alterssiche-
rungssystem nach dem Jahr 2020 in seiner Gesamtheit betrachtet und die Finanzierung nachhaltig
sichergestellt wird.

Fir den Schweizerischen Stadteverband hat die mittel- und langfrisfige Sicherung der Rentenfinanzie-
rung und somit die Aufrechterhaltung des Funktionierens des bewahrten Dreisdulenprinzips oberste
Prioritét. Die Alterssicherungssysteme mussen - auch in Anbetracht der demografischen Entwicklung
- langfristig auf einer gesunden finanziellen Basis stehen, damit das Leistungsniveau erhalten bleibt
Auch Mehreinnahmen mussen geprift werden, wenn die nachhaltige Sicherung der Sozialwerke dies
erforderlich macht. Ein geschwéchtes Rentensystem und Leistungskiirzungen bewirken eine Kosten-
verschiebung zur 6ffentlichen Hand. Insbesondere bei Rentnerinnen und Rentnern mit kleineren Ein-
kommen - bei einem Heimeintritt kann auch die Mittelschicht betroffen sein - ist eine Kostenverschie-
bung zu den EL h&ufig die Folge. Dass der Bund eine Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV
vornehmen will, ist verstandlich. Bei der Lastenverteiiung sind jedoch die finanziellen Folgen fiir Kan-
tone, Stadte und Gemeinden gesamthaft und unter Einbezug der EL zu beachten. Allfallige direkte
und indirekte Mehrkosten der Reformmassnahmen sind transparent auszuweisen und dirfen nicht zu
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einseitigen Belastungen der Stadte und Gemeinden fiihren. Zu einer tragfahigen Altersvorsorge wer-
den auch in Zukunft alle ihren Beitrag leisten missen.

Zu einzelnen Reformschritten haben wir folgende Bemerkungen:

Referenzalter 65 Jahre

Im Grundsatz erachtet es der Schweizerische Stadteverband als richtig, dass fir Mann und Frau das
gleiche Renten- sprich Referenzalter gelten soll und dass dieses schrittweise angehoben wird. Unsere
Altersvorsorge ist auf das Erwerbsprinzip ausgerichtet und der Lohn und der Zugang zur Erwerbsar-
beit wirken sich direkt rentenbildend aus. Daher legt der Stéadteverband Wert darauf, dass mit der
Erh6éhung des Rentenalters auch fiankierende Massnahmen ergriffen werden, welche die nach wie vor
bestehenden Ungleichheiten zwischen Mann und Frau auf dem Arbeitsmarkt beheben, insbesondere
die Lohndiskriminierungen. Zudem missen noch weitere Massnahmen ergriffen werden, welche die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern. Die Verkniipfung der Erhéhung des Frauenrentenal-
ters mit der Lohngleichheit wirde politisch zu einer grosseren Akzeptanz in der Bevolkerung fiihren.

Die Harmonisierung des Referenzalters in der ersten und zweiten Saule ist aus Sicht des Schweizeri-
schen Stadteverbandes logisch und zielfiihrend.

Flexible Pensionierung

Die Mdglichkeit eines gleitenden Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand tragt den gesell-
schaftlichen Entwicklungen Rechnung. Die zurzeit geltenden starren Regelungen betreffend Renten-
vorbezug bzw. -aufschub entsprechen nicht mehr dem gesellschaftlichen Bediirfnis. Flexibilitat ist
gewunscht und gefordert. In diesem Zusammenhang erachtet es der Schweizerische Stadteverband
als wichtig, dass auch bei einer Teilberentung die Moglichkeit besteht Ergéanzungsleistungen zu be-
anspruchen. Ansonsten fuhrt dies zu einer Mehrbelastung bei der Sozialhilfe.

Im Weiteren begriissen wir den Vorschlag, dass Personen mit tiefen und mittleren Einkommen die
Rente ohne beziehungsweise mit einer reduzierten Kirzung vorbeziehen kdnnen, da davon auch Per-
sonen mit eher bescheidenen Einkommen und tieferer durchschnittlicher Lebenserwartung profitieren.

BVG-Umwandlungssatz und flankierende Massnahmen

Um der demografischen wie der wirtschaftlichen Entwicklung in der beruflichen Vorsorge Rechnung zu
tragen, sieht es der Schweizerische Stadteverband als notwendig an, den Mindestumwandlungssatz
in der beruflichen Vorsorge schrittweise von 6,8 % auf 6,0 % anzupassen. Wir erachten es jedoch als
zentral, dass die Anpassung des Mindestumwandlungssatzes nicht zu einer Rentenkiirzung fiihren
darf, denn das kdnnte zu Mehrkosten in der Sozialhilfe fihren. Der Schweizerische Stadteverband
erachtet die vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen (Festlegung des Koordinafionsabzugs auf 25
Prozent des AHV-pflichtigen Lohns, Erhéhung der Altersgutschriften sowie Massnahmen fir die Uber-
gangsgenerafion) deshalb als sinnvoll.
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Wichtig ist, dass das Vertrauen in die berufliche Vorsorge nicht verloren geht und die Umsetzung der
Kompensafionsmassnahmen in verdaubaren Schritten erfolgt. Héhere Beitrage haben eine bessere
Akzeptanz, wenn das bewahrte Dreisdulenprinzip auch in Zukunft funktioniert und dadurch der Schutz
erworbener Anspriiche sichergestellt wird. Es ist noch einiges an Erklarungs- und Uberzeugungsarbeit
erforderlich, damit der Nutzen hoherer Beitragszahlungen von versicherten Personen mit fiefem oder
mittlerem Einkommen (an)erkannt wird. Aus sozialer Sicht erachten wir eine Aufnahme in den Versi-
chertenkreises trotz anfallenden Beitragszahlungen klar als Chance fiir die Verbesserung der berufli-
chen Vorsorge fir diese Personengruppen.

Deswegen begriissen wir die Senkung des Koordinationsabzugs wie die fiefere Eintrittsschwelle in die
berufliche Vorsorge. Denn diese Massnahmen fiihren zu einem besseren Versicherungsschutz, ins-
besondere fur Teilzeitbeschaftigte. Wir moéchten aber auch darauf hinweisen, dass mit zuséatzlichen
Abzigen fiir die berufliche Vorsorge die fieferen Einkommen belastet werden und dies zu weiteren
Working-Poor-Fallen fihren kann, die wiederum der Unterstitzung durch die Sozialhilfe bedurfen, und
zwar bis zum Erreichen des Referenzalters. Auf diesen Punkt wird in den Vernehmlassungsunterlagen
nicht hingewiesen.

In diesem Zusammenhang bedauern wir, dass die Auswirkungen der vorgeschlagenen Massnahmen
auf die Lohnkosten wie auf die Beschaftigung als solche nicht bekannt sind bzw. der Bundesrat ent-
sprechende Studien erst im Verlaufe der Vernehmlassung in Auftrag gibt. Denn es ist nicht von der
Hand zu weisen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen hohere Lohnkosten zur Folge haben. So ist
es leider nicht mdglich, die vorgeschlagenen Massnahmen abschliessend zu beurteilen.

Anpassung der Hinterlassenenleistungen der AHV

Die vorgesehenen Anpassungen bei den Leistungen fiir Verwitwete sind sachlogisch und die dadurch
angestrebte Geschlechterneutralitdt zukunftsgerichtet, da sie die gewandelten Gesellschaftsformen
berticksichtigt. Mit der gleichzeitigen Erhéhung der Waisenrenten wird dem Armutsrisikofaktor Rech-
nung getragen. Sozialpolifisch ist eine Kirzung von Hinterlassenenleistungen dennoch heikel und eine
Mehrheitsfahigkeit fraglich. Es ist daher abzuwégen, ob der politische Preis fiur die relativ geringen
Einsparungen zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu hoch ist Eine grossziigige und vorzugsweise auslau-
fende Ubergangsregelung, die Schwelleneffekte moglichst vermeidet konnte bessere Akzeptanz
schaffen. Die Auswirkungen dieser Anderungen bei den Hinterlassenenrenten werden sich auf die
Sozialkosten der Stadte aufgrund der tiefen Fallzahlen nur in geringem Ausmass auswirken. Die Ein-
rdumung des Besitzstands fir laufende Renten ist nach Ansicht des Schweizerischen Stadteverban-
des ein Muss.

Gleichbehandlung der Selbstandigerwerbenden und Arbeithnehmenden in der AHV

Dass Selbstandigerwerbende und Arbeithehmende fir die gleiche Leistung gleiche Beitrdge zu ent-
richten haben, erachtetet der Schweizerische Stadteverband grundsétzlich als richtig. Mit Blick auf die
Wirtschaftsférderung sehen wir mit der vorgesehenen Abschaffung der sinkenden Beitragsskala fur
Selbsténdigerwerbende, sprich der Anwendung eines Einheitssatzes fur alle Erwerbstéfigen jedoch
auch eine Gefahr: Die flnanzielle Mehrbelastung durch das Entrichten von héheren AHV-Beitragen
kann sich insbesondere fir Kleinunternehmen als wirtschaftshemmend auswirken.
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Erhéhung der Mehrwertsteuer fur die AHV

Der Schweizerische Stadteverband teilt die Ansicht des Bundesrats, dass es nebst den beitrags- und
leistungsseifigen Massnahmen einer Zusatzfinanzierung der AHV bedarf, um das heutige Rentenni-
veau zu halten. Die Erhéhung der Mehrwertsteuer zur Finanzierung der AHV erachtet der Schweizeri-
sche Stadteverband daher als gangbaren Weg, da die flnanzielle Last von allen, das heisst von den
Erwerbstatigen wie den Rentenbeziehenden, aber auch von den Arbeitgebenden getragen wird. Wir
begrussen den Vorschlag, dass die Erhéhung stufenweise erfolgen soll und auf maximal zwei Prozent
begrenzt ist.

Die im Bundesbeschluss vorgeschlagene Verknupfung der Erhéhung der Mehrwertsteuer mit dem
gleichen Referenzalter fur alle sowie die Abschaffung der Hinterlassenenrente fiir kinderlose Witwen
erachtet der Schweizerische Stadteverband aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht als richtig. Aber
auch die Massnahmen der Teilberentung beziehungsweise der flexibilisierten Pensionierung muissten
mit der Erhéhung der Mehrwertsteuer verkniUpft werden, da nach unserer Einschéatzung von der Be-
volkerung die Moglichkeit eines fliessenden Ubergangs in den Ruhestand gewiinscht wird.

Interventionsmechanismus zur Sicherung der Liquiditat der AHV

Der Schweizerische Stadteverband begrisst die Einfihrung eines zweistufigen Interventionsmecha-
nismus zur Sicherstellung der Liquiditat des AHV-Fonds. Er begriisst auch, dass die vorgeschlagenen
automafischen Massnahmen als zweiter Interventionsschritt nicht nur die Rentenbeziehenden betref-
fen, sondern auch die Beitragszahlenden (Erh6hung der Lohnbeitrédge), obwohl dies fir Stadte und
Gemeinden als Arbeitgeberinnen zu einer finanziellen Mehrbelastung fuhrt. Es entspricht dem Prinzip
des Umlageverfahrens sowie dem in der AHV verankerten Grundsatz des Generafionenvertrags. Wir
erachtet es aber als wichfig, dass die automafischen Massnahmen sowohl zeitlich als auch in finanzi-
eller Hinsicht (maximale Erhéhung der Lohnbeitrdge um ein Prozent Unterschreitung der Referenzren-
te um maximal funf Prozent Teuerungsausgleich der Rente nach mindestens finf Jahren) begrenzt
sind. Bei langer andauernder Schieflage des AHV-Ausgleichsfonds ist die Polifik gefordert, Massnah-
men einzuleiten, die langfristig greifen. Bei Intervenfionsmechanismen, die bei der Ausgabenseite
anknuipfen, ist aus unserer Sicht sehr zuriickhaltend vorzugehen. Automafische Leistungskirzungen -
auch wenn nicht dauerhaft - sind unpopuldr und bewirken wahrend dieser Zeit eine Kostenverlage-
rung in die EL.

Renten - oder Kapitalbezug

Der Schweizerische Stadteverband befiirwortet im Bereich der berufiichen Vorsorge samtliche Bestre-
bungen, welche die Transparenz erhdhen. Auch sind Rentenzahlungen gegenliber Kapitalauszahlun-
gen zu foérdern. ZurThemafik «Auswirkungen von Kapitalbeziigen in der 2. Sdule auf die EL» verwei-
sen wir auf die Stellungnahme des SSV vom 30. April 2012 im Rahmen der Anhérung zum Berichts-
entwurf Uber die Zukunft der 2. Séaule. Sie finden das Schreiben in Anhang. Im Zusammenhang mit
Kapitalauszahlungen und einer opfimalen Anlagewahl wére ausserdem zu uberprifen, inwiefern Mog-
lichkeiten bestehen, die Einfiussmdglichkeiten der Aufsichtsstellen Uber die Pensionskassen auch auf
die Beratungsbranche (v.a. freie Beraterinnen und Berater) auszuweiten.
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Abschliessend méchten wir noch darauf hinweisen, dass es aus unserer Sicht gesellschaftspolifisch
entscheidend ist, dass die Zuversicht in das Funktionieren des Altersvorsorgesystems aufrechterhal-
ten bleibt Insgesamt bietet der Bericht fir das Erreichen dieser Zielsetzung eine gute Grundlage.

Wir danken fir die Beriicksichfigung unserer Posifion und stehen fiir Fragen zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband
Prasident Direkt<rin

Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz
Stadtprasident Solothurn

Beilagen Position Ville de Genéve du 10 mars 2014
Schreiben SSV zum Entwurf des Berichts zur Zukunft der 2. Sule vom 30. April 2012

Kopie Stadteinitiative Sozialpolitik
Schweiz. Gemeindeverband
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Entwurf des Berichts zur Zukunft der 2. Sdule - Anhérung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Durch lhre Medienmitteilung vom 4.Januar 2012 sind wir darauf aufmerksam gewcf)rden, dass Sie zu
oben genanntem Bericht eine Anhoérung durchfiihren. Sie haben dazu die Kantone, die Parteien, die
Dachverbénde der Wirtschaft sowie verschiedene: weitere Behdrden und Organisétionen eingeladen.
Die Kommunalverbédnde und die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Berggebiete (SAB) wurden
jedoch nicht bedient — ein Entscheid, der angesichts der breit gefassten Adressatenliste befremdet.

|
Wir méchten daran erinnern, dass sich der Bund in Artikel 50 der Bundesverfassuhg dazu verpfiichtet,
bei seinem Handeln die méglichen Auswirkungen auf die Gemeinden zu beachten| und auf die beson-
dere Situation der Stadte und der Agglomerationen sowie der Berggebiete RﬁckSICht zu nehmen. Ent-
sprechend hélt Art. 4 des Vernehmiassungsgesetzes (VIG) fest, dass die gesamtschwelzenschen
Dachverbande der Gemeinden, Stédte und Berggebiete zur Vernehmiassung eln_gleladen werden.

|
Formell geht es im vorliegenden Fall um eine Anhérung. Da weder Gesetz noch. Vérordnung spezifi-
sche Angaben zum Adressatenkreis von Anhérungen machen, ist davon auszu‘gef‘\en —und auch
etablierte- Praxis ~, dass die Bestimmung von Art. 4 VIG auch bei Anhdrungen zur Anwendung kommt.
Dies umso mebhr, als sich der von lhnen ausgew#hlte Adressatenkreis bei Weitem|nicht nur auf Fach-
kreise beschrankt. Im Ubrigen stellte die GPK des Nationalrates bei ihrer Evaluatlon der Anhdrungs-
und Vernehmlassungspraxis des Bundes vom 7. September 2011 fest, dass die Unterscheldung zZwi-
schen Anhorung und Vermehmilassung ungenigend geregelt sei, und fihrte bei den moglichen Unter-
scheidungskriterien. nicht den unterschiedlichen Adressatenkreis auf. Dies ein welteres Argument,

dass Art. 4 VIG auch bei Anhtrungen gilt. }

Der Stadteverband, der die Anliegen der Stadte, stadtisch geprégten Gemeinden und Agglomeratio-
nen in unserem Land vertritt, dussert sich auch deshalb zu diesem Bericht, weil se[ine Mitglieder da-
von in verschiedener Hinsicht betroffen sind. Zum einen verflgen zahlreiche- Stadte Gber eigene Pen-
sionskassen, deren Interessen nicht einfach aussen vor gelassen werden durfen. Zum anderen haben

verschiedene Themen des Berichts direkte soZialpolitische Auswirkungen.
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Folgende Uberlegungen méchten wir hnen unterbreiten:

Eckwerte der beruflichen Vorsorge

Wir gehen mit thnen einig, dass die Prioritat auf die Eckwerte der beruflichen Vorsorge (v.a. Umwand-
lungssatz und Mindestverzinsungssatz) gesetzt werden soll. Solche Eckwerte (wozu im Weiteren
auch der Technische Zinssatz, die Soligrosse der Wertschwankungsreserve und die Technischen
Rackstellungen gehéren) sind nicht im Gesetz zu regeln, sondern vom obersten Organ der Vorsorge-
einrichtung festzulegen. Eine gesetzliche Regelung ist schon darum wenig zweckmassig, weil es sich
bei den Eckwerten nicht um Konstanten handelt, sondern um Funktionen mehrerer Variablen (Kas-
sengrosse, Altersstruktur, Risikobereitschaft, Cashflow, usw.).

Partizipation der Rentner an Sanlerung

Dringend erscheint uns die Klarung der Frage nach der Partizipation der Rentner an einer Sanierung
der beruflichen Vorsorge (Abschnitt 11.4.1 des Berichts). Die Frage ist politisch zu klaren und zu be-
antworten. Falls ja, ist eine LOsung zu finden, die praxisgerechter ist als die geitende, Falls nein, sind
Massnahmen vorzusehen, mit denen das Risiko der aktiven Versicherten und der Arbeitgeber be-
grenzt werden kann. Ein maéglicher Losungsansatz lage in der Aufteilung der Neurenten in eine fest
zugesprochene Grundrente und eine variable Zusatzrente, die sich nach dem Anlageerfolg richtet und
auch jederzeit reduziert:'werden oder wegfallen kann.

Problematik der Kapltalauszahlung

Wie aus dem Bericht Gber die Zukunft der 2. Saule hervorgeht, beziehen nur noch die Halfte der Ver-
sicherten ihre Altersleistungen der 2. Saule ausschliesslich in Form einer Rente. Der Entscheid, sich
das angesparte Vorsorgevermotgen in Kapitalform auszahlen zu lassen, birgt die Gefahr in sich, dass
das Kapital - je nach Lebensdauer und Kapitalverbrauch — nicht fiir den gesamten dritten Lebensab-
schnitt reicht.

Hat sich eine Person anstelle einer Rente fur den Kapitalbezug entschieden, ist dieses Kapital oftmals
rasch aufgebraucht und eine dadurch entstehende Vorsorgellcke wird nicht seiten mit Ergénzungs-
leistungen (EL) kompensiert. Diese sind Bestandteil des Dreiséulensystems und haben die Aufgabe,
die minimalen Lebenskosten von AHV- und IV-Rentnern zu decken, sofern diese nicht durch Vermo-
gen, Versicherungsleistungen und anderweitigen Einkommen sichergestellt werden kénnen. Diese
steuerfinanzierten Bedarfsleistungen werden auf die individuelien Verhaltnisse angepasst, indem die
Differenz zwischen den (anerkannten) Ausgaben und den Einnahmen ausgeglichen wird.

Leistungen der 2. Sdule in Rentenform werden bei der EL-Bedarfsberechnung vollumfénglich als Ein-
nahme angerechnet. Lasst sich hingegen eine Person die Leistungen der 2. Saule als Kapital auszah-
len, wird in der Regel nur noch das zum Zeitpunkt der EL-Anmeldung effektiv vorhandene Vermtgen
unter Bertcksichtigung der gesetzlichen Freibetrage prozentual angerechnet.

Das verbrauchte Kapital kann bei der EL-Berechnung nicht als Vermdagensverzicht angerechnet wer-

den, insofern ftir die Vermdgenshingabe eine adéquate Gegenleistung bezogen wurde. Ebenso-wenig
kann die aufgrund der Kapitalauszahlung entgangene (Teil)-Rente der beruflichen Vorsorge als Ein-
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ob ein Gesuchsteller innerhalb oder ausserhalb einer Normalitatsgrenze gelebt hat. Dieses sogenann-
te Verbot der Lebensfthrungskontrolle fuhrt dazu, dass ein unsachgemasser Verzehr des Alterskapi-
tals allenfalls mit EL kompensiert wird. Ebenso werden auch Verluste an der Borse aufgrund von
Fehlspekulationen und der Finanzkrise durch den Steuerzahler aufgefangen, wenn durch die unvor-
teilhafte Anlage des ausbezahlten Vorsorgekapitals schlussendlich EL beantragt werden muss.

Konstellationen, bei welchen vorsatzlich eine Kapitalauszahlung getatigt und anschliessend offen-
sichtlich Gber den Verhaltnissen gelebt wird, mit der Absicht, hach Aufbrauchen des Kapitals EL zu
beziehen, sind glucklicherweise nicht die Regel. Jedoch besteht auch ein Anreiz, sich flr einen Kapi-
talbezug zu entscheiden, wenn grundsatzlich eine sparsame Verwendung des ausbezahlten Kapitals
angestrebt wird. Vor-allem bei kleinen Vermdgen aus der beruflichen Vorsorge bringt der Kapitalbezug
tendenziell einen grosseren Nutzen als ein Rentenbezug, weil dabei die EL quasi als sogenannte
Ruckversicherung einkalkuliert wird.

Soiche Fehlanreize sind zu verhindern, da diese nicht:dem Sinn und Zweck des Dreisaulensystems
entsprechen. Ziel des Verfassungsauftrags der 1. und 2. Saule ist, ca. 60 % des letzten Bruttoein-
kommens zu erreichen und somit eine Weiterfithrung der gewohnten Lebenshaltung zu erméglichen.
Die im Rahmen der beruflichen Vorsorge ersparten Gelder sind klar fur die Altersvorsorge vorgese-
hen. Kapitalbez(ige laufen somit dem Versicherungsgedanken des Dreis4ulenprinzips zuwider, da
damit die- Gefahr besteht, dass die angestrebte Ersatzquote von 60% nicht mehr erreicht wird. Durch
das Einspringen.der EL wird somit ein rascher Verbrauch des Alterskapitals durch die 6ffentliche
Hand und somit durch den Steuerzahler finanziert.

Die gleiche Problematik zeigt sich auch bei Vorbez(igen far den Erwerb von Wohneigentum sowie im
Bereich der Barauszahlungen der Austrittsleistung; insbesondere zum Zweck der Aufnahme einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit.

Grundsatzlich befirworten wir generell zurlickhaltende Bestimmungen im Bereich von Kapitalauszah-
lungen, Barauszahlungen und Vorbezigen, damit insgesamt eine méglichst umfassende Sicherung
des Alterskapitals gewahrieistet ist. Unsere Stellungnahme sowie auch der nachfolgende Lésungsvor-
schlag fokussieren auf die Wahimadglichkeit zwischen Rente und Kapital zum Zeitpunkt des Erreichens
des reglementarischen Pensionierungsalters.

Lésungsansatz-Kapitalauszahlung

Der Loésungsansatz ist grundsatzlich bei der Quelle des Problems, demnach im Bereich der zweiten
Saule, anzusetzen. Ergénzend zu den Lésungsansatzen C2 (2.4.3.3) und C3 (2.4.3.4) im Bericht Gber
die Zukunft der 2. Saule:zur Problematik-von Kapitalbezligen wére aus unserer Sicht folgender erwei-
terter Losungsansatz denkbar:

Der Kapitalbezug in der 2. S4ule wére so einzuschranken, dass auch nach Aufbrauch der Kapitalab-
findung das von der EL garantierte Existenzminimum von ca. CHF 3'000 monatlich weiterhin gewéhr-
leistet ist. Gemass EL-Statistik 2010 betragt-die durchschnittlich angerechnete AHV-Rente einer EL-
berechtigten Person ca. CHF 1'700. pro Monat. Um das EL-Existenzminimum zu gew&hrleisten, mQss-
te demnach die Rente der 2. S&ule durchschnittlich ca. CHF 1‘300 kompensieren. Mit einem Um-
wandlungssatz von 6.8% wurde dies einem Alterskapital von CHF 230'000 (CHF 1300 * 12/ 0.068
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berechtigten Person ca. CHF 1'700 pro Monat. Um das EL-Existenzminimum zu gewahrleisten, miiss-
te demnach die Rente der 2. Saule durchschnittlich ca. CHF 1'300 kompensieren. Mit einem Um-
wandlungssatz von 6.8% worde dies einem Alterskapital von CHF 230000 (CHF 1300 * 12/ 0.068
Umwandlungssatz) entsprechen. Nur der diesen Betrag Ubersteigende Teil des Alterskapitals kdnnte
anstelle einer Rente als Kapital ausbezahlit werden.

In der Beilage senden wir Ihnen den beantworteten Fragebogen. Schliesslich erlauben wir uns, lhnen
die detaillierten Bemerkungen dazu aus der Stadt Lausanne separat ebenfalls zuzustellen.

Wir danken lhnen for die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fur Fragen gerne zur
Verfigung.

Freundliche Grusse

Schwelzerischer Stidteverband

Direlefdrin stv. Direktor

Renate Amstutz Martin Tschirren

Beilage zwei ausgefllite Frageb6gen (SSV allgemein und Stadt Lausanne)

Kopie martina.stocker@bsv.admin.ch
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Genéve, le 10 mars 2014

Réforme de la prévoyance vielllesse 2020

Madame la Directrice,

En réponse & votre courrier du 10 décembre 2013 relatif & la procédure de consultation
susmentionnée, nous vous prions de trouver ci-aprés la détermination de la Ville de Geneve.

Le projet global du Conseil fédéral (CF) entend répondre de maniére cohérente et équilibrée aux
défis démographlques et économiques qui touchent notre systéme de prévoyance vieillesse. Pour
ce faire, le CF propose de lier'un ensemble de mesures visant.a modifier.en partie le systéme
actuel en vue de garantlr sa pérennlté

Pour la Ville de Genéve, le besoin de réforme du systéme de prévbya_nce-vieillesse ne fait aucun
doute. Cela étant, le projet de « paquet ficelé », tel que soumis a la procédure de consultation, ne
peut étre accepté en ['état et ce, pour les raisons principales suivantes :

. Le relevement de I'age de la retraite pour les femmes de 64 & 65 ans, sans qu'aucune
autre mesure de compensation ne soit prise ne constitue pas une mesure adéquate ;

. L'abaissement du taux de conversion minimal de 6,8% & 6,0% sur quatre ans n'est pas
opportun. En effet, alors que le peuple a déja refusé un taux de conversion & 6,4%, oh
voudrait désormais, au motif que les marchés financiers ne garantissent plus que des
faibles: rendements, le faire- passer a 6,0%. La performance moyeniie des rendements de
ces trois demiéres années ne permet pas de justifier une telle baisse et.un taux & 6,4%
semble plus proportionné ;

e Le relévement progressif de 2 points (dont 1 dés I'entrée en vigueur de la réforme), visant
a compenser la réduction du financement de I'AVS par la Confédération n'est pas non
plus- approprié. En effet, alors qu'aujourd’hui la Confédération contribue & 19,55% des

~ dépenses. de" Tassurance, elle entend faire passer ce taux a 10%.des dépenses
annuelles seulement 'Ce systéme revient dans les faits & augmenter le budget de la
Confédératlon via. une hausse de TVAetn ‘est donc pas acceptable.en rétat;

PAPIER ECOLOGIQUE, 100% RECYCLE



\

. Enf in, le relévement de I'age minimal pour la perception de prestation, qui passe de 58 a
62. .ans, pose- probléme En effet, méme s'il est prévu que, dans certains cas, des rentes
puissent étre.touchées avant 62 ans, le projet actuel ne dit rien des conditions permettant

. unetelle dérogation et laisse au CF le soin de fixer les-exceptions.

Pour ces différentes raisons, la Ville de Genéve émet un préavis: négatif au projet de réforme.de la
prévoyance vuelllesse 2020 tel que soumis a la procédure de consultatlon :

En vous souhaitant. bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Madame la

- Directrice; &I expressnon de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Directe

Jacques Moret Sandrine Salerno
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