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1 Kurze Vorstellung der Erwerbsersatzordnung (EO)

Die Erwerbsersatzordnung (EQ) ersetzt Personen, die Militardienst, Zivildienst, Zivilschutz oder andere
Dienstleistungen im Interesse der Gemeinschaft leisten, einen Teil ihres Einkommensausfalls. Sie
entschadigt auch den Mutterschafts-, Vaterschafts-, Adoptions- und Betreuungsurlaub.

Die EO macht nur einen sehr geringen Teil (ca. 1 %) der Gesamtkosten der Sozialversicherungen aus.
Im Jahr 2023 beliefen sich die Ausgaben auf fast 2 Milliarden Franken. Die Leistungen fur Elternschaft
machten etwa 56 % der Ausgaben aus, die Ausgaben fir Dienstleistende fast 41 %. Die Ausgaben fur die
verschiedenen Leistungen der EO werden hauptsachlich durch Lohnbeitrage (Beitragssatz von 0,5 % im
Jahr 2025) und zu einem sehr geringen Teil durch die Ertrage aus den Anlagen gedeckt. Bei
Arbeitnehmenden wird die Halfte der Beitrage vom Arbeitgeber bezahlt. Selbststandige tragen die
gesamten Beitrage selbst. Fir Selbststandige wird ein niedrigerer Beitragssatz angewendet, wenn das
Jahreseinkommen unter 60 500 Franken liegt. Grafik 1 gibt einen Uberblick (iber die Anzahl der
Leistungsbeziehenden, Leistungsanspriiche und Finanzen der EO. Es ist zu beachten, dass der mittlere
Teil von Grafik 1 sich auf die Betriebsrechnung bezieht, d.h. alles was im Jahr 2023 abgerechnet wurde,
wahrend sich der obere und untere Teil auf die Leistungsanspriiche in einem Jahr bzw. auf die
Leistungsanspriche nach Geburtsjahr des Kindes oder nach Jahr des Leistungsbeginns bezieht.
Entsprechend sind die Zahlen nicht zu 100% vergleichbar.

Grafik 1: Infografik zur EO

Erwerbsersatz 2023
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Ouelle: Betrishsrachnung und ED-Register, BSV/ZAS © BSV 2024

1.1 EO fiir Personen, die Dienst leisten

Anspruch auf Erwerbsausfallentschadigungen (EO) haben Personen, die in den folgenden Institutionen
dienen oder die folgenden Ausbildungen absolvieren:
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e Schweizer Armee (Rekrutenschule, Wiederholungskurs, Kaderausbildung)
e Zivildienst

e Zivilschutz

e Eidgendssische oder kantonale Kaderbildungskurse von J+S

e Jungschitzenleiterkurse

Die Entschadigung wird fur jeden besoldeten Diensttag oder fir jeden Kurstag bezahilt.
1.2 Mutterschaftsurlaub

Erwerbstatige Mutter haben nach der Geburt des Kindes seit 1.7.2005 Anspruch auf einen 14-woéchigen
Mutterschaftsurlaub, der Uber die EO mit 98 Taggeldern entschadigt wird. Der Mutterschaftsurlaub muss
unmittelbar nach der Geburt blockweise bezogen werden. Wenn die Mutter vor Ablauf der 14 Wochen die
Arbeit wieder aufnimmt, endet ihr Anspruch auf Urlaub und die verbleibenden Tage kénnen nachtraglich
nicht mehr bezogen werden.

1.3 Urlaub des anderen Elternteils

Bei der Geburt ihres Kindes hat der andere Elternteil seit 1.1.2021 Anspruch auf einen 2-wochigen
Urlaub, der Uber die EO entschadigt wird. Der Urlaub muss innert 6 Monaten nach der Geburt bezogen
werden, entweder in 2 aufeinanderfolgenden Wochen oder tageweise (10 Tage, ausbezahlt als 14
Taggelder)."

1.4 Adoptionsurlaub

Erwerbstatige Eltern, die ein Kind unter vier Jahren adoptieren, haben seit 1.1.2023 Anspruch auf einen
Uber die EO entschadigten Adoptionsurlaub von 2 Wochen. Der Adoptionsurlaub muss innert 12 Monaten
nach der Adoption bezogen werden, entweder an 2 aufeinanderfolgenden Wochen oder tageweise (10
Tage, ausbezahlt als 14 Taggelder). Die Adoptiveltern kbnnen wahlen, wer von ihnen den Urlaub bezieht.
Sie kénnen den Urlaub auch unter sich aufteilen. Die Eltern kénnen den Urlaub aber nicht gleichzeitig
beziehen.

1.5 Betreuungsurlaub

Fir die Betreuung eines gesundheitlich schwer beeintrachtigten Kindes besteht Anspruch auf einen 14-
wadchigen Betreuungsurlaub, entschadigt mit 98 Taggeldern. Der Urlaub kann block- oder tageweise
bezogen werden. Fir den Bezug der Betreuungsentschadigung gilt eine Rahmenfrist von 18 Monaten.
Die Rahmenfrist beginnt am Tag, an dem das erste Taggeld bezogen wird. Die Eltern kbnnen die 14
Wochen frei unter sich aufteilen. Der Anspruch endet, die gesundheitliche Beeintrachtigung nicht mehr
gegeben ist.

1.6 Entschadigung

Fir Dienstleistende entspricht die Grundentschadigung 80 % des durchschnittlichen vordienstlichen
Erwerbseinkommens, mindestens jedoch 69 Franken pro Tag und héchstens 220 Franken pro Tag. Fir
Rekruten, wahrend der Grundausbildung des Zivilschutzes, der ersten Phase des Zivildienstes und fur
Nichterwerbstatige betragt die Entschadigung 69 Franken pro Tag.

Dienstleistende kdnnen zusatzlich zur Grundentschadigung verschiedene Zulagen erhalten; die
Kinderzulage, die Zulage fiir Betreuungskosten und die Betriebszulage. Die Gesamtentschadigung

T Mit Inkrafttreten der Gesetzesanderungen im Zusammenhang mit der «Ehe fiir alle» wird der
«Vaterschaftsurlaub» in «Urlaub des andern Elternteils» umbenannt und die
«Vaterschaftsentschadigung» heisst neu «Entschadigung des andern Elternteils», siehe Erlauterungen
des Bundesrates Punkt 1.1.1. unter
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-99551.html.
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umfasst die Grundentschadigung plus Kinderzulagen. Zulagen fiir Betreuungskosten und
Betriebszulagen werden immer ungekurzt zusatzlich zur Gesamtentschadigung ausgerichtet.

Fir Leistungen, die die Elternschaft betreffen, deckt die Grundentschadigung 80 % des
Durchschnittseinkommens vor Anspruchsbeginn ab, héchstens jedoch 220 Franken pro Tag.

Der Bundesrat kann diese Minimal- und Maximalbeitrage in Abstdnden von mindestens zwei Jahren,
jeweils zu Beginn des Jahres, an die Lohnentwicklung anpassen, sofern das Lohnniveau, das der letzten
Anpassung zugrunde lag, in diesem Zeitraum um mindestens 12 % gestiegen ist.

2 Modellstruktur

Die Ausgaben des EO-Systems werden nach den verschiedenen Entschadigungsarten modelliert: Dienst,
Mutterschaft, anderer Elternteil, Betreuung und Adoption. Die Verwaltungskosten werden separat
behandelt.

Die Modellierung beruht auf dem Prinzip der rekursiven Projektion. Das heisst, dass die Projektion mit
dem ersten Jahr nach der Referenzperiode beginnt, danach folgt auf dieser Basis das zweite Jahr und so
weiter bis zum Ende des Projektionshorizonts. Fiir die Projektionen stlitzen wir uns sowohl auf exogene
Faktoren (wie die Bevolkerungsszenarien des BFS) als auch auf Schatzungen kinftiger Entwicklungen,
die auf friiheren Beobachtungen basieren (wie die Entwicklung der Taggelder bei Mutterschaftsurlaub).

Die Modellierung der Ausgaben fur die Entschadigung bei Mutterschaft, des andern Elternteils sowie fir
Dienstleistende erfolgt in mehreren Schritten. Die Entwicklung der Anzahl Beziehenden, die
Entschadigungsdauer und der Tagesansatz werden separat modelliert. Bei der Berechnung der
dienstbezogenen Ausgaben werden auch die Kinderzulagen, die Zulage fiir Betreuungskosten und die
Betriebszulagen bertcksichtigt, die gesondert modelliert werden.

Fur die Ausgaben fiir die Adoptions- und die Betreuungsentschadigung wird die Annahme getroffen, dass
sie sich proportional zu den Ausgaben fir den Mutter- und Vaterschaftsurlaub entwickeln, entsprechend
der Aufteilung der Beziehenden auf die Mutter und den andern Elternteil: Wenn 65 % der Urlaube von der
Mutter bezogen werden, folgen 65 % der Ausgaben fir Adoption und Betreuung der Entwicklung der
Ausgaben fiir den Mutterschaftsurlaub und der Rest entwickelt sich gemass den Ausgaben flir den
Urlaub des andern Elternteils.

Die Geldwerte und die Indizes werden ohne gegenteiligen Vermerk in laufenden Preisen, d. h. in
Nominalwerten angegeben.

Fir die Ausgaben im letzten Abrechnungsjahr, in diesem Fall 2023, stlitzen wir uns auf die Ausgaben
gemass Abrechnungsjahr. Diese weichen insbesondere bei Leistungen fiir die Elternschaft von den
Ausgaben gemass Register ab. Der Grund dafiir ist, dass der Beginn des Leistungsanspruchs (z.B.
Geburt eines Kindes) nicht unbedingt mit dem Abrechnungszeitpunkt Gbereinstimmt. Die Abrechnung
erfolgt in den meisten Fallen entweder im gleichen Jahr oder im Folgejahr der Geburt.

3 Inputdaten

Wir verwenden Inputdaten aus dem Register der EO (BSV/ZAS) ausgewertet nach verschiedenen
Ansatzen, Daten des BFS und der EFV. Dariiber hinaus verwenden wir Abrechnungsdaten der EO
gemass Compenswiss. Wir unterscheiden zwischen historischen Inputdaten und Projektionen.

3.1 Inputdaten basierend auf Daten des BFS und der EFV

Geburten
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Um die Lebendgeburten pro Jahr zu quantifizieren (anzahl_geburten) verwenden wir Daten aus der
Statistik der natiirlichen Bevolkerungsbewegung (BEVNAT) fiir die Jahre 2013 bis 2023 nach
Geburtsjahr, Altersgruppen? und Geschlecht der Eltern.3

Unsere Projektionen basieren auf den durch das BFS erstellten Szenarien zur Bevoélkerungsbewegung®.
Fir die Modellierung der Ausgaben fiir den Mutterschaftsurlaub verwenden wir Projektionen der
Lebendgeburten aggregiert nach Altersgruppen () und Jahr (t). Wir passen die Szenarien der Geburten
auf das Niveau der letzten Beobachtung von BEVNAT (T ist hier das letzte beobachtete Jahr) an:

SZENARIO — SZENARIO
GeburtentvaMutteT = BEVNATTyaMutter * <1 + LaMutter TvaMutter) (1)

SZENARIO1,,, ...

Fir den Urlaub des anderen Elternteils verwenden wir die Summe der Geburten pro Jahr. Hier ist es nicht
notwendig, das Geburten-Szenario entsprechend dem Alter des Vaters anzupassen, da wir fiir die
Projektionen nur die Wachstumsraten benutzen.

Fir die Berechnung eines Korrekturfaktors zur Hochrechnung der Urlaube des anderen Elternteils 2023
nutzen wir Daten zu Lebendgeburten pro Monat und Jahr der Statistik der nattrlichen
Bevdlkerungsbewegung (BEVNAT)?. Das Vorgehen ist weiter unten beschrieben.

Bevélkerung und Erwerbsbevélkerung

Wir quantifizieren den Bestand der mannlichen Schweizer Bevolkerung (bevendejahr) in der
Vergangenheit mit Daten zur stdndigen Wohnbevdlkerung (Ende Jahr) nach Alter und Geschlecht aus
der Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP,8 Jahre 2011 bis 2023). Um eine komplette
Zeitreihe der historischen Entwicklungen zu erhalten, erganzen wir STATPOP fur die Jahre 2008 bis
2010 zudem mit Daten zur Synthesestatistik von Stand und Struktur der Bevélkerung (ESPOP)” des BFS.

Wir quantifizieren die historische Erwerbsquote der Frauen (erwq) fir die Jahre 2013 bis 2023 mit Daten
zur Erwerbsbevolkerung nach Alter und Geschlecht (in Anzahl Personen und in Vollzeitaquivalenten).
Diese Quote berechnen wir, anhand des Vorgehens des BFS, direkt aus den Rohdaten der
Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE)2. Wir aggregieren die Erwerbsquote pro Jahr und
Altersgruppe.®

Unsere Projektionen fir die beiden Variablen basieren auf den durch das BFS erstellten
Wohnbevolkerungsszenarien'® sowie den Szenarien der Erwerbsbevoélkerung in Vollzeitaquivalenten.
Diese Szenarien werden alle finf Jahre aktualisiert, wobei Stand Dezember 2024 die letzte
Aktualisierung 2020 stattgefunden hat. Beide Szenarien basieren auf dem Inlander-Konzept, das heisst,
dass sie die Entwicklung der stdndigen Wohnbevolkerung respektive die Erwerbsbevdlkerung in
Vollzeitaquivalenten innerhalb der standigen Wohnbevdlkerung abdecken. Wir basieren uns im
Finanzperspektivenmodell durchgehend auf das Referenzszenario fur die Wohnbevdlkerung respektive
die Erwerbsbevdlkerung in Vollzeitdquivalenten.

Wir passen die Bevdlkerungsszenarien auf das Niveau der letzten Beobachtung von STATPOP an:

2 1. zwischen 15 und 19, 2. zwischen 20 und 24, 3. zwischen 25 und 29, 4. zwischen 30 und 34, 5.
zwischen 35 und 39, 6. zwischen 40 und 44, 7. Gber 45

3 Statistik der natlirlichen Bevolkerungsbewegung BEVNAT

4 https://lwww.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/erhebungen/szenarien.html
5 Lebendgeburten nach Monat und Geburtenhaufigkeit seit 1803 - 1803-2023 | Tabelle

6 Statistik der Bevolkerung und der Haushalte

7 Statistik des jahrlichen Bevolkerungsstandes (1981-2010)

8 Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

° Es werden dieselben Altersgruppen, wie fiir die Geburtendaten verwendet.

10 Bevolkerungsszenarien

11 Kiinftige Entwicklung der Erwerbsbevoélkerung (Szenarien)
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BEV — STATPOP; (2)

BEVOLKERUNG, ., = SZENARIO
tasn tasn* T SZENARIOq g5

Die Bevolkerung im Jahr t mit Alter a, Geschlecht s, Nationalitdt n BEVOLKERUNG, 4 s, entspricht der im
BFS-Szenario projizierten Bevélkerung SZENARIO, , 5, Korrigiert um die Abweichung der Bevélkerung im
letzten Beobachtungsjahr T von STATPOP BEV — STATPOP; 4 s, von der im BFS-Szenario projizierten
Bevdlkerung im selben Jahr SZENARIOr g s 1.

Grenzganger/-innen

Wir quantifizieren die Wachstumsrate der Grenzganger/-innen basierend auf der prognostizierten Anzahl
der Grenzganger/-innen (anzahl_grenzganger) der Szenarien zur Entwicklung der auslandischen
Grenzganger/-innen'2. Sie wurden vom BFS fiir uns nach Alter, Geschlecht und Jahr bereitgestellt.

Lohnentwicklung

Fir die historische Lohnentwicklung verwenden wir Daten zum nominalen Schweizerischen Lohnindex
(SLI)'® mit Basis 1939=100.

Unsere Projektionen fir die Lohnentwicklung gemass SLI respektive LIK'* basieren auf den durch die
Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) projizierten Eckwerte fiir die Finanzplanung.'® Zusatzlich zu den
publizierten Eckwerten fiir die Finanzplanungsperiode (aktuelles Jahr und die kommenden 4 Jahre) stellt
uns die EFV Projektionen fir die SLI-Entwicklung fir die Mittelfristperspektive, also die 5 Jahre nach den
Finanzplanungsjahren, zur Verfigung. Fur die Erstellung ihrer Projektionen stitzt sich die EFV einerseits
auf die Prognosen der Expertengruppe Konjunkturprognose des Bundes, und andererseits auf die
Mittelfristprognosen des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO. Detaillierte Dokumentationen sind auf
der Webseite der EFV, respektive auf Anfrage direkt bei der EFV, erhaltlich.

Wir verwenden den SLI (/i) und die Wachstumsrate des SLI in Prozent (lohn): (SLI, — SLI,_,)/SLI,_,, um
die Entwicklung der Taggelder der Dienstleistenden, des Mutterschaftsurlaubs und Urlaubs des anderen
Elternteils zu modellieren.

Zusatzlich verwenden wir einen Strukturfaktor (strukturfaktor), um Verschiebungen in der
Lohnentwicklung abzubilden, die nicht durch den SLI erklart werden, z. B. Verschiebungen in der
Branchen- und Altersstruktur. Fur die Jahre 2024 und 2025 wird der Strukturfaktor auf 1.21% bzw. 1.06%
gesetzt. Danach betragt er 0.3%. Somit entspricht er in den ersten 2 Jahren ab der aktuellen Abrechnung
zusammen mit der Entwicklung der Erwerbsbevoélkerung geméass BFS-Szenario, dem BESTA-
Erwerbsbevolkerungswachstum von +0.3%6. Die Anpassung in den ersten zwei Jahren nach der
aktuellen Abrechnung stellt sicher, dass das Wachstum der Lohnsumme, und daher das Wachstum der
Lohnbeitrage, mit den Beschaftigungsprojektionen der BESTA (welche im Gegensatz zu den BFS-
Erwerbsbevdlkerungsszenarien jahrlich aktualisiert werden) konsistent ist.

3.2 Inputdaten basierend auf systembedingten Grossen

Bei der Berechnung einer EO-Entschadigung sind Mindestgarantien und Hochstbetrage zu respektieren.
Die dazu benétigten Daten sind eindeutig ableitbar aus dem Hochstbetrag der Gesamtentschadigung
nach Art. 16a Erwerbsersatzgesetz (EOG). Sie andern sich also nur bei einer Anderung dieses
Hochstbetrages, d. h. bei einer Anpassung der Erwerbsersatzordnung an die Lohnentwicklung. Eine
solche kommt zustande, wenn das Lohnwachstum seit der letzten Anpassung 12 % Ubersteigt und die

12 Szenarien zur Entwicklung der auslandischen Grenzganger/innen 2020-2050 nach Szenario und
Geschlecht - 2020-2050 | Tabelle

13 Schweizerischer Lohnindex

14 Landesindex der Konsumentenpreise

15 Eckwerte Finanzplanung

16 Die Grundlage fiir den Strukturfaktor von 0.3% ist hier erlautert:
https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/ahv/finanzperspektiven/finanzperspektivenderahvgrund
lagenundhypothesen.pdf.download.pdf/finanzperspektivenderahvgrundlagenundhypothesen.pdf
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letzte Anpassung mindestens 2 Jahre in der Vergangenheit liegt. In den fir den Finanzhaushalt
relevanten Jahren, seit 2008, gab es zwei Anpassungen; eine 2009 und eine 2023.

Fir die Erstellung der Finanzhaushalte sind die folgenden, in Tabelle 1 erlauterten Gréssen relevant.

Tabelle 1: Ubersicht iiber systembedingte Inputs

Parameter Beschreibung Berechnung Betrag Rundungen
(2023)
gesamtentsch Hochstbetrag der gesamtentsch 275.- CHF Auf das
Gesamtentschadigung nachste
pro Tag Vielfache
von 5
gerundet
eomax Maximale 0.8* gesamtentsch 220.- CHF Aufgerundet
Grundentschadigung pro auf die
Tag (ohne nachste
Kinderzulagen) ganze Zahl
eomin Minimale 0.25* gesamtentsch 69.- CHF Aufgerundet
Grundentschadigung pro auf die
Tag (ohne nachste
Kinderzulagen) ganze Zahl
kz'” Kinderzulage pro Tag 0.08* gesamtentsch 22.- CHF Aufgerundet
gemass Art. 18 EOG auf die
nachste
ganze Zahl
bz Betriebszulage pro Tag 0.27* gesamtentsch 75.- CHF Aufgerundet
gemass Art. 8 Abs. 2 auf die
EOG nachste
ganze Zahl
betreuungz Zulage fur Vergutet werden die tatsachlichen | Aufgerundet
Betreuungskosten pro tatsachlichen Kosten ab | Kosten ab auf die
Tag gemass Art. 7 EOG | 20 Franken pro Dienst- 20.- CHF, nachste
bzw. Kursperiode fur die | max. 75.- ganze Zahl
Aufsicht der Kinder, CHF
héchstens aber
durchschnittlich bis
0.27* gesamtensch

Die zukiinftigen Anpassungen fiir die Entschadigungswerte werden basierend auf Anderungen des
Lohnindex wie folgt projiziert:

1. Fur jedes Jahr zwischen t, und 2070 wird der Lohnindex (li) des aktuellen Jahres mit dem des
Jahres der letzten Anpassung verglichen. Wenn die Differenz zwischen diesen beiden Indexstanden
einen festgelegten Schwellenwert (12%) Uberschreitet, wird der Hochstbetrag der
Gesamtentschadigung (gesamtentsch,) fur dieses Jahr aktualisiert. Dieser wird um den Prozentsatz

17 Um die minimale Gesamtentschadigung pro Tag fiir Dienstleistende mit Kindern zu berechnen, darf
man nicht einfach 22 CHF mit der Anzahl der Kinder multiplizieren und dann 69 CHF addieren. Die
Mindestentschadigung fir Dienstleistende mit Kindern ist in Art. 16 EOG festgelegt.
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erhoht, der die Anderung im Lohnindex widerspiegelt. Solange der festgelegten Schwellenwert nicht
erreicht ist, bleibt der Hochstbetrag konstant und entspricht dem des Vorjahres.

gesamtenstch,_, * (1 +
gesamtentsch, = li _“i (3)
gesamtenstch;_, wenn ——2 < 0.12

wobei a das Jahr der letzten Anpassung bezeichnet: a = max{x € T"9¢Passt| x < ¢},
Der aktualisierte Hochstbetrag wir anschliessend auf das nachste Vielfache von 5 gerundet.

2. Die Betrdge eomax, und eomin, entsprechen dann 80% bzw. 25% des Hdchstbetrags der
Gesamtentschadigung, fur alle t > t,:
eomax; = gesamtentsch; * 0.8

eomin, = gesamtentsch; * 0.25

Diese beiden Werte werden auf die nachsthéhere ganze Zahl gerundet.

3.3 Inputdaten basierend auf EO Register

3.31 Daten gemaéss Jahr des Leistungsanspruchs (Dienst), geméss Geburtsjahr des Kindes
(MSU/VSU), geméss Jahr des Leistungsbeginns (BEU) oder geméass Adoptionsjahr

Dienst
Fir die Schatzung der Ausgaben fiir Dienstleistende verwenden wir Daten aus dem Register der
Erwerbsersatzordnung fiir die Jahre 2008 bis 2023. Der Registerstand entspricht jeweils dem 30.
September des Folgejahres (t+1).
Ausgangspunkt ist der Datensatz apg_yyyy_etatjjjmm_rajjjjmm, den wir auf Personenebene, Leistungsart
und Jahr des Leistungsanspruch aggregieren. Wir unterscheiden zwischen den folgenden
Leistungsarten:

1) Armee — Normaldienst, Gradanderungsdienst, Durchdiener Kader, Unterbriiche (100)

2) Armee — Rekrutierung (130),

3) Armee — Dienst als Rekrut (110),

4) Zivilschutz — Grundausbildung (210),

5) Zivilschutz — Dienstleistungen Mannschaft, Kader und Spezialisten, Kommandant/in (200),

6) Zivildienst mit Rekruteneinsatz (410),

7) Zivildienst — normale Dienstleistung (400),

8) Kaderbildung Jugend und Sport (300),

9) Jungschitzenleiterkurse (500).
Auf Personenebene berechnen wir die durchschnittliche Grundentschadigung pro Tag und Person

(Gesamtentschadigung abziglich Kinderzulagen), die Kinderzulagen pro Tag und Person, die
Betreuungszulagen pro Person und die Betriebszulagen pro Person.
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Im Anschluss werden die Daten nach Jahr des Leistungsanspruchs, Leistungsart und Altersgruppe'®
aggregiert. Wir berechnen folgende Input-Variablen je Gruppe (Jahr des Leistungsanspruchs +
Leistungsart + Altersgruppe):

- Anzahl Leistungsbeziehende (dienstleistende): als Summe der Leistungsbeziehenden.

- Anteil der Leistungsbeziehenden mit EO-Max (anteil_eomax): als Anteil der
Leistungsbeziehenden mit der maximalen Grundentschadigung pro Tag an der Summe der
Leistungsbeziehenden.

- Anteil der Leistungsbeziehenden mit EO-Min (anteil_eomin): als Anteil der Leistungsbeziehenden
mit der minimalen Grundentschadigung pro Tag an der Summe der Leistungsbeziehenden.

- Anteil der Leistungsbeziehenden zwischen EO-Min und EO-Max (anteil_zwminmax): als Anteil
der Leistungsbeziehenden mit einer Grundentschadigung zwischen der minimalen und
maximalen Grundentschadigung pro Tag an der Summe der Leistungsbeziehenden.

- Durchschnittliche Dauer der Leistung in Tagen fir Leistungsbeziehende mit EO-Max
(tage_eomax): als Durchschnitt iber die bezogenen Tage aller Leistungsbeziehenden mit der
maximalen Grundentschadigung pro Tag.

- Durchschnittliche Dauer der Leistung in Tagen fur Leistungsbeziehende mit EO-Min
(tage_eomin): als Durchschnitt Uber die bezogenen Tage aller Leistungsbeziehenden mit der
minimalen Grundentschadigung pro Tag.

- Durchschnittliche Dauer der Leistung in Tagen fir Beziehende mit einem Tagesansatz zwischen
dem Minimum und Maximum (tage_zwminmax): als Durchschnitt iber die bezogenen Tage aller
Leistungsbeziehenden zwischen der minimalen und maximalen Grundentschadigung pro Tag.

- Durchschnittliches Taggeld fiur Beziehende mit einem Grundentschadigung zwischen dem
Minimum und Maximum pro Tag (taggeld): als durchschnittliche Grundentschadigung pro Tag,
die zwischen die minimale und maximale Grundentschadigung fallt, gemittelt Gber alle bezogenen
Tage.

- Summe der Kinderzulagen (sum_kz): als Summe der Kinderzulagen Uber alle
Leistungsbeziehenden.

- Summe der Betriebszulagen (sum_betriebsz): als Summe der Betriebszulagen Uber alle
Leistungsbeziehenden.

- Summe der Zulage fiir Betreuungskosten (sum_betreuungsz): als Summe der Zulagen fir
Betreuungskosten uber alle Leistungsbeziehenden.

Wir berechnen zusatzlich die Summe der ausbezahlten Leistungen (sum_taggelder) aggregiert nach Jahr
des Leistungsanspruchs und Leistungsart.

Im EO Register gibt es auch die Variable mrevim_apg fur das massgebende Einkommen. Diese Variable
ist fir einen Teil der Beziehenden gedeckelt und kann nicht ohne weiteres fur die Modellierung der
Taggelder verwendet werden.

Elternschaft

Fir die Schatzung der Ausgaben fir die Elternschaft verwenden wir Daten aus dem Register der
Erwerbsersatzordnung. Fur den Mutterschaftsurlaub verwenden wir Daten flr die Jahre 2013 bis 2023,

18 1, zwischen 17 und 19, 2. zwischen 20 und 24, 3. zwischen 25 und 29, 4. zwischen 30 und 34, 5.
zwischen 35 und 39, 6. zwischen 40 und 44, 7. tber 45
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fur den Urlaub des anderen Elternteils und Betreuungsurlaub die Jahre 2021 bis 2023, fiir den
Adoptionsurlaub das Jahr 2023. Der Registerstand ist der 30. September 2024 fiir das Jahr 2023, auf den
wir noch eine Hochrechnung anwenden. Fir die Jahre davor entspricht er jeweils dem 30. April zwei
Jahre spater (t+2), da die Leistungsanspruche fir Geburten im Jahr t erst zu diesem Zeitpunkt mehr oder
weniger vollstandig abgerechnet sind.

Ausgangspunkt ist das EO-Register (apg_brut.apg_cpt), in dem alle Auszahlungen separat als Eintrage
enthalten sind, d. h. mdglicherweise mehrere Eintrage pro Person und Leistungsanspruch. Wir erstellen
darauf basierend einen Datensatz, der nur einen Eintrag pro Leistungsbeziehende und Geburt bzw. Kind
enthalt. Alle Leistungsanspriche fir eine Geburt im Jahr t werden dem Jahr t zugeordnet, unabhangig
davon ob die Urlaubstage im Jahr t oder im Jahr t+1 anfallen.

Fir den Mutterschaftsurlaub und Urlaub des anderen Elternteils 2023 werden die Anzahl
Leistungsbeziehenden, entschadigte Tage und der verglitete Gesamtbetrag mit einem
Hochrechnungsfaktor korrigiert, weil bis zum Zeitpunkt der Auswertung (Stand Ende September des
Folgejahres) noch nicht alle Leistungsanspriiche vollstandig im Register abgebildet sind. Dies betrifft nur
Urlaube fur Geburten nach Juni 2023 und Monate, fiir die die Entschadigungen im EO-Register im
Vergleich zu den Geburten gemass Statistik der nattrlichen Bevdlkerungsbewegung (BEVNAT) tiefer
liegen als im Durchschnitt des ersten Halbjahrs.

Mutterschaftsurlaub und Urlaub des anderen Elternteils

Fir den Mutterschaftsurlaub und Urlaub des anderen Elternteils werden die Daten nach Geburtsjahr,
Leistungsart, Domizil (Schweiz und Ausland) und Altersgruppe aggregiert. Eine Unterscheidung nach
Domizil ist erst fiir die Jahre nach 2020 moglich.®

Wir verwenden dieselben 7 Altersgruppen wie bei den Dienstleistenden. Wir berechnen fur diese
Gruppen (Jahr x Altersgruppe) folgende Input-Variablen:

- Anzahl der Leistungsbeziehenden mit EO-Max (mutterschaftsurlaub_eomax/
vaterschaftsurlaub_eomax): als Summe der Leistungsbeziehenden mit maximaler Entschadigung
pro Tag.

- Anzahl der Leistungsbeziehenden unter EO-Max (mutterschaftsurlaub_ohne_eomax/
vaterschaftsurlaub_ohne_eomax): als Summe der Leistungsbeziehenden mit einem Taggeld
unter der maximalen Entschadigung pro Tag.

- Durchschnittliches Taggeld fir Beziehende mit einer Entschadigung unter dem Maximum pro Tag
(taggeld): als durchschnittliche Grundentschadigung pro Tag, gemittelt tiber alle
Leistungsbeziehenden, deren Entschadigung unterhalb der maximalen Grundentschadigung
liegt.

- Durchschnittliche Dauer der Leistung in Tagen (tage): als Durchschnitt Gber die bezogenen Tage
aller Leistungsbeziehenden

Betreuungs- und Adoptionsurlaub

Fir den Betreuungsurlaub berechnen wir folgende Input-Variablen pro Jahr des Beginns des
Leistungsanspruchs. Fir den Adoptionsurlaub berechnen wir die Variablen pro Jahr der Adoption:

- Anzahl der Leistungsbeziehenden (anzahl_urlaube): als Summe der Leistungsbeziehenden

- Durchschnittliche Dauer der Leistung in Tagen (fage): als Durchschnitt Gber die bezogenen Tage
aller Leistungsbeziehenden

19 Die Variable ist bereits vor 2020 im Register erfasst, weist aber Fehler auf (teilweise wird der Kanton
des Arbeitgebers anstelle des Wohnkantons/Wohnlands genannt).
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- Anteil der von Frauen bezogenen Tage (anteil_muetter): als Anteil der von Frauen bezogenen
Tagen an der Summe der bezogenen Tage aller Leistungsbeziehenden.

- Ausbezahlte Leistungen (ausgaben): als Summe der ausbezahlten Leistungen

- Auf eine Unterscheidung nach Altersgruppe wird verzichtet, da die Zahl der Beziehenden fur
weitere Unterscheidungen zu klein ist.

3.3.2 Daten gemass Abrechnungsjahr

Aus dem Register kénnen auch Teile der Buchhaltung der EO repliziert werden, da fiir jede Auszahlung
das Abrechnungsdatum erfasst ist. Allerdings sind nur die Leistungen und Rickerstattungen erfasst.
Wahrend in den Buchhaltungsdaten (EO-Abrechnung) keine Aufteilung nach Leistungsart mdglich ist,
kénnen die Leistungen und Ruickerstattungen so nach Leistungsart aufgeteilt werden. Den Daten gemass
Abrechnungsjahr entnehmen wir Angaben zu verbuchte EO-Leistungen in CHF pro gruppierte
Leistungsart und Jahr. Wir unterscheiden zwischen Dienst, Mutterschaftsurlaub, Urlaub des anderen
Elternteils, Betreuungsurlaub und Adoptionsurlaub. Wir berechnen die Anteile der Ausgaben fiir die
einzelnen Leistungsarten an den Gesamtausgaben (anteil _dienst, anteil_msu, anteil _vsu, anteil_beu,
anteil_adopt).

3.4 Inputdaten EO-Abrechnung

Wir verwenden die Abrechnungsdaten der EO gemass der von Compenswiss publizierten
Jahresrechnung (Bilanz und Erfolgsrechnung der EQ) um allgemein anfallende Kosten zu schatzen.?0 In
der Erfolgsrechnung wird nicht nach Leistungsart unterschieden. Fir die Schatzung der
Finanzperspektive sind insbesondere die folgenden Positionen relevant: Verwaltungsaufwand des EO-
Fonds (verw_kost), die Abschreibungen von Rueckerstattungsforderungen (abschr_rueckf), den
Beitragsanteil zulasten der EO (btr_ant_eo) und die Summe der Leistungen (geld_leist).

3.5 Inputdaten basierend auf dem zentralen Register der 1. Saule

Die Daten der Individuelle Konten (IK) enthalten individuelle Daten zur Erwerbstatigkeit jeder in der
Schweiz beitragspflichtigen Person. Diese Konten werden von den Ausgleichskassen gefiihrt und die
Informationen jahrlich der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) Gbermittelt. In den individuellen Konten wird
pro Arbeitgeber Beginn und Ende der Beitragspflicht, die Art der Beschaftigung und die entsprechenden
Einkommen pro Beitragsjahr erfasst. Aus diesen Informationen in den IK kdnnen die geleisteten Beitrage
geschatzt werden.

Als Input fiir das Finanzperspektivmodell verwenden wir Angaben zur beitragspflichtigen Lohnsumme
aggregiert nach Jahr, Alter und Geschlecht.

4 Ausgaben
Nachfolgend wird die Modellierung der verschiedenen Ausgaben des Finanzhaushaltsmodells erlautert.

Bevor wir auf die Einzelheiten der Modellierung eingehen, sind einige im ganzen Dokument verwendeten
Bezeichnungen zu erklaren:

e MSU: Mutterschaftsurlaub

e VSU: Urlaub des andern Elternteils (Vaterschaftsurlaub)

e BEU: Betreuungsurlaub

e ADOP: Adoptionsurlaub

e DIENST: Diensturlaub

e JT: Jungschutzenkurs

e JS: Jugend+Sport

e t: betreffendes Jahr

e t,: letztes verfigbares Jahr, fir das die Daten des Registers und der Buchhaltung vorliegen
#: bezeichnet eine Anzahl

20 Frfolgsrechnung der EO
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x: Durchschnitt der Variable x

e d: Domizil der Bezlgerin/des Bezligers (CH fur Schweiz oder AUS fur Ausland)
a: Altersgruppe der Bezligerin/des Bezligers

p: Dienstart, ausser Jungschiitzenkurs und Jugend+Sport

o Ax = %z jahrliche Wachstumsrate der Variable x
e w: Entschadigungsstufe
. eomax fiir Personen mit maximaler Entschadigung
o FurEltern: w = { ) . s
nomax fiir Personen ohne maximale Entschadigung
o Fur Dienstleistende:
eomax fiir Personen mit maximaler Entschadigung
w = { zwminmax fir Personen ohne maximale oder minimale Entschadigung
eomin fiir Personen mit minimaler Entschadigung

DarlUber hinaus muss teilweise unterschieden werden zwischen Jahren, in denen die Hochstbetrage
angepasst werden, und Jahren, in denen diese gleich bleiben wie im Vorjahr.

e Tdnderung. gjle Jahre, in denen sich die Hochstbetrage gegeniiber dem Vorjahr verandern;
o Tkomstant: glie Jahre, in denen die Hochstbetrége gleich sind wie im Vorjahr.

0 pour t € T konstant
o dummy eomax; = {1 pour t € Ténderung

41 Ubersicht iiber die verwendeten Methoden

Die Modellierung der einzelnen Komponenten ist vielfaltig. Dies ist einerseits den unterschiedlichen
Ausgestaltungen der Versicherungen, anderseits aber auch der unterschiedlichen Datenlage geschuldet.
In einem Versuch, die verfuigbaren Informationen bestmdglich zu nutzen, werden fir ahnliche
Komponenten teilweise unterschiedliche Prognosemodell genutzt. Ein Uberblick tiber die verwendeten
Modelle ist in der folgenden Tabelle 2 dargestellt.
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Tabelle 2: Modelliibersicht

Dienst Miitter mit Miitter mit Véter mit Véter mit
Wohnsitz in Wohnsitz im Wohnsitz in der | Wohnsitz im
der Schweiz Ausland Schweiz Ausland
Anzahl Fortschreibung | Regression, Fortschreibung | Fortschreibung Fortschreibung
Bezieh- | mit Geburten und mit mit mit
ende Bevolkerungs- | Erwerbsbeteili- Wachstums- Wachstumsrate Wachstumsraten
wachstum pro | gung raten der der Anzahl der Grenzganger
Altersgruppe Grenzganger- | Geburten
innen
Anteil Regression li Fortschreibung Fortschreibung | Projektion li + Fortschreibung
EOMAX | und dummy mit Wachstums- | mit Strukturfaktor mit
eomax raten mit und Wachstums- und dummy Wachstumsraten
ohne raten der eomax der
Anpassung Schweizerin- Schweizer/innen
nen
Anteil Durchschnitt - - - -
EOMIN | der letzten 3
Jahren
Anteil 1 — Anteil 1 — Anteil 1 — Anteil 1 — Anteil 1 — Anteil
dazwi- EOMAX — EOMAX EOMAX EOMAX EOMAX
schen Anteil EOMIN
Héhe Regression li Regression li Fortschreibung | Projektion li + Projektion i +
des und dummy und dummy mit Strukturfaktor Strukturfaktor
Tag- eomax eomax Wachstums- und dummy und dummy
geldes raten der eomax eomax
dazwi- Schweizerin-
schen nen
Dauer Konstant pro Konstant Konstant Konstant Konstant
Leistungsart, Maximum Maximum Maximum Maximum
Durchschnitt (98 Tage) (98 Tage) (14 Tage) (14 Tage)
der letzten 3
Jahre
4.2 Dienst

Wie vorgangig erwahnt, werden die Ausgaben berechnet, indem die Anzahl Beziehende mit der Hohe
des Taggelds und der Urlaubsdauer (ausgedriickt in Anzahl Taggeldern) multipliziert wird.

Um die Ausgaben fir Dienstleistende zu ermitteln, berechnen wir zunachst die Ausgaben fir jede
Dienstart (p) (mit Ausnahme der Jungschitzenleiterkurse und der J+S-Kurse) und Alterskategorie (@)
pro Jahr (t). Zudem unterscheiden wir Beziehende nach Hohe der Entschadigung (w):
Minimalentschadigung (eomin), Maximalentschadigung (eomax) oder dazwischen (zwminmax). Wir
multiplizieren die Anzahl Beziehende mit dem durchschnittlichen Taggeld und der durchschnittlichen
Dienstdauer (in Anzahl Tagen). Anschliessend werden die Ausgaben fir die Kinderzulagen, die
Betriebszulagen und die Zulagen fiir Betreuungskosten separat modelliert.

a,p,w,t t,p,w

ausgabenP!ENST = Z Z Z #beziehende)Fn5" * taggeld ' ENST « dauerPEVST + kz, + bz,
“ P (4)

+ betreuungsz,

Zuletzt modellieren wir noch die Ausgaben fiir die Jungschutzenleiterkurse und die J+S-Kurse separat.
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4.2.1 Dauer

Die durchschnittliche Dauer des Dienstes hangt von der Dienstart ab. Auf eine zusatzliche
Unterscheidung nach Altersgruppe wird verzichtet, da die Gruppen sonst zu klein werden. Wir berechnen
deshalb fir die Jahre 2008 bis 2023 den nach Dienstart gewichteten Durchschnitt (p) der
Entschadigungsdauer:

DIENST P DIENST : IDIENST
gy Yo dauery )y * #beziehendey ,py * anteily ot

tp,w i DIENST i IDIENST (5)
Y #beziehendey ;v * anteily oy

Wir gehen davon aus, dass die durchschnittliche Dauer nach Dienstart in Zukunft konstant bleibt und dem
Durchschnitt der drei letzten Jahre des gewichteten Durchschnitts der Entschadigungsdauer entsprechen
wird:

to

f— 1 .

DIENST _ _ DIENST

dauery, " = 3 E dauery ', (6)
to—2

fur jedes t > t,.
4.2.2 Anzahl Beziehende

Die Anzahl Dienstleistende nach Altersgruppe («) und nach Dienstart (p) entwickelt sich in Abhangigkeit
der mannlichen Schweizer Bevdlkerung nach Altersgruppen «. Flr jedes t > t, berechnen wir die Anzahl
Dienstleistende wie folgt:

#beziehendeP!ENST = #beziehendel!ENST « (1 + ABEVOELKERUNG,,) 7)

Auch hier teilen wir die Beziehenden nach Entschadigungsstufe auf: Minimalentschadigung (eomin),
Maximalentschadigung (eomax) oder dazwischen (zwminmax).

Der Anteil der Personen, die ein Taggeld erhalten, ist von der Entwicklung des schweizerischen
Lohnindexes und der Anpassung des Hochstbetrags abhangig. Wir regressieren deshalb die jahrliche
Wachstumsrate des gewichteten Durchschnitts des Anteils Personen, die die Maximalentschadigung
erhalten, mit der Wachstumsrate des schweizerischen Lohnindexes und einer Dummy-Variablen fiir die
Jahre, in denen die Hochstbetrage angepasst werden:

oy ax: = 0o + 61 % Alip + 8, * dummy eomax, + €, (8)

Aanteil
Um die Koeffizienten zu ermitteln (6,, 6,1, 6, ), verwenden wir die Daten der Jahre 2010 bis 2023 mit
Ausnahme der Jahre 2020 und 2021. Wir beginnen im Jahr 2010, weil die Auswirkung der Anpassung
des Betrags von 2009 auf den Anteil der Dienstleistenden mit eomax wenig wahrscheinlich scheint. Das
Jahr 2020 haben wir ausgeklammert, weil COVID-19 die Dienstleistenden in aussergewdhnlichem
Ausmass betroffen hat. Das Jahr 2021 wird aufgrund der Unsicherheit im Zusammenhang mit den SLI-
Daten fur dieses Jahr nicht verwendet. Der Uber alle Altersgruppen (a) und Dienstarten (p) gewichtete
Durchschnitt des Anteils Personen mit Maximalentschadigung wird wie folgt berechnet:

1DIENST : DIENST
NatoiPERST  _ g 20 La Ontelly aw=comax. * bezichende, o (9)
w=eomax,t — : DIENST
Yip 2 beziehende, ¢

Mit den ermittelten Koeffizienten konnen wir die Entwicklung des Anteils Dienstleistender mit
Maximalentschadigung fur jedes t > t, mithilfe folgender Gleichung bestimmen:
AanteilDENST .= 8, + &, * Ali, + 8, » dummy eomax, (10)

Wir nehmen an, dass sich das Wachstum des Anteils mit einem maximalen Taggeld mit dem
Lohnwachstum und der EOmax-Erhéhung entwickelt. Der Koeffizient des Lohnwachstums (8,) greift hier
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auch strukturelle Veranderungen in der Zusammensetzung der Erwerbsbevdlkerung auf. Anhand dieses
Wachstums (das fiir alle Alters- und Dienstkategorien gleich ist) und der letzten Beobachtung von 2023
(die je nach Alters- und Dienstkategorie unterschiedlich ist) erhalten wir schliesslich den Anteil
Dienstleistender mit Maximalentschadigung:

_— to
i 1DIENST — :1DIENST :1DIENST
antellp,a,w=eomax,t = antellp,a,w:eomax,to * (1 + Aantellao:eomax,t) (11)

Die minimalen Taggelder erhalten vor allem Rekrutinnen und Rekruten. Auch Personen in der
Grundausbildung des Zivilschutzes und fiir die erste Phase des Zivildienstes erhalten den Mindestansatz.
Die Lohnentwicklung spielt folglich keine entscheidende Rolle. Wir haben den Anteil Dienstleistender mit
Minimalentschadigung als Durchschnitt der drei letzten Jahre modelliert:

to

1
antelBIENS e = 5 z anteilPENST . firalle t > ¢ (12)

to—2

Der Anteil der Dienstleistenden mit einer Entschadigung zwischen dem Maximal- und dem Minimalbetrag
berechnet sich wie folgt:

DIENST — 1 — anteilPENST

- 1DIENST
- p,a,w=eomax,t ~ anteil (13)

antellp,a,w:zwminmax,t p.a,w=eomin,t

Die ermittelte Anzahl Beziehende nach Entschadigungsstufe entspricht der Gesamtzahl Beziehende
multipliziert mit dem Anteil der Entschadigungsstufe (w):

#beziehende, . = #beziehendelF!'"" » anteil)FN" (14)

fur jedes t > t,.
423 Taggelder

Das durchschnittliche Taggeld fiir Personen, die weder die Maximal- noch die Minimalentschadigung
erhalten, hangt von der Lohnentwicklung und der Entwicklung der Mindest- und Hochstbetrage ab.
Anhand der historischen Daten wird die Auswirkung dieser Variablen auf den ber alle Altersgruppen («)
und Dienstarten (p) gewichteten Durchschnitt der jahrlichen Wachstumsraten der Entschadigung
geschatzt, und zwar mittels folgender Regression:

DIENST —
w=zwminmax,t —

Ataggeld Yo + V1 * Ali; + v, * dummy eomax; + €. (15)

Wir nehmen an, dass sich das Wachstum des durchschnittlichen Taggelds mit dem Lohnwachstum und
der Eomax-Erhdhung entwickelt. Der Koeffizient des Lohnwachstums (7;) greift hier auch strukturelle
Veranderungen in der Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung auf.

Der gewichtete Durchschnitt der jahrlichen Wachstumsraten der Entschadigung wird wie folgt berechnet:

DIENST
w=zwminmax,t

DIENST . DIENST DIENST
3 2o 2a Ataggelda,p‘wzzwminmax,t * #beziehende'y 5 o= rwminmax,t * dauera,p‘wzzwminmax,t (16)

P DIENST DIENST
Zp Za #beziehende a,p,w=zwminmax,t * dauera,pw=zwminmax,t

Ataggeld

Um die Koeffizienten (y,, v1,v2) zu ermitteln, haben wir die Jahre 2008 bis 2019 und 2022 bis 2023
verwendet. Das Jahr 2020 haben wir ausgeklammert, weil COVID-19 die Dienstleistenden in
aussergewohnlichem Ausmass betroffen hat. Das Jahr 2021 wird aufgrund der Unsicherheit der SLI-
Daten nicht verwendet.
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Anhand der ermittelten Koeffizienten (die unabhangig von der Altersgruppe a und von der Dienstart p
sind) kdnnen wir die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Entschadigung von Personen, die
weder die Minimal- noch die Maximalentschadigung erhalten, wie folgt prognostizieren:

dDIEN T
w=zwminmax,t

Ataggel =7y, + V1 * Aliy + 75 * dummy eomax, (17)

fur jedes t > t,.

Die Hohe des Taggelds der Dienstleistenden, die weder die Minimal- noch die Maximalentschadigung
erhalten, wird fur die Jahre t > t, mit folgender Gleichung berechnet:

taggeldy . minmaxe = ta99eldy o minmaz., * (1 + Ataggeldﬁfi?ifmnmax,t)HO e
FUr die Dienstleistenden mit Maximalentschadigung haben wir:
taggeld?/ SN ez = eomax, (19)
Und fur die Dienstleistenden mit Minimalentschadigung:
taggeld? 2T omin e = eomin, (20)

4.2.4 Zulagen
Die Zulagen werden gemeinsam fur alle Dienstarten modelliert.
Kinderzulagen

Die Summe der Kinderzulagen von 2023 wird fiir die folgenden Jahre lbernommen und steigt
anteilsmassig mit der Wachstumsrate von eomax. Diese ist jeweils 0, wenn im Vorjahr keine Anhebung
stattgefunden hat.

kz, = kz, * (1 + Aeomax,)""* (21)
Betriebszulagen

Die Summe der Betriebszulagen von 2023 wird flr die folgenden Jahre (bernommen und steigt
anteilsmassig mit der Wachstumsrate von eomax. Diese ist jeweils 0, wenn im Vorjahr keine Anhebung
stattgefunden hat.

bz, = bz, * (1 + Aeomax,)" "t (22)
Zulagen fiir Betreuungskosten

Die Zulagen fur Betreuungskosten von 2023 werden fiir folgende Jahre ibernommen und steigen
anteilsmassig mit der Wachstumsrate von eomax. Diese ist jeweils 0, wenn im Vorjahr keine Anhebung
stattgefunden hat.

betreuungsz, = betreuungsz,, * (1 + Aeomax,)*~* (23)

Die Ausgaben fir Dienstleistende, mit Ausnahme der Jungschutzenleiterkurse und der J+S-Kurse,
ergeben sich somit aus der Summe der Ausgaben fiir die Taggelder, zuziglich der Ausgaben fiir
Kinderzulagen, Betriebszulagen sowie fir die Zulage fur Betreuungskosten und werden wie in Formel (4)
geschatzt.
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4.2.5 Jungschiitzenleiterkurse und J&S

Wir gehen davon aus, dass der Anteil der Ausgaben fiir Dienste im Zusammenhang mit Jugend und
Sport oder Jungschutzenleiterkurse im Verhaltnis zu den anderen Ausgaben fur Dienstleistende in den
kommenden Jahren konstant und auf dem Niveau von t, bleiben wird. Anhand der Registerdaten
berechnen wir somit die Summe der Ausgaben fiir die Kategorien p und die Summe der Ausgaben fir die
Jungschitzenleiterkurse (JT) respektive die Kurse Jugend+Sport (JS) im Jahr 2023, und verwenden
diese fur die kommenden Jahre:

und
teil JS, = Ziff;;b:; {l S;f’to (25)
fur jedes t > t,.
Schliesslich erhéhen wir die Ausgaben der anderen Dienstarten (p), um die Ausgaben fiir die
Jungschitzenleiterkurse und J+S zu bericksichtigen, fir alle Jahre t > t, :
ausgaben, VTS = qusgabenENST x (1 + teil JT, + teil JS,)
(26)

4.2.6 Annahmen und Modellierungswahl

e Anzahl Beziehende: Implizit wird angenommen, dass die Beteiligungsquote nach Dienstart
stabil bleibt und der Frauenanteil weiterhin verschwindend klein sein wird.

¢ Kinder- Betreuungs und Betriebszulagen: Wir modellieren die Ausgaben der Zulagen direkt
und nicht die Anzahl der Beziehenden, Tage und die Hohe der Zulagen. Dies begrindet sich
darin, dass sie anteilsmassig an den Ausgaben fir Dienstleistende einen kleinen Teil
ausmachen.

e Ausgaben Jungschiitzen und J+S: Wir stutzen uns auf die Annahme, dass das Gewicht der
Ausgaben flr diese zwei Dienstarten im Vergleich zu den Ausgaben flr die Ubrigen Dienstarten
in Zukunft stabil bleibt. Aus mehreren Griinden haben wir entschieden, diese Ausgaben separat
zu modellieren:

o Sie verursachen gegeniiber den anderen Dienstarten relativ geringe Kosten: 2023 waren
es rund 11 Millionen Franken, davon lediglich ca. 50 000 fir die Jungschitzenleiterkurse;

o die Beziehenden bei J+S-Kursen unterscheiden sich insofern von jenen der tbrigen
Dienstarten, als auch Nichtschweizer teilnehmen dirfen;

o die Ausgaben flr die J+S-Kurse sind seit 2015 — mit Ausnahme der durch COVID-19
gepragten Jahre — sehr konstant geblieben.

Es ware jedoch interessant, bei der nachsten Revision der Finanzperspektiven zu versuchen,
insbesondere die Ausgaben fiir J+S ahnlich wie die anderen Ausgaben zu modellieren.

4.3 Mutterschaftsurlaub (MSU)

Wie im Falle der Dienstleistenden, werden die Ausgaben geschatzt, indem die Anzahl Beziehende mit
der HOhe des Taggelds und der Urlaubsdauer (ausgedrickt in Anzahl Tagen) multipliziert wird.

Die Registerdaten zeigen, dass die Hohe des Taggelds und der Anteil Beziehender mit einer
Maximalentschadigung je nach Alter und Domizil der Mutter variieren. Wir modellieren deshalb die
Ausgaben zuerst nach Kategorie i, bevor sie fiir die Gesamtausgaben des Mutterschaftsurlaubs
zusammengerechnet werden.
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Jede Kategorie i entspricht einer einmaligen Kombination der Variablen d (Domizil der Mutter, d. h. in der
Schweiz oder im Ausland) und « (Altersgruppe der Mutter), d. h. i = (d, a). Diese Kombinationen
generieren eine Reihe unterschiedlicher Kategorien.

Fir das Jahr t werden die Ausgaben fir den Mutterschaftsurlaub (ausgabensV) folglich mit dieser
Formel ausgedrickt:

i,w.t i,wt"

ausgabenItWSU = Z Z #beziehende’i'f’af_‘t’ * dauerMsU x taggeldMSU (27)
i o

4.31 Dauer
Gemass Erwerbsersatzgesetz?! betragt die Hochstdauer der Mutterschaftsentschadigung 98 Tage.

Die Registerdaten zeigen, dass die tatsachliche Urlaubsdauer unabhangig von der Kategorie sehr nahe
bei diesem Hochstwert (98 Tage) liegt. Wir gehen somit von der Annahme aus, dass die Dauer des
Mutterschaftsurlaubs fiir jedes t > t, konstant bleibt und fiir alle Kategorien 98 Tage betragt, d. h.:

MSU _ (]
dauer; ;) =98 furalle t > ¢,.

4.3.2 Anzahl Beziehende
Mit Domizil in der Schweiz
Gemass Erwerbsersatzgesetz?? richtet sich die Mutterschaftsentschadigung an Mitter, die:

- eine Erwerbstatigkeit (als Arbeitnehmerin oder Selbststandigerwerbende) ausliben; oder
- wegen Arbeitsunfahigkeit aufgrund von Krankheit, Unfall oder Invaliditat Taggelder der
Arbeitslosenversicherung oder einer anderen Versicherung beziehen.

Die massgebenden Determinanten fir die Anzahl Bezligerinnen des Mutterschaftsurlaubs sind somit:

- die Anzahl Geburten und
- die Erwerbsquote der Frauen im gebarfahigen Alter.

Wir modellieren folglich die Zunahme der Anzahl Mutterschaftsurlaube nach Altersgruppe der Mutter wie
folgt:

log(#beziehendesY . ) = By + Py * log(#geburten, ) + B, * erwerbsquote,; + €4, (28)

Wir wenden den Logarithmus auf die Anzahl Bezugerinnen und die Anzahl Geburten an, um die
Interpretation der Koeffizienten als Elastizitaten zu erleichtern, so dass wir die prozentualen
Veranderungen interpretieren kdnnen. So fuhrt eine Erhdhung der Anzahl Geburten um 1 % zu einer
Erhéhung der Anzahl Bezligerinnen des Mutterschaftsurlaubs um B; %. Die Erwerbsquote wird bereits in
Prozent angegeben und muss deshalb nicht log-transformiert werden. Der Koeffizient 8, kann direkt als
Elastizitat interpretiert werden.

Um die Koeffizienten S,, 8; und S, zu ermitteln, verwenden wir die Methode der kleinsten Quadrate (OLS)
fir alle bis zum t, verfiigbaren Daten. Die ermittelten Koeffizienten, angegeben als ,, B; und j3,, werden
anschliessend verwendet, um Prognosen zur kinftigen Entwicklung der Anzahl Beziigerinnen des
Mutterschaftsurlaubs zu erstellen, gestiitzt auf die vom BFS zu Geburten und Erwerbsquote entwickelten
Szenarien. Die Gleichung zur Prognose flr t > t, lautet somit wie folgt:

21 Art. 16¢ Abs. 2 EOG
22 Art. 16b Abs. 1 EOG
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#beziehendeé”HSZt — e(%+,§1*log(#geburfena,t)+ E}erwerbsquotea_t). (29)

Nun mussen die Beziehenden zwischen jenen, die die Maximalentschadigung erhalten werden
(#Beziehendel Y - .omax), Und jenen, die ein tieferes Taggeld erhalten werden (#Beziehendelf; o - nomax )s
aufgeteilt werden. Wir missen folglich den Anteil Mutter, die eomax pro Jahr und Altersgruppe erhalten,
projizieren:

i MSU
MSU _ #beziehende y o w=comax,t
antetley o w=comax,t = Z #beziehendeMSU (30)
o #beziehendecy o ¢

Die Projektionen basieren auf den vergangenen Trends des gewichteten Durchschnitts der

Wachstumsraten von anteilfis? - .omax: berechnet als

s TMSU
Aanteilcy y=comax.t

i MSU - IMSU
antellCH a,w=eomax,t antellCH a,w=eomax,t—1
—— ; Lo g i MSU
Za ( anteil™SU * X #beziehendelq e (31)
a,w=eomax,t—1

Yo Y #beziehendeY

Es lassen sich zwei verschiedene Trends feststellen, je nachdem, ob der Hochstbetrag der
Entschadigung gegenuber dem Vorjahr gleich geblieben ist oder angehoben wurde. Unter Verwendung
der Daten der Jahre t < t, werden somit zwei durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten fir den Anteil
Mutter, die eomax erhalten, geschatzt; eine fiir die Jahre, in denen der Héchstbetrag gleich bleibt

(t € Tkomstanty ynd eine flr die Jahre, in denen der Hichstbetrag angepasst wird (t e Ta"eTund) die
anschliessend fiir die folgenden Jahre verwendet wird (t > t,):

1 o
—nderung Z Aanteillls? o pinderung  fUT t € TAdeTUng
Aanteild3y _ omaxt = CH t=2?013
. [ i 32
n’éznstant Z A antellCMIf,lffmeomax,t ¢ Tkonstant fLIT' te Tkonstant ( )

t=2013

Zur Erinnerung: Seit 2013 wurde der HOchstbetrag nur einmal angepasst, ndmlich zu Beginn des Jahres
2023.

Mit diesen Prognosen zur Wachstumsrate fiir die kommenden Jahre kdnnen wir iterativ den Anteil der
Frauen berechnen, die die Maximalentschadigung erhalten:

FIMSU — P JMSU JMSU i
anteiley o w=comaxt = ANteilcy o w=comax,t—1 * (1 + AantellCH‘w:eomax‘t) firallet > t,. (33)

Mit Domizil im Ausland

Im Register kénnen die Mutterschaftsurlaube ab 2020 nach Domizil (Schweiz oder Ausland)
unterschieden werden. Fir die Zeit vor 2020 gehen wir davon aus, dass sich die Mitter in der Schweiz
und im Ausland nicht unterscheiden. Wir verfiigen folglich Uber sehr wenige Daten zu den Muttern, die im
Ausland wohnen, und kénnen keine Koeffizienten ermitteln. Deshalb braucht es hier eine andere
Methode als jene fiir die Prognose der Anzahl Beziligerinnen des Mutterschaftsurlaubs in der Schweiz.

Uberdies gibt es kein Geburtenszenario fiir Grenzgangerinnen. Wir erhdhen deshalb die Anzahl
Mutterschaftsurlaube 2023 fiir jede Altersgruppe der Miitter entsprechend der Wachstumsrate der
Grenzgangerinnen gemass BFS-Szenario:

#beziehende)iy, . = #beziehendesidy . * (1 + A#grenzgéingerinnena,t)t_to. (34)
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Es wird angenommen, dass sich der Anteil der Matter, die im Ausland die Maximalentschadigung
erhalten, dhnlich entwickelt wie der Anteil der in der Schweiz wohnhaften Mutter:

t—to
iMSU — i[MSU iJMSU
antellAUS,oc,w=eomax,t - antellAUS,a,w:eomax,to * (1 + AantellCH,ao =eomax,t) ' (35)

Nachdem wir die Gesamtzahl der Urlaube und den Anteil der Mutter, die die Maximalentschadigung
erhalten, mit Domizil in der Schweiz und mit Domizil im Ausland modelliert haben, kénnen wir nun die
Anzahl Bezligerinnen eines Mutterschaftsurlaubs mit Maximalentschadigung nach Altersgruppe und
Domizil berechnen. Die Formel dazu lautet:

#beziehende!'SY, nax: = #beziehende!®V x anteil}’SC, . .. (36)
Die Anzahl Bezugerinnen eines Mutterschaftsurlaubs, die eine Entschadigung unter dem Maximum
erhalten, wird hingegen mithilfe folgender Gleichung projiziert:

. MSU _ . MSU _ I MSU
#beziehende!'SY, . ... = #beziehende!SV x (1 — anteil}’s”  rmax )- (37)

fur jedes t > t,.
4.3.3 Taggelder

Die durchschnittliche Hohe des Taggelds fir Mitter mit Maximalentschadigung folgt der Entwicklung der
Durchschnittsléhne. Da das vorliegende Szenario der Lohnentwicklung nicht nach Geschlecht, Alter oder
Domizil der Beschaftigten unterscheidet, modellieren wir ein einheitliches Wachstum des Taggelds von
Mdattern, die nicht den Maximalbetrag erhalten, unabhangig von der Kategorie i. Wir verwenden jedoch
unterschiedliche Ausgangspunkte je nach Kategorie i,.

Das Wachstum wird anhand des projizierten Wachstums des schweizerischen Lohnindexes (Ali)
modelliert. In den Jahren, in denen der Hochstbetrag angepasst wird, sind gewisse Lohne, die vorher
eine Maximalentschadigung ausldsten, nicht mehr plafoniert und beeinflussen somit das durchschnittliche
Taggeld von Frauen unterhalb der maximalen Entschadigung. Um diese Wirkung zu erfassen, fuhren wir
eine Variable dummy eomax ein, die wie folgt definiert ist:

0 pour te Tkonstant

dummy eomax, = )
y t 1 pourt e Ténderung

Gestutzt auf die Registerdaten zu den Taggeldern von Frauen in der Schweiz, die noch nicht den
Maximalbetrag erreicht haben, wird eine gewichtete durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate
berechnet:

Ataggeldeyi y-nomax.
taggeldMsV _ — taggeldsy _ _
Za < 99 CH,aq,w=nomaxt — 99 CH,aq,w=nomax,t—1 * #beZiehendeéWI-}g'g'wznomax't
— taggelda,w:nomax,t—l (38)
Y. #beziehendelly!, - nomax.c
Nun kénnen wir die Parameter der folgenden Regression ermitteln:
Ataggeldf$y _omaxe = 0o + 61 * Aliy + 0, ¥ dummy eomax, + €, (39)

Die erhaltenen Koeffizienten, bezeichnet als 8,, 8; und 8,, werden anschliessend zur Schatzung der
jahrlichen Wachstumsrate des durchschnittlichen Taggelds fiir Frauen verwendet, die nicht die
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Maximalentschadigung erhalten, unter Berlcksichtigung der Entwicklung des Lohnindexes. Die
Gleichung zur Prognose flr t > t, lautet somit:

Ataggeld™y v = 0o+ 01Ali, + B, dummy eomax,. (40)
Es wird eine einzige Wachstumsrate geschatzt, wobei nur die Daten von Miittern in der Schweiz
verwendet werden, da sehr wenige verlassliche Daten von im Ausland wohnhaften Mittern zur Verfligung
stehen (siehe oben). Zudem wird nicht nach Altersgruppen unterschieden, weil die Prognosen zur
Lohnentwicklung nicht nach Altersgruppen aufgegliedert sind. Die Hohe des Taggelds fur Mitter, die
nicht die Maximalentschadigung erhalten, fur t > t,, wird demnach wie folgt berechnet:

t—to

taggeld?,/lafl:]nomax,t = taggeldyafl:]nomax,to * (1 + Ataggeldxilrjwmax,t> (41)
Die Hohe der maximalen Entschadigung entspricht einfach eomax; :
taggeld’sY , ax: = €OMmax, (42)

Wir verfigen nun uber alle erforderlichen Daten, um die Gesamtausgaben fur den Mutterschaftsurlaub
mithilfe der Gleichung (27) zu berechnen.

43.4 Annahmen und Modellierungswahl
Anzahl Beziehende mit Domizil im Ausland

Wenn wir die Anzahl Mutterschaftsurlaube im Ausland parallel zur Anzahl Grenzgangerinnen erhéhen,
gehen wir von der Annahme aus, dass die Geburtenziffer der Grenzgangerinnen in Zukunft gleich bleibt
wie heute. Mit dem Anstieg des Durchschnittsalters der Frauen bei der Geburt des ersten Kindes und
gemass den beobachteten Trends ist es indessen wahrscheinlich, dass die Geburtenziffer kiinftig abnimmt.
Deshalb ist unsere Schatzung der Anzahl Mutterschaftsurlaube im Ausland allenfalls zu hoch.

Wir haben die Alternative erwogen, die Geburtenziffer der Schweizer Frauen auf die Grenzgangerinnen zu
Ubertragen. Historische Daten zeigen allerdings, dass die Geburtenziffer der Grenzgangerinnen (nach
Altersgruppe) von jener der Schweizer Frauen abweicht.

Anteil der Mitter mit Maximalentschadigung

Intuitiv sollte sich dieser Anteil abhangig von der Entwicklung der L6hne und des Beschaftigungsgrades
der Miitter sowie der Entwicklung des Betrags eomax entwickeln. Mit den verfligbaren Daten?® konnten
wir die Beziehung zwischen den erwahnten Variablen und dem Anteil der Bezugerinnen, die das
maximale Taggeld erhalten, nicht angemessen modellieren.

Fir die Modellierung des Anteils Matter mit eomax stitzen wir uns auf die lineare Entwicklung dieses
Anteils in den Jahren 2009 bis 2023, mit einer separaten Modellierung der Jahre mit und ohne
Anpassung des Maximalbetrags. Es gab in diesem Zeitraum jedoch nur eine Anpassung, was eine
robuste Modellierung des Anstiegs erschwert. Eine andere Moglichkeit ware, ahnlich wie im Modell fir die
Dienstleistenden, den Anteil abhangig vom Lohn- und Beschaftigungswachstum zu modellieren. Diese
Schéatzung fiihrte zu unplausiblen Ergebnissen, vermutlich weil neben der Anderung der Stundenléhne
auch die Entwicklung der Erwerbspensen eine Rolle spielt.

Taggeld

Auch hier diirfte die Entwicklung des Beschaftigungsgrads intuitiv eine Rolle spielen. Mit den
vorliegenden Daten konnte dieser jedoch nicht sinnvoll in das Modell integriert werden.

23 Die Daten zum Beschaftigungsgrad der Schweizer Frauen unterscheiden nicht zwischen Frauen mit und ohne Kind.
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Wir modellieren die Entwicklung des durchschnittlichen Taggeldes abhangig vom Lohnwachstum gemass
SLI. Dieser greift auch Anpassungen im Beschaftigungsgrad mit auf. Eine zusatzliche Aufnahme des
Beschaftigungsgrades ins Modell schrankt die Freiheitsgrade unnétig ein, fihrt unter Umstanden zu einer
bad control und wurde deshalb verworfen.

Es wére wiinschenswert, direkt die Lohne und nicht die Taggelder modellieren zu kénnen, um dieses
Problem zu umgehen. Jedoch ist dies aufgrund der eingeschrankten Datenqualitdt der massgebenden
Einkommen nicht ohne weiteres moglich.

Da wir auf keine bessere Lésung zurtickgreifen kénnen, verwenden wir die fir Mitter mit Domizil in der
Schweiz projizierten Entwicklungen, um den Anteil der Grenzgangerinnen mit einer
Maximalentschadigung zu ermitteln und das durchschnittliche Taggeld der Grenzgangerinnen, die
darunter liegen, zu berechnen. Vor 2020 sind die Registerdaten flr Grenzgangerinnen nicht verlasslich,
es durfte jedoch interessant sein, diesen Teil des Modells zu Uberarbeiten, sobald mehr Daten vorliegen.

Eine letzte wichtige Anmerkung, die nicht nur fiir den Mutterschaftsurlaub gilt, betrifft die Auswirkungen
im Zusammenhang mit der Anpassung der Hochstbetrage. Hier stehen uns nur sehr wenige Daten zur
Verfugung, weil die Héchstbetrage selten angepasst werden. Demzufolge sind die erwarteten
Auswirkungen kiinftiger Anpassungen mit grosser Unsicherheit behaftet. Auch hier wére es hilfreich,
wenn sich das Modell auf die massgebenden Einkommen anstatt auf die Taggelder stitzen kdnnte. Diese
Information steht uns jedoch, wie oben erwahnt nicht in ausreichender Qualitat zur Verfigung.

4.4 Entschadigung des andern Elternteils (VSU)

Der Vaterschaftsurlaub ist am 1. Januar 2021 in Kraft getreten. Somit stehen uns bisher wenig Daten zur
Verfigung und wir kdnnen keine Regressionen schatzen. Bei der Entwicklung der Durchschnittsléhne
verwenden wir zusatzlich zur Wachstumsrate des SLI einen Strukturfaktor, um strukturellen
Veranderungen Rechnung zu tragen, die durch den SLI nicht erklart werden, aber das Niveau der
Durchschnittsléhne beeinflussen. Im Modell fir die Mutter ist dieser empirisch ermittelt.

Seit dem 1.7.2022 haben Ehefrauen von Frauen, die ein Kind entbunden haben, ebenfalls Anspruch auf
einen zweiwdchigen bezahlten Urlaub. Da der Anspruch aber erst fiir Geburten gilt, die nach dem
1.7.2022 gemass den Vorgaben gezeugt wurden, werden erst im Jahr 2023 erste Urlaube fur die Ehefrau
der Mutter ausbezahlt. Da es nur sehr wenige Urlaubsbeziehende aus gleichgeschlechtlichen Ehen gibt,
modellieren wir den Urlaub des anderen Elternteils wie einen Vaterschaftsurlaub. D. h. wir behandeln die
Urlaubsbeziehende aus gleichgeschlechtlichen Ehen wie Manner.

Wie fiir die Vater werden die Gesamtausgaben berechnet, indem die Anzahl Beziehende mit dem
durchschnittlichen Taggeld und der durchschnittlichen Urlaubsdauer fiir die kommenden Jahre
multipliziert wird (t > t,):

i,w,t Lwt

L

ausgaben!sV = z z #beziehende/,", * dauer3Y « taggeld!S),. (43)
w

441 Dauer

Gemass Erwerbsersatzgesetz?* betragt die Maximaldauer der Entschadigung des andern Elternteils
14 Taggelder.

Die Registerdaten zeigen, dass die tatsachliche Urlaubsdauer unabhangig von der Kategorie sehr nahe
bei diesem Hochstwert liegt. Somit gehen wir von der Annahme aus, dass die Dauer des Urlaubs des
andern Elternteils fir jedes t > t,, gleich bleibt und fur alle Kategorien 14 Taggelder betragt, d. h.:

dauer?SY = 14 fir alle t > t,. (44)

lw,t

24 Art. 16k Abs. 2 EOG
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4.4.2 Anzahl Beziehende
In der Schweiz

Die Anzahl der in der Schweiz wohnhaften Beziehenden der Entschadigung des andern Elternteils folgt
der Entwicklung der Gesamtzahl der Geburten geméass BFS-Szenario fir jedes t > t,:

#beziehendelyY, . = #beziehendels5, ., * (1 + Ageburten,)*~'o . (45)

Wir teilen diese Geburten ebenfalls auf die Elternteile, die die Maximalentschadigung erhalten, und die
Ubrigen auf. Daflr projizieren wir den Anteil der Eltern mit Maximalentschadigung anhand der
Lohnentwicklung (SLI + Strukturfaktor) und der Entwicklung des Hochstbetrags:

Aanteillst _oomaxe = AU + struktur + li * struktur), + dummy eomax, * ef fekt eomax{™*". (46)
Wie zu Beginn des Kapitels erwahnt, wird bei der Lohnentwicklung nicht nur auf die Prognosen zur
Entwicklung des schweizerischen Lohnindexes abgestiitzt, sondern auch strukturellen Veranderungen
Rechnung getragen (struktur). Wenn genltigend Daten vorliegen, um eine lineare Regression
vorzunehmen, ist dies nicht notwendig, da die strukturellen Veranderungen in diesem Fall empirisch
ermittelt werden kénnen.

Zur Modellierung der Auswirkungen einer Anpassung des Hochstbetrags auf die Entwicklung des Anteils
Elternteile mit Maximalentschadigung kénnen wir uns ausschliesslich auf das Jahr 2023 stitzen. Wenn
man davon ausgeht, dass sich der Anteil Eltern, die die Maximalentschadigung erhalten, in den Jahren
ohne Anpassung des Hdéchstbetrags entsprechend der Entwicklung der Durchschnittsléhne

(A(li + struktur),) entwickelt, entspricht die Auswirkung der Anpassung dem durchschnittlichen
Wachstum des Anteils im Jahr der Anpassung abzlglich des Lohnwachstums:

ef fekt eomaxd™ et = Aanteillsh, - comax.c=2023 - AU + struktur + li * struktur) =523 (47)

Da die Szenarien zur Lohnentwicklung das Alter der Beschéftigten nicht bertcksichtigen, modellieren wir
kein Wachstum des Anteils anderer Elternteile mit Maximalentschadigung nach Altersgruppe a, sondern
verwenden einen Durchschnitt der vergangenen Wachstumsraten, der nach der Anzahl Urlaube nach
Altersgruppen gewichtet und wie folgt berechnet wird:

VSU
Aanteilcy g —eomax,t

JVSU SJVSU
anteiliy o w=  — anteilfy o w= -1 ]
Y T W= Comar, * Y, #beziehendel§% ,:  (48)
antellCH,a,,w:eomax,t—l o

Yo Xo #beziehendel 3V, .

Dies ergibt fiir den Anteil Elternteile mit Maximalentschadigung (Aanteill3",_ .omax.c ) €ine einheitliche
Wachstumsrate, die auf unterschiedliche Ausgangspunkte je nach Altersgruppe (a) des Elternteils
angewendet wird:

t—to
ijvsu — i1vsu i1vsu (]
antellCH,a,wzeomax,t - antellCH,a,w=eomax,t0 * (1 + AantellCH,w:eomax,t:) far ¢ > to- (49)

Im Ausland

Wir erhéhen die Anzahl Entschadigungen an im Ausland lebende Elternteile parallel zur Wachstumsrate
der Grenzgangerinnen und Grenzganger nach Altersgruppe:

#beziehendey;d . = #beziehendeysy, . * (1 + A#grenzgéngera,t)t_to. (50)
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Es wird angenommen, dass sich der Anteil der anderen Elternteile, die im Ausland die
Maximalentschadigung erhalten, dhnlich entwickelt wie der Anteil der in der Schweiz wohnhaften andern
Elternteile:

t—to
iJvsu — iJVSU iJvsu
antellAUS,a,w:eomax,t - antellAUS,a,w=eomax,t0 * (1 + AantellCH,ou:eomax,t) ' (51)

Die Anzahl Beziehende der Entschadigung des andern Elternteils nach Kategorie (Altersgruppe und
Domizil), die die Maximalentschadigung enthalten, wird wie folgt geschatzt:

P VSsuU — ; VSsuU 1VSU
#beziehende; L .omars = #beziehende/;” » anteil],,—comaxt - (52)

Die Anzahl Personen, die einen Urlaub des andern Elternteils mit einer Entschadigung unter dem
Maximum beziehen, wird mithilfe folgender Gleichung projiziert:

#beziehendels ) ymax.c = #beziehende! TV x (1 — anteills” comax, ) fUr t > t. (53)

4.4.3 Taggelder

Das durchschnittliche Wachstum der Taggelder des andern Elternteils, die das Maximum noch nicht
erreicht haben, hangt von der Lohnentwicklung ab (A(li + struktur + li * struktur),). Wir bauen einen
Strukturfaktor ein, da uns nicht gentigend Daten vorliegen, um die Auswirkung der Entwicklung des
schweizerischen Lohnindexes auf das durchschnittliche Taggeld zu ermitteln. Wie bei den
durchschnittlichen Taggeldern der Matter reagieren die durchschnittlichen Taggelder des andern
Elternteils auf Anpassungen des Hdéchstbetrags. Wir modellieren deshalb die Entwicklung der
durchschnittlichen Taggelder des andern Elternteils nach Domizil wie folgt, fir jedes t > t,:

dVSU
d,w=nomax,t

Ataggel

= A(li + struktur + li = struktur), + ef fekt eomaxé“ltggem * dummy eomax, (54

Dabei wird die Auswirkung der Anpassung anhand des gewichteten Durchschnitts der Wachstumsrate
der durchschnittlichen Taggelder von 2023 berechnet, abziiglich der Lohnerhéhung fiir dieses Jahr:

effekt eomax 2% = Ataggeld’SU_, max =202 — A + struktur + li * struktur)_,0z3. (55)

Der gewichtete Durchschnitt der Wachstumsrate der Taggelder nach Domizil berechnet sich wie folgt:

Ataggeldy’y . omax.t

VSU _ vsuU
Z (taggeldd,a,w=nomax,t taggeldd,a,w:nomax,t—l
a

VSu
d,a,w=nomax,t—1

P VSsuU
Yo #beziehendey'y - comax.t

) * #beziehendel3, _omax.t

taggeld (56)

Nach der Berechnung der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten der Taggelder nach Domizil
kann die Héhe des durchschnittlichen Taggelds mittels dieser Gleichung prognostiziert werden:

Seite 25 von 29



t—to

VSU
i,w=nomax,t

= taggeld!3? 1+ AtaggeldSY )

*
i,w=nomax,ty ( d,w=nomax,t

taggeld
(57)

Alle Variablen, die zur Schatzung der Gesamtausgaben fir die Entschadigung des andern Elternteils
notwendig sind, wurden modelliert. Somit kdnnen wir die Gleichung (43) verwenden, um die jahrlichen
Kosten zu schatzen.

444

4.5

Annahmen und Modellierungswahl

Anzahl Beziehende in der Schweiz:

Wenn wir die Anzahl Urlaube des andern Elternteils gemass Szenario der Gesamtgeburtenzahl
erhdhen, legen wir die Annahme zugrunde, dass der Anteil der Geburten, die zu einem Urlaub
des anderen Elternteils fihren, in Zukunft konstant und auf dem Niveau von 2023 bleibt. Da die
Entschadigung des andern Elternteils erst vor Kurzem eingefiihrt wurde, kann es sein, dass
dieser Anteil in den kommenden Jahren noch ansteigt. 2022 lag die Quote bei etwa 67 %. Fur die
Jahre 2021 und 2022 gibt es keinen Anstieg in der Bezugsquote.

Zudem wird angenommen, dass auch die Verteilung der Geburten nach Altersgruppe des
anderen Elternteils konstant bleibt. Dass das Alter der Eltern ansteigt, ist hier ebenfalls ein
denkbares Szenario.

Entwicklung des Anteils der Eltern mit Maximalentschadigung und der Hohe des Taggelds
Diese beiden Variablen entwickeln sich in Abhangigkeit der Lohne (SLI + Strukturfaktor), wobei
von einer Elastizitat von 1 ausgegangen wird, da auf Einnahmenseite zur Modellierung der
Arbeitnehmerbeitrage ebenfalls diese Annahme getroffen wird. Da die Variablen vom Lohnniveau
abhangen, kénnen konsequenterweise in Bezug auf deren Wachstum dieselben Annahmen
verwendet werden.

Adoptions- und Betreuungsurlaub

Der Betreuungsurlaub ist am 1. Juli 2021 und der Adoptionsurlaub am 1. Januar 2023 in Kraft
getreten. Da nur wenige Daten zur Verfliigung stehen und diese Leistungen einen geringen Anteil
an den Gesamtausgaben ausmachen, haben wir uns fur eine vereinfachte Modellierung der
Entwicklung dieser Ausgaben entschieden. Die Art des Urlaubs (d. h. Betreuung oder Adoption)
wird als t bezeichnet. Gestlitzt auf den Anteil der von der Mutter bezogenen Taggelder
( anteil mutter;,) teilen wir fir jede Urlaubsart die jahrlichen Ausgaben wie folgt nach Geschlecht
(entweder die Mutter bzw. Mitter - im Falle gleichgeschlechtlicher Paare - oder der Vater) auf:
ausgaben mutter,, = ausgaben,, * anteil mutter,,
(58)

und

ausgaben vater;, = ausgaben,, * (1 — anteil mutter,,). (59)

Die Entwicklung der Ausgaben fur die von der Mutter bezogene Urlaubsart 7 entspricht der
Entwicklung der Ausgaben fiir den Mutterschaftsurlaub (ausgaben!SV), wahrend sich die
Ausgaben fur den Vater entsprechend den Ausgaben fiir den Urlaub des andern Elternteils
entwickeln (ausgaben!sV). Wir konnen somit folgende Gleichungen zur Ausgabenentwicklung
festhalten:

ausgaben mutter,, = ausgaben mutter,, . *(1+A ausgaben}!SV)t=to

(60)

und
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ausgaben vater,, = ausgaben anderen vater,,_, . * (1+ Aausgaben/sV)t"to

(61)

fur jedes t > t,.

Der einzige Unterschied in der Modellierung der Ausgaben fir den Betreuungsurlaub im
Vergleich zu den Ausgaben fiir den Adoptionsurlaub liegt in den «Ausgangspunkten» der
Prognose (ausgaben mutter,, , und ausgaben vater,,  Firden Betreuungsurlaub erh6hen

wir die durchschnittlichen Ausgaben der letzten beiden Jahre. Fur den Adoptionsurlaub erhéhen
wir hingegen nur die letzte (und einzige) Beobachtung:

ausgaben,, + ausgaben;; _,

fiir den Betreuungsurlaub
ausgaben,, .= 2

ausgaben, . fiir den Adoptionsurlaub

(62)

Die Gesamtausgaben ergeben sich schliesslich aus der Summe der Ausgaben fur den von der
Mutter bezogenen Urlaub und der Ausgaben fiir den vom andern Elternteil bezogenen Urlaub:

ausgaben,, = ausgaben mutter_, + ausgaben vater, . (63)

4.51 Annahmen und Modellierungswahl

Die wichtigsten impliziten Annahmen der Modellierung der Ausgaben flir den Betreuungs-
/Adoptionsurlaub sind:
¢ Lohnentwicklung: Es wird davon ausgegangen, dass sich die Léhne der Eltern, die einen
Mutterschaftsurlaub / Urlaub des andern Elternteils beziehen, gleich entwickeln wie die
Léhne der Eltern, die einen Betreuungs-/Adoptionsurlaub beziehen.
¢ Anzahl Beziehende: Die Anzahl Beziehende eines Betreuungs-/Adoptionsurlaubs
entwickelt sich ahnlich wie die Anzahl Beziehende des Mutterschaftsurlaubs und des
Urlaubs des andern Elternteils. Das bedeutet, dass der jeweilige Anteil Geburten von
schwer kranken Kindern und der Anteil adoptierter Kinder in Zukunft ebenfalls stabil bleibt.
o Aufteilung der Urlaube: Es wird davon ausgegangen, dass die Aufteilung der Urlaube
zwischen den beiden Elternteilen Gber die Zeit konstant bleibt.

4.6 Andere Kosten

In den Jahresrechnungen sind drei Ausgabenposten aufgeflihrt, die im Register nicht vorkommen:
- die Verwaltungskosten;
- die Abschreibung von Ruckerstattungsforderungen; und
- der Beitragsanteil zu Lasten der EO.

4.6.1 Beitragsanteil zu Lasten der EO und Abschreibung von Riickerstattungsforderungen

Da diese Kosten nicht sehr hoch und immer mit einer leistungsbeziehenden Person verbunden sind,
haben wir entschieden, sie nach Entschadigungsarten MSU, VSU, BEU, ADOP, DIENST (¥) aufzuteilen.

So haben wir fir das Jahr t, anhand der Registerdaten den Anteil jeder Entschadigungsart im Verhaltnis
zu den Gesamtausgaben berechnet:

ausgabeng .

anteily ;. (64)

Y ausgabeny
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Fir 2023 teilen wir die Kosten fir die Abschreibung von Riickerstattungsforderungen und den
Beitragsanteil zulasten der EO (bezeichnet als andere kosten) nach Entschadigungsart auf:

andere kosteny . = andere kosten . x anteily (65)

Nach der Verteilung der anderen Kosten von 2023 auf die verschiedenen Entschadigungsarten, erhéhen
wir sie wie die vorgesehenen Ausgaben dieser Entschadigungen. Die Gleichung zur Prognose fiir die
anderen Kosten lautet somit wie folgt:

andere kosteng, = andere kosteny * (1 + Aausgabenlg_t)t_t0 (66)
fur jedes t > t,.
4.6.2 Verwaltungskosten

Bei den Verwaltungskosten (admin,) wird davon ausgegangen, dass diese, real in Zukunft stabil bleiben
und dem Durchschnitt der Verwaltungskosten der letzten drei Jahre entsprechen. Nominell, wachsen
diese aber mit dem LIK:

to
1
admin, = 3 Z admin, = (1 + Alik,)tto
fo=2 (67)

4.6 Allgemeine Kommentare:

Uberall, wo wir mit Durchschnitten tber alle Gruppen arbeiten, nehmen wir an, dass die Entwicklung
dieser Werte nicht heterogen nach Altersgruppen/Leistungsart ist (auch bei MSU & VSU).

Eine Alternative ware die Entwicklung dieser Werte pro Subgruppe zu schatzen, da diese Gruppen
jedoch z. T. klein sind, wirde das zu volatilen Zeitreihen fuhren und die Ergebnisse waren durch
Ausreisser getrieben. Wir haben die Homogenitat der Entwicklung der Werte auch visuell gepruft.

Heterogenitat in Bezugsdauern ist im Dienst deutlich grésser im Vergleich zu den Leistungen der
Elternschaft und weist entsprechend eine gréssere Fehlermarge auf.

Wir mdchten in Zukunft Szenarien verdéffentlichen, um die Unsicherheit unserer Prognosen besser zu
verdeutlichen. Das Projekt dazu ist im Gang.

5 Einnahmen
Nachfolgend wird die Modellierung der verschiedenen Einnahmen des Finanzhaushalts erklart.

5.1 Beitrage der Versicherten und Arbeitgeber

Die Einnahmen aus Beitragen von Versicherten und Arbeitgebern lassen sich wie folgt aufteilen:
Beitrige, s, = #Beitragszahlende, , s, * OBeitragszahlung, o s

d.h., die Beitrage im Jahr t von Versicherten im Alter @, Geschlecht s und Nationalitat n (mitn €

(Schweiz, Auslander)) entspricht der Anzahl Beitragszahlenden in der entsprechenden Zelle multipliziert

mit der durchschnittlichen Beitragszahlung pro Beitragszahlende in der entsprechenden Zelle.

In unserem Modell schreiben wir diese zwei Komponenten separat fort, und berechnen die Projektion fir
die Gesamteinnahmen fiir Beitrage von Versicherten und Arbeitgebern im Jahr t indem wir das Produkt
der Projektion fur die Anzahl Beitragszahlende und die Durchschnittliche Beitragszahlung pro
Beitragszahlende Uber aller Werte von «, s und n summieren.

5.1.1 Anzahl Beitragszahlende
Zur Fortschreibung der Anzahl Beitragszahlende nutzten wir die folgende Gleichung:
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t=T
#Beitragszahlender , s, = #Beitragszahlende,_jx o sn * 1_[ (

t=IK+1

Bevolkerung, g sn
Bevdlkerung,_q g sn

d.h., wir entnehmen den individuellen Konten der ZAS im letzten verfiigbaren Jahr (t = IK) die Anzahl
Beitragszahlende und schreiben diese bis zum entsprechenden Jahr T mit dem relativen Wachstum der
Bevolkerung gemass dem BFS-Bevolkerungsszenario in der entsprechenden Zelle fort.

51.2 Durchschnittliche Beitragszahlung
Zur Fortschreibung der durchschnittlichen Beitragszahlung nutzen wir die folgende Gleichung:
— / SLI,

SLI,_,

@Beitragr gsn = OBeitragi=ix osn * 1_[ ( ) * (1 + strukturfaktor,)
T

t=IK+1
d.h., wir entnehmen den individuellen Konten der ZAS im letzten verfiigbaren Jahr (t = IK) die
durchschnittliche Beitragszahlung und schreiben diese bis zum entsprechenden Jahr T mit dem Produkt
aus dem Wachstum des SLI und dem Strukturfaktor fort.

6 Externe Validierung des Modells

Die Ausgabenseite des Modells wurde durch das Beratungsbiiro Demografik evaluiert. Das Modell wurde
fur zweckmassig und korrekt implementiert befunden. Ein Teil der in der Evaluation beschriebenen
Verbesserungsvorschlage wurden bereits implementiert. Weitere sind im Rahmen der zukiinftigen
Modellrevisionen geplant.
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