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1 Introduction

En 2017, 'OFAS a pu conclure des accords avec onze cantons qui lui ont fourni leurs données fiscales
pour la période de 2011 a 2015. Celles-ci contenaient des informations sur la fortune et le revenu des
personnes en age de travailler et de celles a I'Age de la retraite. Toutes ces données ont été
harmonisées et appariées avec les données d’autres registres et enquétes de I'Office fédéral de la
statistique (OFS), de la Centrale de compensation (CdC) et du Secrétariat d’Etat & I'économie
(SECO)?, avec la collaboration de ces mémes organismes. Les avoirs du 2¢ pilier et du pilier 3a n’ont
pas pu étre inclus dans les analyses, car ils ne sont pas soumis a I'impdt et ne peuvent ressortir de
données provenant d’enquétes ou de registres et susceptibles d’étre harmonisées avec les données
fiscales. La base de données WIiSIiER ne contient pas non plus les revenus pergus sous forme de
bourse ni les réductions de primes dans I'assurance-maladie.

Malgré ces limites, le spectre couvert par les données contenues dans cette base était trés large. En
2015, WISIER comprenait des informations relatives a 2,7 millions de contribuables et a leurs enfants,
soit 4,5 millions de personnes en tout (3,3 millions d’adultes et 1,2 million de mineurs), couvrant trois
régions linguistiques et 53 % de la population résidente suisse. Cette base de données, enregistrée a
I'OFS, a été supprimée fin 2023. Son utilisation et sa suppression étaient réglées dans les accords
passés avec les cantons partenaires et dans des contrats spécifiques de protection des données et
d’appariement conclus avec 'OFS.

L’OFAS a publié six projets de recherche dont le mandat se fondait sur WiSIiER, ainsi que trois
analyses ponctuelles et un rapport de synthése sur ces recherches. En outre, WIiSIER a été utilisé pour
trois projets réalisés en interne par 'OFS et pour onze autres réalisés par d’autres institutions?s.

' Situation économique des personnes en age d'activité et a I'dge de la retraite (WiSIER)

2 La préparation et 'harmonisation des données sont documentées dans un rapport, cf. Wanner 2019.

3 Braun-Dubler et al. 2021; Erhardt et al. 2023; Fluder et al. 2023; Haner 2022; Haner et al. 2021; Haner et al. 2022; Hobi 2023; Hiimbelin et al.
2024; Himbelin et al. 2023a; Himbelin et al. 2023b; Himbelin et al. 2022; Himbelin et al. 2021a; Himbelin et al. 2021b; Himbelin et al.
2021c; Himbelin 2019; Himbelin et al. 2018; Meier 2023; Meuli et al. 2021; Miller et al. 2021; Peters 2022; Ecoplan 2021; Martinez.
Intergenerational Mobility in Switzerland: Evidence from large administrative Datasets. Projet encore en cours en février 2024.
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2 Potentiel d’analyse de WiSIiER

Fondée sur des données fiscales abondantes plus fiables que les données d’enquéte, WIiSIER offrait
un immense potentiel d’analyses approfondies sur les conditions de fortune et de revenus de la
population. Deux questions figuraient au premier plan de la plupart des projets de 'OFAS dans le
cadre du développement permanent de la sécurité sociale : il s’agissait, d’'une part, de dresser un
tableau a jour de la situation économique de différents groupes sociaux et, d’autre part, d’examiner si
des mesures de politique sociale s’imposaient pour certains de ces groupes en raison de leur
mauvaise condition économique. Pour y répondre, divers projets de recherche datant de dix ans et
plus ont été actualisés et approfondis a I'aide de WIiSIER, et de nouvelles bases ont été élaborées en
vue de réformes dans les assurances sociales. Grace aux informations qu’elle contient sur les
structures familiales et la composition des ménages, WiSIER a également permis d’étudier la mobilité
intergénérationnelle* et la situation des couples non mariés. Elle a en outre rendu possibles des
recherches plus précises sur 'impact d’événements comme l'invalidité, le chémage, le divorce ou la
naissance d’un enfant sur la situation économique, ainsi que I'analyse de I'efficacité du systéme de
protection sociale pour d’autres groupes vulnérables tels que les familles monoparentales, les
bénéficiaires de I'aide sociale ou les travailleurs agés en fin de droits.

Les analyses ont principalement étudié la situation économique de la population a I'aide de valeurs-
seuils par rapport a la valeur médiane®. Pour les revenus supérieurs ou égaux a 50 % mais inférieurs a
60 % de la valeur médiane, on parle de faibles ressources financiéres. Les revenus inférieurs a 50 %
de la médiane sont qualifiés de trés faibles ressources financiéres®. Ces deux catégories caractérisent
toutes deux une situation financiere précaire.

3 Situation économique de la population en Suisse en 2015

Le rapport de Wanner et Gerber (2022) offre I'apergu le plus complet de la situation en matiére de
fortune et de revenus des personnes en age de travailler et de celles a I'age de la retraite. En 2015,

17 % des ménages suisses devaient vivre avec des ressources financiéres faibles a trés faibles. Pour
les personnes en age de travailler, la proportion était de 15 % et, pour celles a 'age de la retraite, de
22 %. Un peu plus de deux tiers des ménages (69,6 %) se trouvaient dans une situation intermédiaire,
avec des revenus compris entre 60 % et 180 % de la médiane. Enfin, 13,6 % des ménages disposaient
de ressources financiéres élevées.

D’aprés Wanner et Gerber (2022), les faibles ou trés faibles ressources financiéres étaient
principalement le fait de familles monoparentales et touchaient plus particulierement les femmes,
surtout lorsque leurs enfants étaient encore en bas age. Les interruptions relativement longues de
I'activité professionnelle aprés la naissance d’un enfant augmentaient aussi considérablement le risque
de pauvreté. La formation, la situation professionnelle et le lieu d’origine jouaient un réle important pour
la situation économique : les ressources financiéres faibles a trés faibles s’observaient plus souvent
que la moyenne chez les personnes ayant un bas niveau de formation, dans certains groupes

4 On parle de mobilité intergénérationnelle lorsqu’une personne a un niveau de formation plus élevé ou plus faible et une situation financiére
meilleure ou moins bonne que n’en ont ou avaient ses parents. En I'absence de mouvement vers le haut ou le bas de I'échelle sociale,
autrement dit, si le statut socio-économique reste le méme, on parle de reproduction sociale ; voir p. ex. Mobilité sociale, OFS.

5 La valeur médiane du revenu signifie que la moitié des personnes ou des ménages dispose d’un revenu plus élevé, et I'autre moiti¢, d’'un
revenu plus faible.

8 Les principales valeurs-seuils usitées sont celles des 50 % et des 60 % de la valeur médiane, qui sont couramment utilisées au plan
international pour mesurer la pauvreté relative et le risque de pauvreté. La valeur-seuil de 180 % de la médiane sert en outre a distinguer les
revenus moyens (60 a 180 % de la médiane) des revenus élevés (supérieurs a 180 % de la médiane).
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spécifiques d’'indépendants, ainsi que parmi les personnes travaillant dans I'agriculture et les
ressortissants d’Etats non-membres de I'UE ou de 'AELE.

3.1 Situation économique des familles

Le rapport de Bischof et al. (2023) montre que les familles se trouvent plus fréquemment dans une
situation précaire que les ménages sans enfant. Pour elles, le changement le plus important prend
place aprés la naissance du premier enfant, quand les parents décident qui et dans quelle mesure
assumera la responsabilité de la garde et de I'’éducation des enfants et celle de 'acquisition du revenu.
Si le revenu de la mére est faible, le ménage connait plus fréquemment une situation financiére
précaire. La plupart du temps, ces revenus faibles le restent longtemps, ce qui a plus tard un impact
considérable surtout en cas de séparation ou de divorce.

Les facteurs démographiques et socio-économiques jouent un réle important dans la réduction du
temps de travail des méres : la réduction est moins marquée parmi les femmes de Suisse latine, parmi
celles au bénéfice d’'un dipldme universitaire et parmi les ressortissantes étrangéres qu’au sein des
groupes de comparaison correspondants. De maniére générale, on peut dire que plus la part du
revenu de I'activité lucrative de la femme dans le revenu total du ménage est faible avant la naissance
de I'enfant, plus cette réduction est importante aprés la naissance. Les méres réduisent nettement
moins leur revenu lorsqu’elles recourent a I'accueil extrafamilial des enfants, toutes classes de revenu
confondues, ce qui démontre un lien étroit avec la réintégration professionnelle aprés la naissance.

En outre, dans le contexte des débats parlementaires’, une étude a porté sur la situation
économique des quelque 75 000 enfants et jeunes adultes en formation dont le pere et la mére
sont domiciliés en Suisse et pergoivent des rentes complémentaires pour enfant (Guggisberg et Liechti

(2019)). Le rapport montre que ces mineurs et ces jeunes adultes grandissent aujourd’hui plus
fréquemment dans des ménages a faible capacité économique que ceux dont les parents ne
percoivent pas de rente pour enfant du 1¢" pilier. Ces résultats ont aidé le Parlement dans son
appréciation de I'opportunité de réduire ou non le montant des rentes complémentaires allouées par
I'assurance-invalidité (Al) et 'assurance-vieillesse et survivants (AVS) pour les enfants des
bénéficiaires de rente. Le Parlement a finalement rejeté I'idée d’'une réduction. Ce rapport a constitué
ainsi une base importante pour le Message relatif a la stabilisation de 'AVS (AVS 21)8.

3.2 Situation économique des personnes vivant seules

Le rapport de Steiner et Littmann-Wernli (2023) décrit, sur la base des informations tirées de WIiSIER,
la situation économique des ménages composés d’une seule personne®. La probabilité de disposer de
ressources financiéres faibles ou trés faibles est, dans toutes les classes d’age, un peu plus élevée
pour les personnes vivant seules que pour I'ensemble de la population. Cela tient surtout a ce que les
ménages composeés d’une seule personne ne disposent pas, par exemple en cas de maladie ou de
chémage, d’un revenu supplémentaire pour faire face a la situation. A I'age de la retraite, la proportion
de personnes vivant avec des ressources financiéres faibles ou tres faibles differe selon le sexe : les
hommes disposent plus souvent d’une rente du 2¢ pilier en plus de celle du 1°¢" pilier, alors que les
femmes sont davantage tributaires de la rente du 1" pilier. Cela tient principalement aux changements
d’état civil ayant un impact direct sur la composition du ménage (90 % des personnes célibataires
vivant seules en ont connu un au cours de leur vie). Le mariage a pour effet de réduire le revenu de

7 Postulat de la CSSS-E visant la réduction des rentes pour enfant (16.3910) et décision de la CSSS-N puis du Conseil national (17.022).
8 La réforme AVS 21 a été acceptée par le peuple et les cantons le 25 septembre 2022.
9 Rapport rédigé en réponse a l'interpellation (21.4111) du conseiller aux Etats Andrea Caroni.
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I'activité lucrative des femmes en age de travailler, surtout lorsqu’elles ont des enfants et doivent en
assumer la prise en charge. Par voie de conséquence, des événements comme le divorce ou le
veuvage ont un impact particulierement fort sur leur situation économique, au plus tard a 'dge de la
retraite. Parmi les veuves vivant seules a I'age de la retraite, une sur trois se trouve en situation
financiére précaire bien que percevant une rente de survivants.

3.3 Situation économique des bénéficiaires du premier pilier

Guggaisberg et al. (2020) arrivent a la conclusion que I’Al parvient relativement bien a éviter a la plupart
des bénéficiaires de rente Al de devoir vivre avec de trés faibles ressources financieres. Mais un
bénéficiaire sur cing doit vivre avec de faibles ressources financiéres, proportion nettement plus élevée
que parmi les personnes qui ne sont pas tributaires d’une rente Al. Le rapport montre aussi que pour
un nombre relativement élevé de personnes, la situation financiére s’améliore rapidement dés qu’elles
commencent a percevoir une rente Al. On attribue également ce phénomeéne au fait que 'octroi d’'une
rente donne aussi, entre autres, accés aux prestations complémentaires et a une garantie minimale
des besoins vitaux.

La situation économique des personnes en age de travailler qui pergoivent une rente de
survivants est équivalente a celle des groupes de comparaison non touchés par le veuvage, voire
légérement meilleure (Gabriel et al., 2022)10. Les veuves vivent plus fréquemment dans la précarité
que les veufs. Les inégalités constatées s’expliquent largement par la différence de participation au
marché du travail entre les hommes et les femmes. La conception suisse de la protection sociale des
veuves, des veufs et des orphelins est [égérement plus généreuse qu’elle ne I'est dans les pays
comparables. L'inégalité de traitement entre les veuves et les veufs en ce qui concerne le droit a une
rente, atypique en comparaison internationale, n’en est pas moins contraire a la Convention
européenne des droits de 'lhomme".

Le rapport de Braun-Dubler et al. (2022)'> montre que le passage a I’age de la retraite n’entraine
aucun risque financier pour la plupart des nouveaux bénéficiaires de rente. Au contraire : grace
aux prestations complémentaires, les personnes vivant dans un ménage aux faibles ressources
financiéres voient leur situation économique s’améliorer lorsqu’elles atteignent I'dge de la retraite.
Celles qui touchent une rente du 2¢ pilier disposent de davantage de ressources financiéres que la
moyenne. La majorité des bénéficiaires pergoivent leur rente AVS a I'age ordinaire de la retraite. Dans
la prévoyance professionnelle, la moitié des personnes anticipent la perception de la rente.

3.4 Prestations transitoires

Certaines analyses réalisées en interne par 'OFAS au moyen de WIiSIiER ont été utilisées dans le
rapport de Rudin et al. (2019), qui a servi de base pour I'inscription dans la loi des prestations
transitoires prévues par le Conseil fédéral pour les chémeurs agés. La proportion calculée de
chémeurs en fin de droits montre que seule une minorité a droit a ces prestations transitoires. Le fait
gu’un revenu minimal doit avoir été réalisé au cours des dix années précédant I'exercice du droit aux

0 Rapport rédigé en réponse au postulat de la conseillére nationale Yvonne Feri (20.4449).

" La discrimination des veufs en Suisse a été condamnée le 11 octobre 2022 par la Cour européenne des droits de ’homme. Le Conseil fédéral
a mis en place a partir d’'octobre 2022 une réglementation transitoire pour traiter sur un pied d’égalité les veufs et les veuves qui ont des
enfants a charge. A 'automne 2023, il a lancé une consultation sur les grandes lignes de la réforme des rentes de survivants de I'AVS. Pour
plus de détails, voir Rentes de veuf.

2 Voir aussi le postulat 19.3172 (Hegglin).
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prestations a un effet fortement limitant. La loi fédérale et 'ordonnance sur les prestations transitoires
pour les chdmeurs agés sont entrées en vigueur le 1°" juillet 2021.

4 Enseignements tirés de WiSiER

En Suisse, les assurances sociales permettent en général d’éviter que des risques tels que I'invalidité,
le veuvage ou l'arrivée a I'age de la retraite ne plongent les personnes dans la précarité. Néanmoins,
nombre de prestations sont étroitement liées au revenu réalisé par les personnes et les ménages
avant la réalisation du risque. Le volume et la durée de I'activité lucrative, la formation, la forme de
travail, la taille du ménage et aussi, selon les circonstances, la nationalité jouent ici un réle important.
Des changements démographiques, économiques et sociétaux ont abouti a I'apparition de nouveaux
groupes vulnérables ou a la pérennisation de certains de ces groupes, comme les familles
monoparentales, les personnes issues de la migration ou les indépendants. Ces groupes sont exposés
a des aléas de la vie qui ne sont pas couverts et ne peuvent souvent sortir que difficilement de telles
situations.

Le pourcentage de femmes élevant seules leurs enfants et ne disposant que de faibles ou trés faibles
ressources financiéres est particulierement élevé, surtout lorsque les enfants sont encore petits. La
derniére analyse des données fiscales, réalisée il y a une dizaine d’années, montrait déja que la
situation économique de ce groupe, dans cette phase de vie (prise en charge d’enfants en bas age), le
rendait particulierement vulnérable. Manifestement, aucune mesure réellement efficace n’a été prise a
ce jour pour améliorer cette situation. Le débat politique actuel sur le financement de mesures
permettant de mieux concilier vie familiale et vie professionnelle n’est, lui non plus, pas vraiment axé
sur la vulnérabilité observée des familles monoparentales et contribuera peu a améliorer leur situation.

Une analyse détaillée de la situation économique de différents groupes de population fournit une base
pertinente pour apprécier I'efficacité des politiques sociale et familiale actuelles et, par la-méme, pour
réformer la sécurité sociale et en poursuivre le développement. En outre, dés que des données sont
disponibles pour plusieurs années, elles rendent possibles de nouvelles études longitudinales. Les
rapports WIiSIER de 'OFAS ainsi que les études menées en 2008 et 2012, également par 'OFAS, sur
la situation économique de différents groupes de population ont confirmé le potentiel et les avantages
présentés par les données fiscales lorsqu’elles sont harmonisées et appariées avec les données de
registres. Les onze projets de recherche 3 réalisés avec WISIER par d’autres institutions, les analyses
faites par 'OFAS et les travaux menés par 'OFS'* montrent combien ces données sont précieuses
pour la recherche suisse en matiére de sécurité sociale. Les données fiscales devraient encore étre
utilisées a I'avenir pour le « Monitoring national de la pauvreté » (motion 19.3953) et permettre des
analyses détaillées concernant certains groupes de population. Enfin, en raison du grand potentiel
d’analyse des données appariées, 'OFS déploie dans le cadre de la Gestion nationale des données

3 Les thémes suivants ont fait I'objet de recherches : inégalité, risques de pauvreté et Etat providence, sortie de I'aide sociale, mobilité sociale
intergénérationnelle, imposition des couples et des familles, passage a la retraite dans le secteur des TIC et effets de répartition des chocs
socio-économiques sur les ménages suisses.

4 L'OFS a utilisé WISIER pour des analyses internes et des tests de modéles d’estimation et d’assurance qualité dans le cadre de trois projets :
1) Analyse de la cohérence des données sur le revenu et la fortune avec SILC et WIiSIER ; 2) Plausibilisation des données financieres tirées
d’enquétes aupres de services de santé (cabinets médicaux, organisations d’aide et de soins a domicile, etc.), et 3) Révision du PIB cantonal
2024.
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(NaDB) des efforts pour obtenir des données fiscales cantonales et mettre en place un fichier de
données durable.®
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