Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: sekretariat.iv@bsv.admin.ch

Bern, 16. Mai 2023

Vernehmlassung: Anderung der Verordnung vom 17. Januar 1961 tiber
die Invalidenversicherung (IVV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Thnen bestens.

Mit der Annahme der Motion 22.3377. «Invaliditdtskonforme Tabellenléhne bei der Berechnung des IV-Grads»
der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) kritisierte das Parlament
die aktuellen Regelungen zur Bemessung des Invaliditatsgrades und beauftragte den Bundesrat, eine Bemes-
sungsgrundlage einzufiihren, welche bei der Ermittlung des Einkommens mit Invaliditat realistische Einkom-
mensmdglichkeiten von Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung bertcksichtigt. Der Bundesrat
erachtet die Erstellung spezifisch fiir die Invalidenversicherung (IV) geschaffener Lohnstrukturerhebungs-Ta-
bellen (LSE-Tabellen) als zu aufwendig und bezweifelte die notwendige Qualitéat und Auspragung der allfalli-
gen Tabellen. Deshalb schlagt der Bundesrat fur die Umsetzung der Motion alternativ einen Pauschalabzug
von 10% vom jeweiligen Valideneinkommen vor, welches in der Schweizerischen LSE-Tabelle aufgefihrt ist.

Die Mitte unterstitzt das Anliegen der Motion klar, mit welcher invaliditdtskonforme Tabellenléhne und eine
faire 1V-Grad-Ermittlung gefordert wird. Sie teilt die Ansicht der Motion, dass die heutigen Tabellenldhne fur
Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu hoch sind. Diese Kritik ist denn auch seitens Lehre
und Forschung zu horen.

Ungeniigende Umsetzung der Motion

Dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Pauschalabzug von 10% steht Die Mitte kritisch gegentber. So ist die
empirische Herleitung, welche im Motionstext explizit gefordert wird, im vorgeschlagenen Alternativmodell fir
Die Mitte nicht ersichtlich. So halt beispielsweise das Buro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien (BASS)
deutlich starkere Korrekturen fiir empirisch korrekt. Aus diesem Grund kommt fir Die Mitte das Alternativmo-
dell nur dann infrage, wenn der Pauschalabzug hoher als die vom Bundesrat vorgesehenen 10% ist. Auch
bedauert Die Mitte, dass der Bundesrat in seinem Bericht nicht nédher auf den Lésungsvorschlag von Riemer-
Kafka/Schwegler eingeht. Dies, obwohl die Motion einen Einbezug dieses Losungsvorschlags verlangt.

Die Mitte spricht sich nicht grundsatzlich gegen ein Alternativmodell zum Vorschlag von Riemer-Kafka/Sch-
wegler aus. Jedoch sollten die Forderungen der Motion umfassend umgesetzt werden. Dies ist beim aktuellen
Vorschlag des Bundesrates leider nicht der Fall.
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Herr Bundesrat Alain Berset
Eidgendssisches Departement des Innern
EDI

Per Mail:

sekretariat.iv@bsv.admin.ch

Bern, 5. Juni 2023

Vernehmlassungsantwort zur Anderung der Verordnung tber die Invalidenversicherung
(IWV): Umsetzung der Motion 22.3377 - Invaliditatskonforme Tabellenléhne

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbreiten
Ihnen die folgende Stellungnahme.

Am 1. Januar 2022 sind die Bestimmungen zur Weiterentwicklung der IV in Kraft getreten. Grundsatzlich ist
fur die EVP problematisch, dass die LSE-Tabellenléhne weitgehend das Lohnniveau von Personen ohne ge-
sundheitliche Einschrankung widerspiegeln und Lohne von gesundheitlich beeintrachtigten Personen im Ver-
gleich hierzu systematisch wesentlich tiefer sind und dass wichtige lohnrelevante Faktoren wie Ausbildungs-
niveau, Alter, Nationalitat, Dienstjahre, Wirtschaftszweig und Grossregion in den LSE-Tabellenldhnen zu we-
nig berucksichtigt werden.

Am 6. April 2022 reichte die SGK-N die Motion 22.33771 «Invaliditatskonforme Tabellenléhne bei der Berech-
nung des IV-Grads» ein, die anschliessend sowohl vom Nationalrat als auch vom Standerat Uberaus deutlich
angenommen wurde. Die Motion beauftragt den Bundesrat, bis Ende 2023 eine Bemessungsgrundlage zu
implementieren, welche bei der Ermittlung des Einkommens mit Invaliditat mittels statistischer Werte realis-
tische Einkommensmdglichkeiten von Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung berucksichtigt.

Mit der vorgeschlagenen Anpassung der IVV, wonach die gestutzt auf die LSE-Tabellen ermittelten Invaliden-
einkommen pauschal um 10 Prozent reduziert werden sollen, setzt der Bundesrat die Motion 22.3377 aus
unserer Sicht nicht gentgend um: Der Wert von 10 Prozent ist nicht empirisch abgestutzt. Indem sich der
Bundesrat bei seinem Vorschlag weder an das Modell Tabellenléhne nach Riemer-Kafka/Schwegler anlehnt,
noch umfassend auf die Studie BASS abstellt, kommt er der entsprechenden Forderung der Motion nicht
genugend nach. FUr uns ist es unverstandlich, dass der Bundesrat das Modell Tabellenléhne nach Riemer-
Kafka/Schwegler in seinem erlduternden Bericht nicht naher darstellt und in einem transparenten Vergleich
die Vor- und Nachteile zum von ihm vorgeschlagenen Alternativmodell (Pauschalabzug) aufzeigt. Dies wurde

' Vgl. https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20223377, Abrufdatum
13.04.2023.
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explizit in der obengenannten Motion so verlangt und die EVP wiirde es begriissen, wenn der Bundesrat
diese Analyse nachliefern wirde und in der Meinungsbildung zur Verordnung bericksichtigen wirde.

Des Weiteren geht aus dem erlauternden Bericht nicht hervor, auf welcher Methodik und auf welchen Grund-
lagen der vorgeschlagene Pauschalabzug von 10 Prozent basiert und wie damit die in der Studie BASS auf-
gezeigten Benachteiligungen der Versicherten korrigiert werden sollen. Das vorliegende Alternativmodell ist
fUr uns nicht akzeptabel, da der Pauschalabzug zu tief angesetzt ist und die Motion 22.3377 nicht erfUllt. Die
Studie BASS fuhrt aus, dass IV-Rentnerinnen und IV-Rentner mit einer Resterwerbsfahigkeit und somit Teil-
renten im Mittel nochmals signifikant weniger verdienen als Personen mit starken gesundheitlichen Ein-
schrankungen, jedoch ohne Zugang zu einer Rente. Gemass Studie BASS ist ihr Medianlohn um 17 Prozent
tiefer. Entgegen den Ausfihrungen des Bundesrates in seinem erlauternden Bericht betragt die sich aus der
Studie BASS ergebende Referenzgrosse somit nicht nur 10 Prozent, sondern 17 Prozent. Wir fordern den
Bundesrat daher auf, sich bei der Umsetzung der Motion 22.3377 und bei der Ausgestaltung seines Alterna-
tivmodells (Pauschalabzug) auf den Stand der Forschung und somit umfassend auf die Studie BASS abzu-
stutzen und somit folglich einen Pauschalabzug von 17 Prozent vorzusehen. Zudem ist festzustellen, dass
gemass der Studie BASS noch zusatzliche lohnmindernde Faktoren (wie Ubermassige Einschrankungen bei
bestimmten Krankheiten/Krankheitsbildern, Alter etc.) zu bertcksichtigen sind. Zusatzliche lohnmindernde
Faktoren kdnnen zu weiteren Abzlgen fuhren, diese sollen maximal 25 Prozent betragen.

Wir bitten den Bundesrat, dass er sichbei den LSE-Tabellenléhnen an die Botschaft zur Weiterentwicklung
der IV und somit an «die in der Rechtsprechung definierte Praxis» anlehnt und einen angemessenen Abzug
von den LSE-Tabellenlohnen ermdglicht. Wir danken Ihnen fur die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme
und stehen flr Fragen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grusse

Lilian Studer Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI Bern, 5. Juni 2023 / MD
Anderung IVV

Elektronischer Versand: sekretariat.iv@bsv.admin.ch

Anderung der Verordnung vom 17. Januar 1961 (ber die Invalidenversicherung
(IVV) Umsetzung der Motion SGK-N 22.3377 «Invaliditatskonforme
Tabellenléhne bei der Berechnung des IV-Grads»

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne
geben wir IThnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen hat die umzusetzende Motion der SGK-N 22.3377 unterstitzt. Die Motion
will dem Umstand Rechnung tragen, dass die heute verwendete Lohnstrukturerhebung (LSE)
des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) den spezifischen Anforderungen bei der Berechnung des
Invalideneinkommen nur ungenigend Rechnung tragen. Der Bundesrat wurde deshalb
beauftragt, mittels invaliditatskonformen Tabellenldhnen eine Bemessungsgrundlage zu
implementieren, welche bei der Ermittlung des Invalideneinkommens «realistische
Einkommensmadglichkeiten» von Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung
bertcksichtigt.

Im erlauternden Bericht fuihrt der Bundesrat nun aus, dass die von der Motion geforderten
Umsetzung des Losungsvorschlages von Riemer-Kafka/Schwegler per 1. Januar 2024 nicht
mdglich sei. Dies aufgrund der aufwéndigen Implementierung und diverser offenen Fragen, so
zum Beispiel im Bereich der Rechtssicherheit.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Alternative, wonach das Invalideneinkommen wie bis
anhin auf den LSE-Tabellen basiert, der Wert kiinftig jedoch pauschal um einen fixen
Prozentanteil reduziert wird (der Bundesrat schlagt 10% vor), erachten wir grundsatzlich als
geeignet. Dadurch kann dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die Léhne von
Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen tiefer sind als diejenigen von Personen, die
keine IV beziehen. Die vorgeschlagene Umsetzung entspricht somit zumindest dem
politischen Ziel der umzusetzenden Motion.

Der FDP ist es ein Anliegen, dass sich die Hohe des Pauschalabzugs auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen stitzt. In diesem Zusammenhang weist die FDP auf die im erlauternden Bericht
zitierten Studie des Biro BASS «Nutzung Tabellenmedianléhne LSE zur Bestimmung der
Vergleichslohne bei der IV-Rentenbemessung» hin: Die Analyse kommt zum Schluss, dass
der Medianlohn von erwerbstétigen Personen, die eine IV-Rente beziehen, 17% tiefer ist im
Vergleich zu Personen, die keine IV beziehen. Gleichzeitig nimmt die FDP zur Kenntnis, dass
der Bundesrat die Datengrundlage der Studie Bass als ungeeignet erachtet.
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Vor diesem Hintergrund fordert die FDP den Bundesrat dazu auf, die Hohe des gewahlten
Pauschalabzuges vor der Einfihrung und unter Berlcksichtigung der relevanten Stakeholder
zu uberprufen. Ebenfalls soll die bereits angekiindigte Evaluation kiinftige wissenschaftliche
Erkenntnisse, die fur die Berechnung des Pauschalabzugs oder des IV-Grads im Allgemeinen
relevant sind, bericksichtigen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Gelegenheit zur Stellungnahme
und fir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen
Der Prasident Der Generalsekretar

P Y

Thierry Burkart Jon Fanzun
Standerat

Beilagen
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3011 Bern Eidgenossisches Departement
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Bern, 1. Juni 2023

Anderung der Verordnung vom 17. Januar 1961 uber die Invalidenversicherung
(IVV) - Umsetzung der Motion SGK-N 22.3377 «Invaliditatskonforme Tabellenléhne bei
der Berechnung des IV-Grads»; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen flir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aus-
sern.

Die vorliegende Anderung der Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV) ist auf eine
vom National- und Standerat angenommene Motion der Kommission fir soziale Sicherheit
und Gesundheit ( ) zuriickzufiihren. Die GRUNEN begriissen die von den eid-
gendssischen Raten angestossene Anderung hin zu invaliditatskonformen Tabellenlohnen
im Grundsatz ausdriicklich, erachten den Auftrag des Parlaments mit der vorliegenden Ver-
nehmlassungsvorlage aber als noch nicht erfillt an.

Zu tiefer Pauschalabzug erfillt Auftrag des Parlaments nicht

Die der Verordnungsanderung zugrundeliegende Motion verlangt eine Uberarbeitung der Be-
messungsgrundlagen des IV-Grads, die sich «auf anerkannte statistische Methodik und auf
den Stand der Forschung abstiitzt». Dies ist beim Vorschlag des Bundesrates nicht der Fall.
Mit dem vorgeschlagenen Pauschalabzug von zehn Prozent stitzt sich der Bundesrat weder
auf den in der Motion erwdhnten Losungsvorschlag Riemer-Kafka/Schwegler noch auf die
Studie BASS ab, obwohl er letztere als Grundlage bezeichnet. Die Studie BASS fordert aber
bei einer pauschalen Lésung einen Abzug von 17 Prozent und die Bertcksichtigung
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zusatzlicher, individueller lohnmindernder Faktoren. Bemerkenswert ist auch, dass die Be-
rechnungen des Bundesrates lediglich auf Lohndaten von Erwerbstatigen basieren, die zwar
starke gesundheitliche Einschrankungen angeben, aber keine IV-Rente erhalten. Entschei-
dend ist hingegen der Lohnunterschied zwischen Valideneinkommen und Personen mit einer
Teilrente. Der Bundesrat wurde im Nationalrat folglich sowohl vom Kommissionssprecher als
auch im Rahmen einer Frage von Nationalratin Manuela Weichelt darauf hingewiesen, dass
ein Pauschalabzug von zehn Prozent zu tief angesetzt ist.*! Mit einem Pauschalabzug von
lediglich zehn Prozent stitzt sich der Bundesrat weder auf anerkannte statistische Me-
thoden noch auf den aktuellen Stand der Forschung ab — der von den eidgendéssi-
schen Réaten formulierte Auftrag an den Bundesrat ist somit nicht erfillt.

Die GRUNEN stimmen mit dem Bundesrat aber tiberein, dass ein Pauschalabzug fir die V-
Stellen einfacher umzusetzen und fir die Versicherten leichter zu verstehen ist. Die GRU-
NEN bieten deshalb Hand zu einer Umsetzung mittels Pauschalabzug, sofern sich dieser,
wie auch von der vom Parlament tiberwiesenen Motion gefordert, auf wissenschaftliche Er-
kenntnisse stiitzt. Bei einer Umsetzung mit Pauschalabzug ist folglich ein Abzug von 17
Prozent mit zusatzlicher Berticksichtigung weiterer lohnmindernder Faktoren (wie zum
Beispiel Teilzeitarbeit, Krankheitsgrad, Alter, Ausbildungsniveau und Branchenerfah-
rung) vorzusehen — so dass gesamthaft ein Abzug von bis zu 25 Prozent moglich ist.

Des Weiteren begriissen die GRUNEN die Ubergangsbestimmungen, welche die Gleichbe-
handlung aller Versicherten sicherstellt (Abs. 1). Eine vollumfangliche Neubeurteilung des
medizinischen Sachverhaltes ist dafiir aber nicht angezeigt. Die Ubergangsbestimmung ist
vielmehr so zu formulieren, dass die Neuberechnung des Invaliditatsgrades nur dann vorge-
nommen wird, wenn die Neuberechnung fiir die versicherte Person zu keiner Schlechterstel-
lung fuhrt.

Weiter begriissen die GRUNEN den Vorschlag des Bundesrates, dass Betroffene, bei denen
ein Rentenanspruch aufgrund eines zu geringen Invaliditatsgrads abgelehnt wurde, sich er-
neut bei einer IV-Stelle anmelden kdnnen (Abs. 2). Dieser Anspruch auf eine Neuanmeldung
muss aber auch auf die Gewahrung einer Umschulung ausgeweitet werden — auf die von
den IV-Stellen aktiv hingewiesen werden muss.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen stehen wir gerne
zur Verfugung.

Freundliche Grisse

% o R Mot

BalthaSar Glattli Raphael Noser
Préasident Fachsekretar
1 Siehe zum Pauschalabzug namentlich die Frage 23.7195 (Weichelt): « » sowie

allgemein zur unzureichenden Berechnung der Tabellenléhne die Fragen 21.8091 (Weichelt): «
» und 21.8158 (Weichelt): «

».
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Grunliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 301l Bern

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
CH-3008 Bern

Per E-Mail an:

25. Mai 2023
Ihr Kontakt: Noémi Emmenegger, Geschdftsfuhrerin der Bundeshausfraktion, Tel. +4131 311 33 03, E-Mail:

Stellungnahme der Grinliberalen zum Umsetzungsvorschlag der Anderung der
Verordnung vom 17. Januar 1961 tber die Invalidenversicherung (IVV) = Umsetzung der
Motion SGK-N 22.3377 «Invaliditdtskonforme Tabellenléhne bei der Berechnung des IV-
Grads»

Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur den Umsetzungsvorschlag und den erléuternden Bericht der Motion 22.3377
«Invaliditadtskonforme Tabellenléhne bei der Berechnung des IV-Grads» und nehmen dazu wie folgt
Stellung:

Allgemeine Beurteilung

Die Invalidenversicherung ist ein zentraler Pfeiler, um allen Menschen in der Schweiz die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen. Die Ausgestaltung der Renten spielt dabei eine entscheidende
Rolle: Die Renten sollen den Menschen entsprechend dem Invaliditédtsgrad eine Unterstatzung in ihrem
Leben bieten. Zur Berechnung der Rentenhdhe wird, wenn vorhanden, das Einkommen vor der Invaliditat
als Referenz genommen. Sollte dies nicht méglich sein, wird als Referenz das Einkommen einer gesunden
Person mit gleicher Ausbildung aus einer Lohntabelle verwendet, was mit dem Prinzip des
ausgeglichenen Arbeitsmarkts begriundet wird. Dies tragt dem Umstand jedoch nicht Rechnung, dass
eine beeintrdchtige Person auch bei einer Vollzeitarbeit nicht die Leistung und damit das Einkommen
einer gesunden Person erzielen kann. Das fuhrt im Allgemeinen zu tieferen IV-Renten. Uber eine
Behebung dieses Missstandes wird schon lénger diskutiert, da dies den Zielen der Neuausrichtung der IV
als Eingliederungsorganisation mit der entsprechenden stufenlosen Rentensystematik zuwiderlauft.

Mit der Motion 22.3377 «Invaliditétskonforme Tabellenléhne bei der Berechnung des IV-Grads» forderte
die SKG-N konkret, dass eine neue Bemessungsgrundlage eingefuhrt wird, welche redlistische
Einkommensmaoglichkeiten von Personen mit Beeintrdchtigungen bertcksichtigt. Die Motion verlangt,
dass sich die Bemessungsgrundlage auf fachliche Erkenntnisse stutzen soll, resp. wortlich, sich «auf
anerkannte statistische Methodik und auf den Stand der Forschung abstutzt». Insbesondere soll dabei
gemass der von beiden Raten uberwiesenen Motion, nebst der von der Verwaltung favorisierten,
pauschalen Tabellenlohnsystematik gemass Studie Buro BASS, auch der Lésungsvorschlag von Riemer-
Kafka/Schwegler miteinbezogen werden. Das Bundesamt fur Sozialversicherungen hat nun
ausschliesslich einen Umsetzungsvorschlag der Motion mit einer pauschalen Lésung in  die
Vernehmlassung geschickt. Im Unterschied zur Studie des Buro BASS, auf die sich die Verwaltung beruft,
wendet sie aber nicht den Pauschalabzug von 17% auf den Referenzlohn an, sondern schlagt einen
Pauschalabzug von 10% auf den Referenzlohn vor. Zudem versdumt die Verwaltung, eine gemdsse
Studie des Buros BASS notwendige Lésung fur lohnmindernde Faktoren vorzulegen.

Unsere Position

Die Grunliberalen begrussen eine Anpassung der Berechnungsgrundlage fur die IV-Renten. Der
vorliegende Umsetzungsvorschlag entspricht aber nicht dem Auftrag der Motion. Wir fordern das BSV
auf, den Auftrag der Motion zu erfdllen und bis 2025 eine neue Bemessungsgrundlage gemdss
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Losungsvorschlag Riemer-Kafka/Schwegler zu erarbeiten, oder zumindest die Pauschallésung mit einer
Losung far lohnmindernde Faktoren zu ergénzen.

Der Umsetzungsvorschlag kann eine leicht umsetzbare Ubergangslésung als Sofortmassnahme
darstellen. Allerdings erfullt ein Pauschalabzug von 10% auf den Referenzlohn die Forderung der Motion
klar nicht. Der Pauschalabzug muss basierend auf den Erkenntnissen der Studie des Buros BASS von 2021
auf 17% festgelegt werden.

Wir danken lhnen far die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen. Bei
Fragen stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unser zusténdiges Fraktionsmitglied, Nationalrétin
Melanie Mettler, gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grussen

Wi— V‘:C\-AM}/W‘—

Jurg Grossen Noémi Emmenegger
Parteiprasident Geschaftsfuhrerin der Bundeshausfraktion
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Per Email an: Sozialdemokratische Partei der
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Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung vom 17. Januar 1961 iiber die
Invalidenversicherung (IVV) - Umsetzung der Motion SGK-N 223377
«Invaliditatskonforme Tabellenlohne bei der Berechnung des IV-Grads».

Sehr geehrter Herr Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiur die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Mit der Umsetzung der angenommenen Motion 22.3377 ‘'Invaliditdtskonforme
Tabellenldhne bei der Berechnung des IV-Grads" muss der Bundesrat bis zum 31. Dezember
2023 eine Bemessungsgrundlage implementieren, welche bei der Ermittlung des
Einkommens mit Invaliditdt mittels statistischer Werte beriicksichtigt, dass Personen mit
einer gesundheitlichen Beeintrdchtigung nicht die gleich hohen Léhne erzielen konnen wie
gesunde Personen. Zur Umsetzung wird nun die Anderung von Artikel 26 Absatz 3 der
Verordnung vom 17. Januar 1961 Uber die Invalidenversicherung (IVV) vorgeschlagen, mit
welcher bei einem nach der Lohntabelle der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung (LSE-
Tabelle) bestimmten Einkommen mit Invaliditdt ein pauschaler Abzug von 10 Prozent
vorgenommen wird. Kann die versicherte Person nur noch mit einer funktionellen
Leistungsfahigkeit von 50 Prozent oder weniger tatig sein, resultiert damit, zusammen mit
dem bereits existierenden Teilzeitabzug, ein gesamthafter Abzug von 20 Prozent. Der
pauschale Abzug hat fir alle Versicherten, bei welchen das Einkommen mit Invaliditat
mittels statistischer Einkommen festgelegt wird, unabhingig von der Art der
gesundheitlichen Einschrankung (korperlich, psychisch, kognitiv, Komorbiditaten) und
unabhangig vom Geschlecht die gleiche Auswirkung. Auch wird der Abzug sowohl bei
bereits bestehenden Rentenleistungen als auch bei neuen gewahrt.

Die SP Schweiz begrisst, dass die IV-Tabellenldhne mit der Umsetzung der Motion 22.3377
endlich angegangen werden. Seit Jahren ist bekannt, dass diese viel zu hoch angesetzt sind
und Menschen mit Behinderungen darunter leiden, da sie deshalb viel zu tiefe
Rentenleistungen erhalten. Verschiedene Rechtsgutachten gelangten bereits zum Ergebnis,
dass diese LSE-Tabellenlohne weitgehend das Lohnniveau von Personen ohne
gesundheitliche Einschrankungen widerspiegeln, wobei die Einkommen von gesundheitlich
beeintrachtigten Menschen im Vergleich dazu systematisch wesentlich tiefer sind. Hinzu
kommt, dass wichtige, lohnrelevante Faktoren wie Ausbildungsniveau, Alter, Nationalitat,
Dienstjahre, Wirtschaftszweig und Grossregion in den LSE-Tabellenldhnen nicht


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223377

angemessen berlcksichtigt werden. Wir begriissen auch deshalb, dass das aktuelle System
endlich revidiert wird.

Wir sind mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung von der Stossrichtung her zwar
einverstanden: Uns geht sie jedoch deutlich zu wenig weit. Auch ist das Anliegen der Motion
mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung nur teil-erfullt. Die Motion beauftragte den
Bundesrat, bis Ende 2023 eine Bemessungsgrundlage zu implementieren, welche bei der
Ermittlung des Einkommens mit Invaliditat mittels statistischer Werte realistische
Einkommensmoglichkeiten von Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung
bericksichtigt. Die vorgeschlagenen 10 Prozent sind weder statistisch begriindet, noch
widerspiegeln sie die realistischen Einkommensmaéglichkeiten.

Bedingungen Zustimmung zum Pauschalabzug

Wir kdnnen der vorgeschlagenen Anderung und dem pauschalen Abzug zustimmen, jedoch
nur mit dem Vorbehalt, dass der Abzug hoher ausfdllt. Es ist wichtig, nun rasch und
unkompliziert eine Verbesserung herbeizufiihren, damit raschestméglich die betroffenen
Menschen bessere IV-Renten erhalten. Die Ausfiihrungen des Bundesrates im erlduternden
Bericht, wie die Hohe von 10 Prozent festgelegt wurde, sind jedoch weder (berzeugend
noch fussen sie auf statistischen Erkenntnissen. Die Hhe der Pauschale ist deutlich zu tief
gewahlt. In friiheren Diskussionsbeitragen wurde bereits von deutlich mehr als 10 Prozent
gesprochen. Konkret: Das Biiro Bass schlagt selbst vor, 17 Prozent als Pauschale zu wahlen
und zusatzliche, lohnmindernde Faktoren zu bericksichtigen. Dies wird auch im
Schlussbericht des Projekts zur Invaliditdtsbemessung mittels LSE-Tabellen im Januar 2021
so festgehalten. Die vorgeschlagenen 10 Prozent sind somit aus unserer Perspektive - und
offensichtlich auch unter Beriicksichtigung statistischer Erkenntnisse - viel zu tief gewahlt.
Zudem werden so die weiteren, lohnmindernden Faktoren nicht bericksichtigt. Wir fordern
deshalb einen Pauschalabzug von mindestens 17 Prozent sowie zusatzlich die
Beriicksichtigung von weiteren lohnmindernden Faktoren, bis zu einem gesamthaften
Abzug von maximal 25 Prozent. Wird dieser pauschale Abzug erhoht, tragen wir die
vorgeschlagenen Anderungen mit.

Abschliessend mochten wir lobend festhalten, dass die Pauschale sowohl auf
Neurentner:innen wie auch bestehende IV-Renten-Empfanger:innen angewendet wird.
Hierbei ist es jedoch elementar wichtig, dass die Neuberechnung nicht zu einer
Rentenverschlechterung fihrt. Wir schlagen deshalb, kongruent mit der Forderung von
Behindertenverbianden, eine Umformulierung des entsprechenden Abs. 1 und Abs. 2 der
Ubergangsbestimmungen vor (Anderungsvorschlag: kursiv):

Abs. 1: « (...), bei denen das Einkommen mit Invaliditat aufgrund statistischer Werte festgelegt
wurde und bei denen im Rahmen der Rentenzusprache nicht bereits ein héherer Abzug
beriicksichtigt wurde, ist innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Anderung eine
Neuberechnung des Invaliditdtsgrades vorzunehmen. (...).»

Abs. 2: Wurden eine Rente_oder eine Umschulung vor dem Inkrafttreten der Anderung vom ...
wegen eines zu geringen Invaliditdtsgrades verweigert, so wird auf eine erneute Anmeldung
eingetreten, wenn glaubhaft gemacht wird, dass die Berechnung des Invaliditatsgrades durch die
Anwendung der Regelung von Artikel 26 Absatz 3 neu zu einem Rentenanspruch oder einem
Anspruch auf eine Umschulung fihrt.
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Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Anliegen.

Mit freundlichen Griissen.

SP Schweiz

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Anna Storz

Fachreferentin
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Anderung der Verordnung vom 17. Januar 1961 tber die Invalidenversicherung (IVV) -
Umsetzung der Motion SGK-N 22.3377 «Invaliditatskonforme Tabellenldhne bei der Be-
rechnung des IV-Grads»

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Aus Sicht der SVP ist die Vorlage grundlegend zu tberarbeiten. Durch die Vorlage wer-
den keine invaliditatskonformen Tabellenléhne erreicht. Die Vorlage ist pauschalisie-
rend und bezieht wichtige Faktoren wie das Ausbildungsniveau, Alter, Wirtschaftszweig
oder geografischer Wohnort nicht mit ein.

Die vorgeschlagene Anpassung der IVV, wonach die ermittelten Invalideneinkommen pau-
schal um 10 Prozent reduziert werden sollen, setzt die Motion 22.3377 ungeniigend um. Der
vorgeschlagene Wert von 10 Prozent ist nicht ausreichend begriindet. Mit dem Modell der
Tabellenldhne nach Riemer-Kafka/Schwegler hatten die Léhne von beeintrachtigten Personen
und somit der damit einhergehende Invaliditdtsgrad genauer und individueller ermittelt werden
konnen.

Die vorgeschlagenen 10 Prozent sind aus unserer Sicht ein guter pauschaler Satz zur Ermitt-
lung der Entschadigungsgrundlage. Pauschal fur alle IV-Beziuiger den Wert von 10 Prozent als
Grundlage zu nehmen, halten wir jedoch fiir den falschen Weg. Wir beflirchten durch diesen
pauschalen Ansatz vor allem eine Benachteiligung der schweizerischen Randgebiete.

Ein konkretes Beispiel dazu findet sich in der Bundesratsantwort auf die Interpellation 21.4480.
Ein 53-jahriger Bergbauer, der 35 Jahre in die Sozialversicherung einbezahlt hatte, mit einem
ermittelten Einkommen von 36'762 Franken, wurde zum IV-Fall. Das errechnete zumutbare
Einkommen fiir diesen Bauern wurde auf 61'502 Franken festgelegt, wenn er sich anderen
Tatigkeiten zuwenden wirde. Dementsprechend hat er keinen Anspruch auf eine IV-
Entschadigung. Auch mit dem vorgeschlagenen 10-prozentigen Abzug hatte dieser Bergbauer
nach wie vor keinen Anspruch auf eine IV-Rente. In diesem Fall wurde die 6konomische Rea-
litat eines Bergbauern komplett nicht berticksichtigt. Es wird verkannt, dass ein Bergbauer im
Durchschnitt ein tiefes Einkommen hat und im Normalfall in einer Randregion lebt, wo es nur
begrenzt andere Erwerbsmoglichkeiten gibt.

Wir fordern daher dringend eine Anpassung, welche nicht nur die Realitdten in Stadten be-
ricksichtigt, sondern auch auf die Bedurfnisse der Landbevélkerung Ricksicht nimmt. Fur
diese Anpassung mussen Faktoren wie das Ausbildungsniveau, das Alter, Jahre im Beruf, der
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jeweilige Wirtschaftszweig und der geografische Wohnort mitberticksichtigt werden und ent-

sprechend hohere Prozentsatze fur die Berechnung des zumutbaren Einkommens angewandt
werden kdénnen.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
,"' )/ / /
/ N /// f
e 1
Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat
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