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(avec un résumé en francais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Anderung des Bundesgeset-
zes Uber Finanzhilfen far familienerganzende
Kinderbetreuung

Sehr geehrter Bundesrat Berset, sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete (SAB) bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zu oben genann-
tem Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in wirtschaftlichen, so-
zialen und 6kologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 23 Kantone, rund 700 Ge-
meinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Positive Erweiterung des KBFHG

Die SAB ist mit der Stossrichtung der Vorlage ausdrticklich einverstanden. Eine nach-
haltige Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit ist vor allem auch fur die Bevol-
kerung in den landlichen Regionen und Berggebieten sehr wichtig. Die geplante Er-
weiterung des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbe-
treuung ist zu begrissen; die beiden neuen Arten von Finanzhilfen erscheinen hin-
sichtlich der Erreichung der formulierten Ziele sinnvoll.

Kohérente Ausgestaltung der kantonalen und kommunalen Subventionen

Die Drittbetreuungskosten der Eltern sollen durch die Vorlage reduziert werden, nicht
zuletzt, weil die Betreuungskosten in der Schweiz im internationalen Vergleich enorm
hoch sind. Die SAB begrtsst, dass der Bund mittels begrenzten Krediten die Kantone
und Gemeinden ermuntern méchte, die Subventionen in diesem Bereich zu erhéhen.
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Die SAB stimmt ebenfalls der Voraussetzung zu, dass Finanzhilfe nur ausgerichtet
wird, wenn sich Kantone, 6ffentlichrechtliche Gebietskdrperschaften, Arbeitgeber und
andere Dritte ebenfalls angemessen finanziell beteiligen. Die vorgeschlagenen Ande-
rungen bieten neue Moglichkeiten der Kofinanzierung im Bereich familienerganzende
Kinderbetreuung, welche nachhaltig der Bevolkerung zu Gute kommen werden.

Die SAB begrusst ausdricklich die Moglichkeit, tber Art. 3b Finanzhilfen fir Projekte
zur besseren familienerganzenden Kinderbetreuung zu gewéhren.

Uberregionale Initiativen unterstitzen

Die Finanzhilfe fur Projekte zur besseren Abstimmung des familienerganzenden Be-
treuungsangebots auf die Bedurfnisse der Eltern ist flr die SAB ebenfalls ein Schritt in
die richtige Richtung. Begriissenswert ist vor allem die Voraussetzung, dass die Pro-
jekte eine territoriale Reichweite erreichen mussen und die Akteure vor Ort miteinander
kooperieren sollen. Vor allem in den Bergregionen sind tberregionale Lésungen ziel-
fuhrend, hauptsachlich weil diese Initiativen nicht selten von privaten Personen ange-
stossen werden. Die SAB fordert den Bund auf, private und lokale Initiativen zu unter-
stutzen und weitreichend zu fordern.

Finanzierung sicherstellen

Fur die SAB ist fraglich, woher die zusatzlichen 100 Millionen Franken kommen, wel-
che gemass Kostenrahmen zur Verfiigung gestellt werden. Die Anderung von
Artikel 4 KBFHG sieht vor, dass die Bundesversammlung die mehrjahrigen Verpflich-
tungskredite fir die Finanzhilfen beschliesst. Die SAB erachtet es als wichtig, dass
diese Verpflichtungskredite fur die gesamte vorgesehene Dauer der Finanzhilfe voll-
standig zur Verfligung stehen und die Finanzierung sichergestellt wird.

Zusammenfassung

Die SAB begrusst die Stossrichtung der Vorlage ausdriicklich. Die SAB erachtet die
starke Gewichtung regionaler Aspekte und Kooperationen bei der Auswahl der Pro-
jekte als sehr wichtig. Wahrend unklar bleibt, woher die zusatzlichen finanziellen Mittel
kommen, ist es der SAB ein wichtiges Anliegen, dass die Finanzierung fir die geplante
Dauer sichergestellt wird.

Wir bedanken uns fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Der Prasident: Der Direktor:
Standerat Isidor Baumann Thomas Egger
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Résumé :

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) approuve globalement
I'arrété fédéral sur les aides financiéres dédiées a I'accueil extra-familial pour les en-
fants. Le SAB salue en particulier la hausse des moyens financiers destinés a cet effet,
ainsi que les encouragements servant a soutenir les projets privilégiant la coopération.
Cette derniere mesure permet notamment de mieux promouvoir des solutions déve-
loppées a I'échelle interrégionale.
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Anderung des Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen fiir familienergianzende Kinderbetreuung
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. September 2015 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das
oben erwéahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fir die Gelegenheit uns aus Sicht der rund
1'600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Ihnen.

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung soll das bestehende Bun-
desgesetz Uber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung revidiert und um zwei neue auf flinf
Jahre befristete Arten von Finanzhilfen von insgesamt CHF 100 Millionen eingefiihrt werden. Die Vorlage
sieht einerseits Finanzhilfen fir die Erhéhung von kantonalen und kommunalen Subventionen fir die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung sowie andererseits Finanzhilfen fir die Férderung von Projekten vor.
Mit den geplanten Mehrmitteln will der Bund die Drittbetreuungskosten der Eltern senken und die Ange-
bote in diesem Bereich besser auf die Bedlrfnisse der Eltern abstimmen. Der Verband weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass das BFS daran ist, eine entsprechende Statistik dazu aufzubauen. Der
SGV kann die Schaffung einer solchen Datenbank nur unterstitzen.

Der SGV begrisst die geplante Erweiterung des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen fir familienergén-
zende Kinderbetreuung und halt die zuséatzlichen Fordermittel hinsichtlich der Erreichung der formulierten
Ziele fur sinnvoll. Noch immer ist die Nachfrage nach familienerganzender Kinderbetreuung grosser als
das Angebot und die Betreuungskosten in der Schweiz dabei im internationalen Vergleich Uberdurch-
schnittlich hoch. Die Erweiterung der Anstossfinanzierung des Bundes tragt dazu bei, dass die vorhande-
nen Llcken im Betreuungsangebot der Gemeinden minimiert werden kénnen. Allerdings ist festzuhal-
ten, dass insbesondere im landlichen Raum teilweise aber auch in Agglomerationsgemeinden, den loka-
len Verhaltnissen angepasste Projekte und Infrastrukturen (vor allem im Bereich der Tagesschulen) feh-
len. Mit den Finanzhilfen des Bundes an den Subventionserhéhungen von Kantonen und Gemeinden
werden neue Maglichkeiten der Ko-Finanzierung zugunsten der familienergédnzenden Kinderbetreuung
geschaffen.
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Im Weiteren beflrwortet der SGV die Gewéahrung von Finanzhilfen fir Projekte zur besseren Abstim-
mung des familienerganzenden Kinderbetreuungsangebots. Dabei sind die Berlcksichtigung der lokalen
und regionalen Bedrfnisse und eine Kooperation der Akteure vor Ort entscheidend. Er stimmt deshalb
der in Art. 6 festgehaltenen Voraussetzung bei der Gesuchseingabe zu.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Gemeindeverband
Prasident Direktor

G 2

Sténderat Reto Lindegger



\|‘

Schweizerischer Stadteverband »u W
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld Familie, Generationen

und Gesellschaft, Bereich Familienfragen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 19. Januar 2016

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen fiir familienergéanzende
Kinderbetreuung

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, zum vorliegenden Geschéaft Stellung nehmen zu kénnen. Die
von |hnen zur Konsultation unterbreitete Vorlage hat bei unseren Mitgliedern eine grosse Resonanz
ausgeldst, den Stadten ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein grosses Anliegen.

Allgemeine Bemerkungen

Die Stadte fordern seit mehreren Jahren Angebote der ausserfamiliaren Betreuung. Dies, weil sie
erkannt haben, dass ein gutes Betreuungsangebot einem gesellschaftlichen Bedirfnis entspricht. Ein
solches ist zudem aus volkswirtschaftlicher Sicht und aus Grtinden der 6konomischen Standortpflege
von Nutzen. Die Absicht des Bundes, sich im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreuung zu
engagieren, wird deshalb sehr begrisst.

Ausdricklich positiv beurteilen unsere Mitglieder den erlduternden Bericht, der in Zusammenhang mit
dieser Vorlage erstellt worden ist. Die Analyse des Bund und deren Schiussfolgerungen werden ge-
teilt: Die derzeit hohen Kosten fiir die Fremdbetreuung von Kindern fuhren oft dazu, dass Eltern auf
den Ausbau ihrer Erwerbstatigkeit verzichten, obwohl sie eigentlich mehr wirden arbeiten wollen.
Hierbei spielen die im Vergleich zum Ausland tieferen Subventionsbeitréage der dffentlichen Hand eine
grosse Rolle. Zudem besteht ein Bedurfnis, weitere Betreuungsangebote fir Kinder zu entwickeln und
diese besser mit dem Berufsalltag der Eltern zu verkntpfen, etwa mit Tagesschulen oder ,Morgenti-
schen".

Neben dieser grundsatzlichen Zustimmung zur Vorlage ruft deren Ausgestaltung aber in verschiede-
nen Punkten Kritik hervor. Zu erwahnen ist beispielsweise, dass die eingesetzte Summe von 100 Mil-
lionen Franken kaum wesentliche Fortschritte erméglichen durfte. Zumal das Geld gestaffelt Gber
mehrere Jahre eingesetzt und auf viele Bezlger verteilt wird. Es wére eine bedeutend gréssere Sum-
me notwendig, um das Betreuungsangebot entscheidend zu verandern. Das vom Bund vorgesehene
Engagement ist im Vergleich zu den Aufwendungen, die von den Stadten in diesem Bereich getatigt
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werden, eher ,symbolisch”. Alleine die Stadt Lausanne setzt in der familienexternen Kinder-
Tagesbetreuung jahrlich 62 Millionen Franken ein.

Unsere Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:
Foérderinstrument 1: Senkung der Drittbetreuungskosten der Eltern (Art 3a)

Der Entscheid, die Kantone als Empfanger der Finanzhilfen zu definieren, ist in den Augen verschie-
dener SSV-Mitglieder nicht sinnvoll. Dies, weil die Kantone die Subventionierung nicht tberall koordi-
nieren oder mitfinanzieren. Sowohl die Bereitstellung des Angebots, wie auch dessen Finanzierung
wird oft durch die Gemeinden organisiert. So etwa in den Kantonen St. Gallen und Zarich. Und auch
im Kanton Genf beteiligt sich der Kanton nicht an der Finanzierung vorschulischer Betreuungsangebo-
te. Dass die Vorlage in diesem Punkt die kommunale und kantonale Aufgabenteilung kaum ber(ick-
sichtigt, wird von unseren Mitgliedern mit Verwunderung zur Kenntnis genommen. Die St&dte hatten in
mehreren Kantonen kaum die Méglichkeit, von den Finanzhilfen zu profitieren; denn es ist nicht zu
erwarten, dass die Kantone angesichts des Spardruckes ihre Ausgaben fiir die Kinderbetreuung erh¢-
hen. Zudem verfugen sie, wie erwahnt, oft auch Gber keine Férder- und Administrationsstrukturen in
diesem Bereich, da die Aufgaben haufig auf kommunaler Ebene angesiedelt sind. Angesichts der
verhaltnismassig geringen Finanzhilfen des Bundes ist nicht zu erwarten, dass extra neue Strukturen
aufgebaut wirden.

Es wird deshalb vorgeschlagen, Mdglichkeiten zu schaffen, damit Stédte und Gemeinden direkt von
den Finanzhilfen profitieren kénnen. Da, wo die Kantone die familienexterne Betreuung komplett den
Gemeinden Ubertragen haben, sollten sie zusatzlich durch das Bundesgesetz Gber Finanzhilfen flr
familienerganzende Kinderbetreuung verpflichtet werden, Beitrage zur Entlastung der Eltern von Vor-
schul- und Schulkindern zu leisten.

Die degressive und befristete Ausgestaltung der Finanzhilfe mindert zudem die Attraktivitat der vom

Bund geplanten Massnahmen. Die langfristig entstehenden Kosten der Kinderbetreuung werden von
den Kantonen und Gemeinden getragen werden mussen. Unsere Mitglieder verlangen deshalb auch
eine Evaluation des vorgesehenen Finanzhilfe-Programmes: Es gilt die Frage zu kléaren, ob dadurch
ein Angebot geschaffen wird, fur das auch ein Bedurfnis besteht.

Verschiedene Stadte weisen darauf hin, dass sie einer Senkung der Elternbeitrage bei der Kinderbe-
treuung gesamthaft kritisch gegentberstehen. Sie haben zuletzt grosse finanzielle Anstrengungen
unternommen, um das Betreuungsangebot auf- und auszubauen. Die finanzielle Mehrbelastung, die
durch die Senkung der Elternbeitradge entsteht, ware angesichts des ohnehin bestehenden Spardru-
ckes kaum zu bewaltigen.

Férderinstrument 2: Férderung von Projekten zur besseren Abstimmung der
Betreuungsangebote (Art 3b)

Innovative Projekte zu unterstutzten, mit denen Methoden und Prozesse entwickelt werden, um Be-
treuungsangebote im Vorschul- und schulerganzenden Bereich besser auf die Bedurfnisse erwerbsta-
tiger Eltern abzustutzen, wird als sinnvoll erachtet. Verschiedene Stadte und Gemeinden sind in die-
sem Bereich auch bereits aktiv und sehen Mdglichkeiten, ihre Vorhaben dank den Bundeshilfen weiter
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voranzubringen. So arbeiten beispielsweise die Schuldepartemente der Stadte St. Gallen und Zurich
daran, das Tagesschulangebot zu verbessern. Allenfalls ist denkbar, dieses 2. Férderinstrument mit
zusatzlichen Finanzmitteln zu versehen. Positiv herausgestrichen wird seitens unserer Mitglieder,
dass hier direkte Férderzahlungen an die Stadte- und Gemeinden vorgesehen sind.

Wir danken fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griusse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Dir rin
Y |
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweiz. Gemeindeverband, Bern
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