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1. Préambule

1.1. Pour &tre soumis au régime obligatoire de la prévoyance profession-
nelle, un salarié¢ doit remplir certaines conditions. En premier lieu, il doit
étre simultanément assuré dans le 1¢f pilier (AVS). En deuxieme lieu, il doit
remplir les conditions d’age et de salaire fixées dans la loi. En troisieme
lieu, il ne doit pas faire partie des catégories de salariés exemptés du régime
obligatoire par le Conseil fédéral (art. 1¢* OPP 2).

Toutefois, il n’est pas toujours facile de déterminer si ces conditions sont
remplies. Cela dépend tout d’abord du sens que I'on donne aux termes de
la loi, par exemple aux termes de salarié, d’activité accessoire, d’activité
exercée a titre principal. Par ailleurs, pour déterminer si la limite légale
d’assujettissement quant au salaire est atteinte, il faut se référer au regle-
ment de I'institution de prévoyance elle-méme, a laquelle I’article 3 OPP 2
accorde le pouvoir de déroger au salaire AVS déterminant sous certaines
conditions.

1.2. Le probléeme de I’assujettissement d’un salarié au régime obligatoire
peut se poser a diverses occasions:

Tout d’abord, quand il s’agit de savoir si un employeur occupe ou non des
«salariés soumis a 1’assurance obligatoire» (art. 11, 1¢* al., LPP). Suivant
la réponse a cette question, il sera tenu ou non de s’affilier a une institution
de prévoyance enregistrée.

Ensuite, ’'employeur doit savoir s’il doit ou non annoncer tel salarié a I'ins-
titution de prévoyance a laquelle il est affilié (art. 10 OPP 2).
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I institution de prévoyance, de son ¢oté, doit savoir si elle doit considérer
telle personne comme assurée et percevoir des cotisations en conséquence.
I.a question peut se poser de fagon particuliérement critique en cas de déces
ou d'invalidité, étant donné que les salariés sont assurés en vertu de la loi
méme s'ils n'ont pas été annoncés par I'employeur a 'institution de pré-
voyance.

1.3. I’OFAS n’a pas-la compétence de décider dans des cas concrets si les
conditions d’assujettissement a la LPP sont remplies. Contrairement a ce
qui se passe dans le 1¢7 pilier, il n’est pas en mesure de donner des directives
genérales sur Papplication de la loi et des ordonnances. Ses avis ne lient que
les institutions placées directement sous sa surveillance, par exemple guand
il sagit de savoir si les réglements adoptés sont conformes ou non a la loi.
A cet égard, il se trouve dans la méme situation que les autorités cantonales
de surveillance vis-a-vis des institutions de prévoyance qui dépendent
d’elles. 11 ne peut adresser des directives générales aux autorités cantonales
de surveillance que dans ‘des domaines bien délimités. Par conséquent,
beaucoup de problémes d’assujettissement ne trouveront de réponse défini-
tive que lorsque le Tribunal fédéral des assurances aura eu 'occasion de se
prononcer a leur sujet. Toutefois, pour faciliter la tiche des praticiens, et
parce gu’il a participé, par une collaboration étroite, & la préparation des
dispositions de la loi et des ordonnances, I'OFAS a jugé utile de faire
connaitre son point de vue au sujet des différentes questions qui lui ont éte
soumises par des particuliers.

2. Probléemes généraux de l'assujettissement

2.1. Assujettissement 2 la LPP des personnes exercant une activité lucrative
a Pétranger (art. 5, 1= al., LPP)

En vertu de larticle 5 LPP, le régime obligatoire de la prévoyance profes-
sionnelle ne sapplique qu'aux personnes qui sont également assurées a
’AVS. Les salariés exer¢ant une activité lucrative a I'étranger sont donc en
principe assujettis a la LPP si leur employeur en Suisse est tenu de cotiser
pour eux au lI¢ pilier (cas des salariés détachés). Dans le cas contraire, le
salari¢ est exempté du régime obligatoire. Comme Passujettissement a 'AVS
des salariés détachés varie de pays a pays, suivant les conventions interna-
tionales, ce sont ces conventions qui délimitent aussi, indirectement, le
champ d’application de la prévoyance professionnelle obligatoire a I'étran-
ger. !

Les salariés exergant une activité lucrative a I'étranger et qui sont exemptés
du régime obligatoire ont accés a la prévoyance facultative (régime Iégal



équivalant au régime obligatoire). Cependant, 'admission dans le regime
facultatif, tout comme dans le régime obligatoire, est réservée aux seules
personnes qui sont également assurées a 'AVS fédérale. Ce ne peuvent étre
que des personnes de nationalité suisse qui ont adhéré a PAVS facultative.

2.2. La notion de salariés dans la LPP (art. 2 LPP)

La qualité de salariés joue un role primordial quant & 'assujettissement des
personnes au régime obligatoire LPP. Cette notion de salariés n'est cepen-
dant pas définie dans la LPP, pas plus d’ailleurs que celle d’indépendants
qui lui est opposée. Divers éléments de référence contenus dans la loi
(art. 7, 2¢ al., LPP), dans le message du Conseil fédéral du 19 décembre
1975, page 104, ainsi que dans les travaux préparatoires, nous permettent
de déduire qu'’il faut assimiler les notions de salariés et d’indépendants dans
la LPP a celles de la LAVS.

En d’autres termes, il faut toujours prendre comme point de départ la situa-
tion de I'intéressé dans ’AVS. Si cette personne y est considérée comme
salariée, il en sera de méme dans la prévoyance professionnelle; si au
contraire elle y a qualité d’indépendant, elle I'aura également dans la
prévoyance professionnelle.

Cette étroite connexité entre les deux piliers est illustrée par les exemples
suivants:

a. Administrateurs dans les sociétés anonymes

La LAVS considére comme des salariés les personnes qui travaillent au ser-
vice de leur propre société. C’est aussi le cas des membres du conseil
d’administration d’une société anonyme (cf. directives sur le salaire déter-
minant, N° 104). Dans le régime obligatoire de la prévoyance profession-
nelle, les actionnaires uniques ou majoritaires qui assument la direction de
leur entreprise a titre d’activité principale sont par conséquent aussi consi-
dérés comme des salariés.

b. Les membres d’une autorité

Les membres des Chambres fédérales, des Parlements cantonaux ou com-
munaux, des tribunaux et des commissions de recours, ainsi que les conseil-
lers fédéraux, les conseillers d’Etat et les membres du pouvoir exécutif des
communes sont considérés dans ’AVS comme des personnes exercant une
activité dépendante (directives sur le salaire déterminant, N°* 108 a 110). En
tant que salariés, ils sont également soumis en principe au régime obliga-
toire. Les membres d’une autorité dont ’activité ne nécessite pas une occu-
pation a plein temps sont toutefois exemptés du régime obligatoire




s’ils remplissent les conditions fixées a Iarticle 1¢7, 1¢r alinéa, lettre ¢, de
’OPP 2 (pour plus de détails, voir chiffre 3.3 ci-aprés).

¢. Rapports de travail a plusieurs échelons

Ces rapports de travail se caractérisent par le fait que le salarié (dit salarié
supérieur) s’adjoint le concours d’un ou de plusieurs auxiliaires (salariés
inférieurs) dans I'accomplissement des travaux qui lui sont confiés par
'employeur. Méme s’il n’y a pas de rapports directs entre 'employeur et le
salarié inférieur, ce dernier, de méme que le salarié supérieur, sont tous
deux considérés dans ’AVS comme étant juridiquement au service de
Pemployeur (directives sur la perception des cotisations, N°* 18ss). Dans le
régime de la prévoyance professionnelle obligatoire, I'’employeur a I'obliga-
tion d’affilier ces deux catégories de salariés a son institution de prévoyance
si les conditions d’dge et de salaire fixées dans la loi sont remplies. Cela
implique par conséquent que I’'employeur connaisse l’existence du salarié
inférieur, et le salarié supérieur est donc tenu de I’en informer.

Des cas typiques de ce genre de rapports de travail sont illustrés par les
exemples suivants:

Travailleurs a4 domicile

Le fabricant confie des travaux a un sous-traitant qui les fait exécuter a son
tour par des ouvriers a domicile. Cet intermédiaire peut étre soit une per-
sonne indépendante, soit un salarié. Dans la seconde hypotheése, il occupe
la place d’un salarié supérieur qui s’adjoint, comme auxiliaires, le concours
d’ouvriers a domicile.

Travailleurs a la tdche (tdcherons)

L’employeur (der Akkordvergeber) charge un ticheron (salarié supérieur)
d’accomplir certains travaux pour lesquels ce dernier occupe des salariés
auxiliaires. Le tAcheron est en principe considéré comme un salarié dans
’AVS et par conséquent également dans la prévoyance professionnelle
(directives sur le salaire déterminant, annexe I, la situation des ticherons,
p- 82, édition de 1984).

La question de savoir si le tAcheron est engagé pour une durée inférieure
ou supérieure a trois mois (cf. art. 1%, 1¢7 al,, lettre b, OPP 2) ainsi que la
maniére dont est déterminé le salaire annuel (pour plus de détails, cf. chif-
fre 2.3 ci-dessous) jouent également un réle non négligeable dans I’assujet-
tissement au régime obligatoire.



2.3. Comment déterminer le niveau de salaire a partir duquel le salarié est
soumis a la LPP (art. 7 LPP; art. 2 et 3 OPP 2)

Compte tenu du réle trés important que joue le salaire annuel pour I’assu-
jettissement au régime obligatoire, tout dépend donc de la maniére dont ce
salaire doit étre calculé dans un cas concret. En principe, on se référera au
salaire déterminant au sens de I’AVS (art. 7, 2¢ al., LPP). L’article 3 de
I’OPP 2 permet aux caisses de s’écarter de ce salaire et de se simplifier ainsi
la tache. Cette disposition leur donne en effet une large liberté d’apprécia-
tion pour mieux tenir compte des cas d’espéce. Il faut néanmoins veiller a
ce que l’intérét de I’assuré a une protection d’assurance suffisante soit sau-
vegardé. Celle-ci ne doit en tout cas pas €tre vidée de son contenu.

a. Rapports de travail ou le degré d'occupation et la rétribution sont
irréguliers

Les rapports de travail ou le degré d’occupation et la rétribution sont irré-
guliers soulévent des problémes particuliers dans la détermination du
salaire annuel (par exemple: travail temporaire, sous-traitants, moniteurs de
ski). L’article 3 de POPP 2 permet de mieux tenir compte des caractéristi-
ques de ces rapports de travail particuliers; voici quelques exemples:

Engagement irrégulier ou a temps partiel

Le fait que 'engagement s’effectue de maniére irréguliére (sur simple appel
téléphonique de 'employeur, par exemple) ou a temps partiel (2 la demi-
journée ou a I’heure) ne joue aucun role particulier quant a la détermina-
tion de la durée des rapports de travail — par exemple quant a la question
de savoir s’il s’agit d’un contrat de travail de durée limitée ou illimitée au
sens de I'article 1¢r, 1°r alinéa, lettre b, OPP 2. Seule est déterminante en
’espéce la durée totale du rapport de travail comme les parties I'ont fixée
d’un commun accord (pour les travailleurs a la tiche) ou telle qu’elle résulte
des usages en vigueur dans la branche (la saison, par exemple, pour les
moniteurs de ski). Une occupation irréguliére ou a temps partiel peut jouer
en revanche un role déterminant pour /e montant du salaire et par consé-
quent, du méme coup, pour la question de savoir si la limite inférieure
d’assujettissement quant au salaire (16 560 fr.) est atteinte ou non.

Cas pratiques

Cas N° 1 — La durée maximale des rapports de travail, fixée par conven-
tion, est de quatre mois. L’engagement effectif est de deux
jours par semaine; le salarié, a la fin de ces quatre mois, tou-
che un salaire de 5000 francs.




Est déterminant pour l'assujeitissement a la LPP:

Le salaire effectif pour quatre mois = 5000 francs; calculé sur
une année (art. 2 OPP 2), on parvient a un salaire annuel de
15 000 francs. Etant donné que le salaire annuel minimum de
16 560 francs fixé a ’article 2 LPP n’est pas atteint, le salarié
en question n'est pas assujetti a l'assurance obligatoire.

Cas N° 2 — La durée maximale des rapports de travail, fixée par conven-
tion, est de trois mois. Durant cette période, le salarié est
occupé a plein temps (toute la journée pendant cing jours par
semaine) pour un salaire mensuel de 3000 francs.

Est déterminant pour lassujettissement a la LPP:

Le salaire converti sur une base annuelle s’¢léve a 123000 =
36 000 francs. Le salaire annuel minimum selon I’article 2 LPP
est atteint, mais étant donné que les rapports de travail sont
limités a trois mois, le salarié n’est pas soumis a l'assurance
obligatoire (art. 1¢, 1¢r al., lettre b, OPP 2).

Cas N° 3 — Les rapports de travail ont été fixés pour une durée illimitée
(ils ne prennent fin que s’ils sont résiliés). Cengagement est de
cing jours par semaine pour un salaire mensuel de 1600
francs.

Est déterminant pour l'assujettissement a la LPP:

Le salaire annuel s’é¢léve a 12x 1600 = 19200 francs. Le salarié
en question est ainsi soumis au régime obligatoire; son salaire
coordonné s’éléve a 19200 — 16560 = 2640 francs.

Détermination du salaire annuel et du salaire coordonné sur une base horaire

Cette méthode de calcul qui repose sur l’article 3, 2¢ alinéa, LPP, particulié-
rement usitée 1a ou les rapports de travail sont temporaires, peut conduire
a une simplification du calcul du salaire annuel. Ainsi, les salariés rétribués
a I’heure et n’atteignant pas un certain montant limite minimum (par exem-
ple 7fr. 67 comme fraction de 16 560 fr., cf. ’exemple ci-aprés) sont exclus
du régime obligatoire. Cette méthode permet aux entreprises de travail tem-
poraire, qui calculent généralement le coiit de production a partir du salaire
horaire, de prendre la méme base de calcul pour établir le coiit de la pré-
voyance professionnelle. Larticle 2, 2¢ alinéa, OPP 2 prévoit expressément
la possibilité de déterminer le salaire coordonné par période de paie.
Cependant, celle-ci est le plus souvent mensuelle. En comparaison, la base



horaire est extrémement étroite. De surcroit, elle pourrait avoir pour effet
d’élargir le champ d’application du régime obligatoire a des salariés qui ne
seraient pas assurés sur une base mensuelle. On peut cependant admettre
que cette solution entre encore dans le cadre de la liberté d’appréciation
laissée aux caisses dans I'application de cette disposition.

Cas pratique

Le rapport de travail est de durée illimitée. Le salarié est occupé a 50 pour
cent, en moyenne 90 heures par mois. Le salaire s’¢léve a 1200 francs par
mois ou & 13fr.35 par heure.

Est déterminant pour l'assujettissement a la LPP:

Variante I: On se référe a une période mensuelle.
Le salaire annuel minimum en vertu de I’article 2 LPP, converti
sur une base mensuelle, s’é¢léeve a 16560 fr. : 12 mois = 1380
Jfrancs. Le salarié n’atteint pas cette limite et n’est donc pas sou-
mis a l'assurance obligatoire.

Variante II: On se référe & une période horaire.
Le salaire annuel minimum en vertu de I’article 2 LPP, converti
sur une base horaire, s’éléve a 16 560 fr.:12 mois: 180 heures /
pour un mois = 7fr. 67.
Dans cet exemple, le salaire horaire de I3fr.35 dépasse le
salaire horaire minimum, et le salarié doit donc étre assujetti
au régime obligatoire.

b. Rapports de travail de moins d’une année

Un cas particulier, que ’on rencontre souvent dans la pratique, consiste a
déterminer le salaire annuel lorsque le salarié est occupé plus de trois mois,
mais moins d’une année (cas des saisonniers par exemple). Le salaire
annuel, en pareil cas, se détermine en vertu de l’article 2 de POPP 2 en
convertissant le salaire effectif sur une base annuelle. Cette conversion n’est
cependant valable que pour examiner si le salarié en question atteint ou non
la limite inférieure de salaire valable pour I’assujettissement au régime obli-
gatoire. Les bonifications de vieillesse, par contre, sont calculées en vertu
de l'article 11, 4¢ alinéa, OPP 2 sur la base de la durée effective de travail.

Cas pratique

Un salarié agé de 30 ans est engagé comme saisonnier pendant neuf mois.
Son salaire mensuel s’éléve a 2000 francs.




Est déterminant pour l'assujettissement a la LPP:

Le salaire annuel s’éléve, en vertu de l'article 2 OPP 2, a 122000 francs
(converti) = 24000 francs. En vertu de cette conversion, le salarié en ques-
tion est donc soumis a l'assurance obligatoire.

Son salaire coordonné annuel s’é¢léve a 24000 fr. — 16 560 fr. = 7440 francs.

La bonification de vieillesse de 7 pour cent du salaire coordonné est,

pour neuf mois, de === e X 9 mois = 39I francs.

2.4. Les rentiers de moins de 65/62 ans peuvent-ils aussi tomber sous le
régime obligatoire (art. 10, 2¢ al., et 13, 2¢ al.,, LPP)?

L’article 13, 1¢r alinéa, LPP fixe la naissance du droit aux prestations de
vieillesse a I’dge de 65 ans pour les hommes et & 62 ans pour les femmes.
Une institution de prévoyance peut toutefois prévoir dans son réglement un
droit a la rente de vieillesse anticipée. En pareil cas, il n’est pas exclu que
le bénéficiaire d’une telle rente reprenne une activité lucrative, généralement
réduite, dans une autre entreprise. On peut se demander si ce rentier
demeure assujetti a la LPP au cas ou son salaire annuel dépasse le montant
de 16560 francs.

Dans la LPP, la naissance du droit aux prestations légales de vieillesse mar-
que également la fin de I'obligation d’étre assujetti au régime obligatoire.
En cas de retraite anticipée, le droit a la rente de vieillesse nait en principe
le jour ou I’activité lucrative prend fin. En d’autres termes, 'institution de
prévoyance peut donc, en pareil cas, verser des prestations de vieillesse en
général réduites, en lieu et place d’une prestation de libre passage; mais cela
n’a nullement pour effet de soustraire le salarié au régime obligatoire. Il sera
alors derechef assuré, en raison de ses nouveaux rapports de travail, aupres
de 'institution de prévoyance de son nouvel employeur et recevra, a 65 ou
62 ans, c’est-a-dire a ’dge légal de la retraite, une seconde rente de vieillesse
qui sera calculée sur la base de l’avoir de vieillesse accumulé durant cette
nouvelle période d’activité professionnelle.

3. Cas d’exemption du regime obligatoire

3.1. Employeur libéré de 'obligation de cotiser a PAVS
{art, er =gl etire a, CPP )

L’article 1¢r, 1¢r alinéa, lettre a, de POPP 2 exempte du régime obligatoire
les salariés dont ’employeur n’est pas tenu de payer des cotisations a ’AVS.
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Les salariés visés par cette disposition se recrutent essentiellement parmi le
personnel d’ambassades étrangéres accréditées en Suisse et d’organisations
internationales (cf. art. 33 RAVS). Il arrive fréquemment dans la pratique
que ces derniéres participent néanmoins volontairement au financement du
ler pilier en prenant a leur charge par exemple la moitié des cotisations AVS.
Il faut dés lors se demander si cet engagement volontaire a pour effet
d’assujettir automatiquement le salarié a la LPP, sous réserve, bien
entendu, du fait que celui-ci remplit les conditions d’4ge et de salaire requi-
ses dans la loi. Il faut répondre négativement a cette question. Cet engage-
ment volontaire de ’employeur ne saurait étre assimilé a4 une obligation
légale de cotiser a ’AVS/ALI fédérale, de telle sorte que le salarié en question
demeure exempté du régime obligatoire en vertu de la disposition précitée
de OEP 2.

3.2. Rapports de travail de durée limitée (art. 1¢, 1¢r al., lettre b, OPP 2)

L’article 1¢%, 1¢r alinéa, lettre b, de ’OPP 2 prévoit que les salariés engagés
pour une durée limitée ne dépassant pas trois mois ne sont pas soumis au
régime obligatoire. En cas de prolongation des rapports de travail au-dela
de trois mois, le salarié est assujetti a I’assurance obligatoire dés que la pro-
longation a été décidée d’un commun accord. Les travailleurs dont les rap-
ports de travail sont de courte durée sont exemptés avant tout pour des rai-
sons d’ordre administratif. Cette mesure ne porte d’ailleurs guére atteinte
a la prévoyance des intéressés, car nombre d’entre eux auraient de toute
fagon droit, a la fin de leur engagement, au remboursement en especes de
leur avoir de vieillesse (art. 30, 1¢r al., LPP).

On peut donc déduire de la disposition précitée que la durée de 'engage-
ment revét une importance toute particuliére. C’est la raison pour laquelle
il faut examiner en premier lieu, lorsque les rapports de travail durent
moins d’une année, si la condition de la durée d’engagement de trois mois
est réalisée. Ainsi, au vu de ce qui précéde, des salariés engagés pour une
durée indéterminée ou pour une durée déterminée de plus de trois mois (par
exemple des saisonniers) sont soumis au régime obligatoire.

Il convient de trouver, pour des rapports de travail de durée limitée, des
solutions qui permettent d’appliquer cette limite de trois mois d’une
maniére conforme a l’esprit de la loi. Une certaine souplesse est donc auto-
risée dans I'application de cette disposition.

La délimitation précise de la portée de cette disposition, compte tenu des
circonstances concrétes, doit étre indiquée avant tout par le réglement de
I'institution de prévoyance concernée. A cet effet, la loi et les ordonnances
laissent une grande liberté de manceuvre.
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a. Travailleurs temporaires

Selon la doctrine prédominante, la conclusion du contrat individuel d’enga-
gement avec une entreprise de travail temporaire entraine la naissance des
rapports de travail aux conditions contenues dans le contrat-cadre. Ce
contrat d'engagement est donc de plein droit soumis aux effets juridiques
de I'article 1¢7, 1¢f alinéa, lettre b, de 'OPP 2. En cas de rapports de travail
successifs au sein de la méme entreprise de travail temporaire, il faut se
demander si ces derniers sont indépendants I’un de I’autre ou s’il s’agit, au
contraire, d'une prolongation du premier contrat individuel de travail.
Dans la premiére hypothése, le collaborateur temporaire serait a chaque
fois exempté du régime obligatoire si les différents rapports de travail ne
s'étendent pas au-dela de trois mois. En revanche, dans la seconde hypo-
thése, il serait soumis a I’'assurance obligatoire lorsque la prolongation des
rapports de travail dépasse la durée précitée. Pour trancher la question de
savoir s’il y a ou non prolongation des rapports de travail, il est fort possi-
ble d’imaginer une solution selon laquelle un contrat est réputé prolongé
lorsque l'intervalle entre les différents rapports de travail ne dépasse pas
une certaine durée.

b. Travailleurs a la tdache

On peut partir du principe que chaque contrat doit étre examiné séparé-
ment. Il donne naissance a des rapports de travail au sens de l'article 1°¢7,
1¢7 alinéa, lettre b, OPP 2. Lorsque le travailleur a la tache est occupé sépa-
rément au cours d'une année aupres d'un employeur détermineg, il n'est pas
assujetti au régime obligatoire dans la mesure ou 'occupation, prise isolé-
ment, ne dépasse pas la durée de trois mois. Néanmoins, cette occupation
pourrait étre considérée comme une prolongation de I'engagement initial
pouvant aller au-dela de cette durée si elle se renouvelle avec une certaine
régularité, voire comme un contrat de travail de durée illimitée — engage-
ment sur appel —, qui entrainerait une soumission au régime obligatoire si
les conditions légales d’assujettissement sont remplies.

Au demeurant, il serait également possibie d’envisager le probléme de
I'assujettissement en se référant au salaire de I’année civile antérieure. En
effet, lorsqu’un travailleur a la tache est réguliérement engagé chaque année
par le méme employeur, il est permis également de soutenir que cela pour-
rait conduire a des rapports de travail de durée illimitée. En pareil cas, le
travailleur a la tache devrait donc étre assuré au régime de la prévoyance
professionnelle obligatoire.

En cas de contrat de travail de durée limitée, seule la durée des rapports de
travail (plus de trois mois), calculée dés le début de ceux-ci jusqu’a leur fin
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effective, est déterminante pour assujettissement, selon le texte de I'ordon-
nance. On peut donc en déduire, au cas ou I'engagement du travailleur a
la tiche se prolonge au-dela de trois mois, que ce dernier est soumis a
’assurance obligatoire pour autant qu’il atteigne la limite inférieure de
salaire prescrite dans la loi. L’intensité avec laquelle le salari¢ est occupé au
cours de son engagement n'exerce une influence sur son assujettissement
que dans la mesure ou il s’agit de déterminer s’il atteint la limite inférieure
de salaire (cf. chiffre 2.3 ci-dessus).

c. Ecoles de ski

Lorsque, dans une école suisse de ski, un moniteur est d’avance engagé pour
une période ne dépassant pas trois mois, ce dernier n'est pas assujetti au
régime obligatoire. En revanche, lorsque cet engagement est prolonge au-
dela de cette période, par exemple parce que la saison offre des conditions
particulierement propices a la pratique de ce sport, Passujettissement a
I'assurance obligatoire débute au moment ou la prolongation a été décidée
et non pas a la fin de la durée de trois mois. Un consentement oral suffit
déja pour qu'il y ait prolongation. Lorsque, durant la période d’engage-
ment prévue, Pactivité lucrative est exercée non pas de manicre ininterrom-
pue, mais occasionnellement, cela n’a aucune influence sur Passujettisse-
ment; ce qui importe finalement, Cest que le contrat de travail ait été conclu
pour I'ensemble de la saison, y compris les jours sans activité.

3.3. Activité principale et accessoire (art. 1¢, 1¢" al., lettre ¢, OPP 2)

Sils sont déja assujettis & la LPP pour une activité lucrative exercée a titre
principal ou s’ils exercent une activité lucrative indépendante a titre princi-
pal, les salariés exer¢ant une activité accessoire sont exemptés de 'assurance
obligatoire (art. 1<, 1¢' al., lettre ¢, OPP 2).

Cette disposition a pour but d’éviter dans toute la mesure du possible que
des salariés au service de plusieurs employeurs ne se trouvent soumis cha-
que fois au régime obligatoire. Elle pose done le principe que les travailleurs
liés par plusicurs rapports de travail sont assujettis au régime obligatoire
sur la base de Pactivité qu’ils exercent a titre principal.

Que faut-il entendre par activité principale ou accessoire? Cette distinction
n'est pas toujours aisée. Il importe avant tout de tenir compte des circons-
tances particuliéres.

C’est a dessein que I'auteur de Pordonnance a renoncé a donner des directi-
ves sur ce point; il a jugé préférable de confier la solution du probléme a
'expérience pratique. Pour différencier Pactivité principale d’une activité
accessoire, on peut tabler sur les critéres suivants:
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— la durée de chaque rapport de travail;

— le montant du salaire;

— la nature de Pactivité;

— la stabilité de I'occupation;

— lordre chronologique dans ’exercice de l’activité lucrative;

— le point de vue de l'intéressé lui-méme.

La détermination du caractére principal ou accessoire d’une activité
incombe en premier lieu a institution de prévoyance concernée. Il est
recommandé aux caisses — et ceci afin d’éviter toute controverse par la
suite — de clarifier la situation lors de I'engagement et de noter par écrit
la solution adoptée.

a. Clubs sportifs

Il peut résulter de circonstances concrétes que l'activité civile d’'un joueur
de hockey sur glace, consistant a faire des études, soit considérée comme
«profession principale». Or, les études en tant que telles ne sont pas consi-
dérées comme une activité lucrative dans '’AVS. En qualité de salarié du
club, il est donc assuré conformément a la LPP s’il remplit les conditions
d’dge et de salaire fixées dans la loi et s'il est engagé pour une période
sétendant au-deld de trois mois.

b. Ecoles de ski

Lorsqu'un moniteur de ski est engagé pour une saison seulement et qu'’il
consacre le reste de son temps a l’exploitation de son domaine agricole, la
premiére de ces activités peut fort bien étre considérée comme accessoire et
par conséguent non soumise au régime obligatoire.

Une ménageére est monitrice de ski durant I'hiver. En ce qui concerne son
engagement comme enseignante donnant des lecons de ski, elle est considé-
rée comme salariée de I’école de ski. Son activité de ménagere ne représente
pas dans I'AVS, et par conséquent aussi dans la prévoyance professionnelle,
une activité lucrative. Elle est obligatoirement assurée a la LPP pour son
activité de monitrice de ski, pour autant qu’elle remplisse les conditions
d’age et de salaire fixées dans la loi et qu’elle ait été engagée pour une durée
supérieure a trois mois.

c. Enseignants

Lorsqu’un instituteur enseigne dans deux écoles différentes, la durée de
chaque mandat peut étre déterminante pour distinguer laquelle de ces deux
activités doit étre considérée comme exercée a titre principal ou accessoire.
Ainsi, on pourrait admettre que ’école a laquelle il consacre le moins de
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temps au cours de I’année le considére comme non assujetti au régime obli-
gatoire, cette activité étant jugée accessoire. C’est I’autre école, ou I'institu-
teur est engagé pour une durée plus longue et ou il exerce donc son activité
principale, qui devrait normalement "annoncer a son institution de pré-
voyance. Le montant des salaires peut également jouer ici un réle non négli-
geable.

d. Indépendants

Lorsqu’un psychologue, a c6té de l’activité indépendante qu’il déploie dans
son cabinet, est engagé comme salarié dans un établissement hospitalier, le
revenu qu’il tire de chacune de ces activités peut également constituer un
critére déterminant pour distinguer l’activité principale d’une activité acces-
soire.

Au demeurant, les considérations personnelles de l'intéressé sur I'impor-
tance de ces deux activités ne doivent pas étre écartées d’emblée. Il appar-
tiendra a l'institution de prévoyance compétente d’apprécier le bien-fondé
de ses explications.

3.4. Les salariés dont I'activité en Suisse revét un caractére provisoire
{art. 1=% 2= al., OFP 2)

Ces salariés, en vertu de larticle 1¢7, 2¢ alinéa, OPP 2, peuvent demander
a l'institution de prévoyance compétente a €tre exemptés du régime obliga-
toire. Il faut pour cela qu’ils remplissent les conditions fixées dans la loi,
a savoir que l’activité en Suisse ne doit pas revétir un caractere durable et
qu’ils bénéficient a I’étranger de mesures de prévoyance jugées suffisantes.

a. Le caractére durable

Il ne s’agit pas de définir cette notion en la délimitant de facon précise dans
le temps. Le caractére durable d’une activité lucrative dépend plutét, et
avant tout, de la volonté de I'intéressé, clairement manifestée dans les faits.
C’est a lui qu’il appartient de fournir a l'institution de prévoyance sinon la
preuve, du moins des éléments concluants, qu’il devrait un jour retourner
dans son pays. On ne saurait exiger de I'institution de prévoyance qu’elle
procede a une enquéte approfondie pour déterminer si 'intéressé a réelle-
ment l'intention de quitter un jour la Suisse; mais elle doit rejeter la
demande d’exemption si I'intention déclarée du requérant ne correspond
manifestement pas a la réalité ou si elle ne repose pas sur des indices tan-
gibles.
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b. Mesures de prévoyance suffisantes

L’institution de prévoyance, pour juger si un assuré remplit cette condition,
dispose d’un large pouvoir d’appréciation. Il ne s’agit pas de comparer cha-
que prestation d’assurance étrangere aux prestations découlant de la LPP.
Par mesures de prévoyance suffisantes, il faut bien plut6t comprendre des
mesures qui correspondent, au moins dans leur ensemble, a la protection
minimale prévue par la LPP. Dans 'estimation du niveau de prévoyance
acquis a P’étranger, il serait en outre contraire au bon sens de le comparer
a son équivalent en francs suisses; il se justifie au contraire de se fonder
sur le pouvoir d’achat de la monnaie du pays du bénéficiaire.

Le fait d’étre au bénéfice d’une rente d’assurance sociale étrangere ne sau-
rait libérer I'intéressé de ’assujettissement au régime obligatoire. L’intéressé
doit étre placé sur le méme pied que le bénéficiaire suisse d’une rente avan-
cée de vieillesse, qui reprend une activité lucrative (cf. N° 2.4 ci-dessus).
L’article 1¢t, 2¢ alinéa, OPP 2 ne vise en effet que les personnes assurées a
une institution étrangére en qualité de cotisants. Il s’agit principalement de
salariés au service d’'une maison étrangére ou d’une organisation internatio-
nale. Cette disposition permet d’éviter principalement que I'on impose a
l'assuré un cumul de charges trop lourdes en raison des cotisations qu’il
verse déja a l’étranger.

11 existe des pays qui ne connaissent pas le systéme des trois piliers, et ou
la prévoyance sociale est entiérement entre les mains de I'Etat. Lorsque le
requérant ne peut se prévaloir que d’un régime étatique de sécurité sociale
a D’étranger, cela ne signifie pas qu’il faille automatiquement rejeter sa
demande d’exemption. Il s’agira en pareil cas d’évaluer la prévoyance
acquise a I’étranger en la comparant au niveau suisse, 1 et 2¢ piliers com-
pris.



