






• Progetto 1: finanziamento supplementare a favore dell’AVS mediante 
l’aumento dell’IVA
• Referendum obbligatorio
• Necessaria la doppia maggioranza (Popolo e Cantoni)

• Progetto 2: modifica della LAVS
• Referendum facoltativo riuscito il 29 aprile 2022
• Necessaria la maggioranza semplice (Popolo) 

► Respingere un progetto significa far fallire anche l’altro
► I due progetti possono entrare in vigore soltanto insieme

Due progetti correlati 
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• Armonizzazione dell’età di riferimento per gli uomini e per le donne 
a 65 anni
• Aumento graduale dell’età di riferimento delle donne

• Anche nella previdenza professionale

• Misure compensative per le donne della generazione di transizione
• Maggiore flessibilizzazione della riscossione della rendita
• Incentivi a proseguire l’attività lucrativa dopo i 65 anni
• Finanziamento supplementare

• Aumento dell’IVA di 0,4 punti percentuali

AVS 21: le principali misure in breve 
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Età di riferimento delle donne: aumento progressivo

Anno di 
nascita

≤ 1960

1961

1962

1963

1964 +
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64 anni

64 anni e 3 mesi

65 anni e 6 mesi

64 anni e 9 mesi

65 anni

Ipotesi: entrata in vigore della riforma nel 2024, aumento a partire dal 
2025

Esempio: una donna nata nel marzo 1962 raggiungerà l’età di riferimento a 64 anni e 6 mesi, ossia nel 
settembre 2026. La rendita AVS le sarà versata a partire dal mese seguente, ossia dall’ottobre 2026.



OCSE: tendenza all’aumento dell’età di pensionamento
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Fonte: Pensions at a glance 2021 © OECD 2021 



Misure compensative per le donne

Misure destinate a una generazione di transizione di nove anni 
Le donne di almeno 55 anni di età al momento dell’entrata in vigore della riforma. Se la 
riforma entrerà in vigore nel 2024, le donne nate tra il 1961 e il 1969 faranno parte della 
generazione di transizione. 

► Aliquote di riduzione più favorevoli per le donne che anticipano la 
riscossione della rendita di vecchiaia 
• Scaglionate in funzione del reddito e del numero di anni di anticipazione 

► Supplemento di rendita per le donne che percepiscono la rendita all’età di 
riferimento o più tardi
• Modello progressivo – decrescente in funzione dell’anno di nascita e del reddito

► Possibilità di anticipare la riscossione della rendita a 62 anni (al massimo 
tre anni)
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Compensazione per le donne: 
aliquote di riduzione più basse in caso di anticipazione
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Età 
all’anticipazi

one della 
rendita

Aliquote di riduzione per la generazione di transizione Aliquote di 
riduzione 
attuariali 

(indicative*)

Reddito annuo 
≤ 57 360 franchi

(donne 1961–1969)

Reddito annuo 
57 361–71 700 franchi

(donne 1961–1969)

Reddito annuo
≥ 71 701 franchi

(donne 1961–1969)

64 anni 0 % 2,5 % 3,5 % 4 %

63 anni 2 % 4,5 % 6,5 % 7,7 %

62 anni 3 % 6,5 % 10,5 % 11,1 %

Ipotesi: entrata in vigore nel 2024

*Queste aliquote, che saranno applicate a partire dal 2027 agli uomini e alle donne nate dopo il 1969, non sono ancora state fissate. Le aliquote 
presentate nel messaggio sono menzionate qui a titolo indicativo.



Compensazione per le donne: supplemento se la 
riscossione della rendita non viene anticipata

• Supplemento di rendita a vita per le donne della generazione di 
transizione che non anticipano la riscossione della rendita

• Il supplemento di base ammonta a:
• 160 franchi per i redditi annui medi d’importo basso (≤ 57 360 fr.)
• 100 franchi per i redditi annui medi d’importo medio (57 361–71 700 fr.)
• 50 franchi per i redditi annui medi d’importo elevato (≥ 71 701 fr.)

• È scaglionato in funzione dell’anno di nascita 
• Non è sottoposto a limiti massimi (rendita massima / rendita per coniugi) 
• Non comporta alcuna riduzione delle prestazioni complementari 
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Scaglionamento del supplemento di base in funzione 
dell’anno di nascita
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Anno di 
nascita

Età di riferimento 
(in caso di entrata in vigore della riforma 

nel 2024)

Scaglionamento del supplemento
(in % del supplemento di base)

1961 64 anni e 3 mesi 25 %

1962 64 anni e 6 mesi 50 %

1963 64 anni e 9 mesi 75 %

1964 65 anni 100 %

1965 65 anni 100 %

1966 65 anni 81 %

1967 65 anni 63 %

1968 65 anni 44 %

1969 65 anni 25 % 



Maggiore flessibilizzazione della riscossione della rendita

• Riscossione flessibile della rendita di vecchiaia tra i 63* e i 70 anni nell’AVS e nella PP 
• Anticipazione: al massimo due anni

• Rinvio: al massimo cinque anni

• Possibilità di passare in modo graduale dalla vita attiva al pensionamento
• Possibilità di riscuotere soltanto una parte della rendita (tra il 20 e l’80 %)

• Possibilità di riscuotere anticipatamente la rendita in qualsiasi momento per l’inizio del mese 
successivo 

• Le aliquote di riduzione in caso di anticipazione e le aliquote di aumento in caso di rinvio 
saranno adeguate alla speranza di vita e ridotte di conseguenza 
• Riduzioni meno importanti per i redditi bassi 

• Adeguamenti previsti al più presto per il 2027

• Le nuove aliquote saranno fissate dal Consiglio federale poco prima della loro introduzione
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* 62 anni per le donne della generazione di transizione



• Possibilità di versare contributi sull’intero salario conseguito dalle persone 
attive in età AVS 
• Libera scelta di applicare o meno la franchigia di 1400 franchi al mese (16 800 fr. 

l’anno)

• Computo dei contributi AVS versati dopo i 65 anni
• Possibilità di colmare eventuali lacune contributive, se le condizioni sono adempiute
• Miglioramento del reddito annuo determinante

 Miglioramento della rendita AVS (fino a concorrenza della rendita 
massima) 

Incentivi a proseguire l’attività lucrativa dopo i 65 anni
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• Diritto all’assegno per grandi invalidi (AGI) dell’AVS
• Riduzione del termine d'attesa
• Per avere diritto a un AGI il bisogno di aiuto da parte di terzi per compiere gli atti 

ordinari della vita dovrà durare sei mesi (attualmente: un anno)
• Nell’AI il termine d’attesa rimane di un anno.

Ulteriore misura
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• Aumento proporzionale dell’IVA 
• + 0,4 punti percentuali per l’aliquota normale (dal 7,7 all’8,1 %)
• + 0,1 punti percentuali per l’aliquota ridotta (dal 2,5 al 2,6 %)
• + 0,1 punti percentuali per l’aliquota speciale per prestazioni nel settore 

alberghiero (dal 3,7 al 3,8 %)

• Illimitato nel tempo, a partire dall’entrata in vigore della riforma

Finanziamento supplementare mediante l’IVA
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OCSE: in Svizzera l’IVA è piuttosto bassa
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Fonte: Tendances des impôts sur la consommation 2020 © OCSE 2021



Ripercussioni finanziarie per l’AVS nel 2032
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Uscite Entrate

Armonizzazione dell'età di riferimento a 65 anni - 1206 + 207
Flessibilizzazione della riscossione della rendita 
(aliquote di riduzione / aliquote di aumento) + 93

Misure compensative:
- aliquote di riduzione
- supplemento AVS

+ 202
+ 301

- 105

Miglioramento della rendita (contributi dopo i 65 anni) + 80

Franchigia facoltativa (sul reddito dopo i 65 anni) + 107

Assegno per grandi invalidi: termine d'attesa ridotto + 81
Contributo della Confederazione in seguito alla 
variazione delle uscite - 91

Finanziamento supplementare mediante l’IVA + 1488

Totale delle misure - 449 + 1606

In milioni di franchi / ai prezzi del 2022 / ipotesi: entrata in vigore nel 2024 

+ 2 miliardi nel 2032



Stabilizzazione dell’AVS fino al 2032
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Referendum contro il progetto di legge
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Stato: 31.1.2022

• Referendum riuscito il 29 aprile 2022
• Referendum lanciato dall’USS; sostenuto dal PS, dai Verdi e da 

associazioni femminili



I principali argomenti dei promotori del referendum
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www.rendite-delle-donne.ch

http://www.rendite-delle-donne.ch/


Calendario probabile
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Preparazione

Entrata in 
vigore

Votazione 
popolareTermine di 

referendum

Entrata in 
vigore

 Flessibilizzazione
 Incentivi a lavorare 

(65+) 
 Termine d’attesa AGI
 IVA: + 0,4 pp

 Aumento età di 
riferimento ♀
(1a tappa)

 Misure 
compensative

Entrata in 
vigore

 Adeguamento 
aliquote riduzione / 
aumento alla 
speranza di vita

 Aliquote inferiori 
per i redditi bassi

 Decreto federale 
(IVA)

 Modifica LAVS

Attuazione 

Altra 
tappa 

 Armonizzazione 
età di riferimento 
♀♂

1° gennaio

2028*
1° gennaio

2027*
1° gennaio

2025*
1° gennaio

2024*
25 settembre

2022

28 dicembre
–7 aprile

2021–2022

* al più presto



Altre votazioni sull’AVS previste

Iniziativa popolare «Vivere meglio la pensione (Iniziativa per una 13esima mensilità AVS)» 

• «I beneficiari di una rendita di vecchiaia hanno diritto a un supplemento annuo pari a un 
dodicesimo della loro rendita annua» (art. 197 n. 12 cpv. 1 Cost.)

• Depositata dall’Unione sindacale svizzera (USS), è riuscita il 22 giugno 2021

• La questione del finanziamento rimane aperta

Iniziativa popolare «Per una previdenza vecchiaia sicura e sostenibile (Iniziativa sulle pensioni)» 

• Adeguamento dell’età di pensionamento in due fasi: 

• Fase 1: aumento progressivo dell’età di pensionamento per uomini e donne a 66 anni
• Fase 2: l’età di pensionamento è adeguata automaticamente alla speranza di vita media 

della popolazione svizzera a 65 anni

• Depositata dai Giovani Liberali Radicali Svizzeri, è riuscita il 25 agosto 2021
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Altre iniziative in discussione sull’oro della BNS
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Iniziativa dell’Unione sindacale svizzera
- Ridistribuzione all’AVS degli utili straordinari 

della BNS
- Lancio dell’iniziativa nella primavera del 2022

Iniziativa dell’UDC
- Ridistribuzione all’AVS degli utili derivanti 

dagli interessi negativi della BNS 
- In discussione

Idea scartata dalla maggioranza del Parlamento nell'ambito dei dibattiti sulla riforma AVS 21


